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Forme de organizare juridica o
operatorilor din sectorul AAC

Pofrivit art. 13 alin. (4) din Legea nr 303 din 13.12.2013,
gestiunea delegatad se realizeaza prin intermediul unor
operatori, care pot fi:

» societatli comerciale (societati pe actiuni si societati
cu raspundere limitata);

= infreprinderi municipale;

= infreprinderi de stat.




Intreprinderea
municipala/intermunicipald

Reglementare juridica: Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald;

Organe de conducere:
= Fondatorul;

onsiliul de administratie(cel putin 3 persoane);

»/ Administratorul — organ executiv

Comisia de cenzori.




Intreprinderea
municipalda/intermunicipald

Raspundere juridica:

Intreprinderea poartd raspundere pentru obligatiile
asumate cu intfreg patrimoniul care-i apartine cu ftitlu
de proprietate.

Unitatile administrativ-teritoriale nu poarta raspundere
pentru obligatiile intreprinderilor municipale.

Intreprinderile municipale nu poartd raspundere
pentru obligatiile unitatilor administrativ-teritoriale.




Intreprinderea
municipalda/intermunicipald

Cerinte de fondare:

» Decizia de infiintare si statutul intreprinderii municipale
se adopta de catre fondator (consiliul local);

» Dobdndirea personalitatii juridice din momentul
Inreqistrarii la Agentia Servicii Publice.




Intreprinderea
municipalda/intermunicipald

Capitalul social:
®» nu poate fi mai mic de 5000 de lei;

» se constituie din valoarea aporturilor in numerar si
bunurile fondatorului, cu exceptia bunurilor afribuite
domeniului public.

De exemplu, sistemele de alimentare cu apa si de
canalizare nu pot fi aduse ca aport la capitalul social.




Intreprinderea
municipalda/intermunicipald

Puncte tari:

e este cea mai cunoscuta si practicata forma de
organizare juridica pentru furnizarea/prestarea de
servicii publice;

e este persoand juridica distincta, avand patrimoniu si
buget propriu;

e creditele acordate penftru investitii sunt garantate de
autoritatea publica locald;

e subventionarea din partea autoritatilor publice locale.




Intreprinderea
municipala/intermunicipald

Puncte slabe:
» posibilitatea limitata de investitie;

®» dependentd fata de autoritatile publice locale
fondatoare;

= probabilitate mare de dependenta bugetara si
influenta politica asupra nivelului tarifelor.




Societatea cu raspundere
imitata(S.R.L.)

Reglementare juridica: Legea privind societdtile cu
raspundere limitata nr. 135-XVI din 14.06.2007 ;

Organe de conducere:

» Adunarea Generald a asociatilor; in cazul asociatului
unic drepturile si obligafille adunarii generale revin
acestuia

» Consiliul societatii (cel putin 3 persoane) este organul
executiv al societatii;

» Societatea poate avea unul sau mai multi
administratori;

» Cenzorul.



Societatea cu raspundere
imitata(S.R.L.)

Raspundere juridica:

Societatea raspunde pentru obligatiile asumate cu
toate bunurile sale.

Actionarii nu raspund pentru obligatiile societafii el
suporta riscul pierderilor ce rezulta din activitatea
societatiiin limitele participarii lor la capitalul social.




Societatea cu raspundere
imitata(S.R.L.)

Cerinte de fondare:

®» Societatea poate fi constituitd de una sau de mai
multe persoane fizice si/sau juridice;

» Numarul de asociati nu poate fi mai mare de 50;

» Seinregistreazd la Agentia Servicii Publice.




Societatea cu raspundere
imitata (S.R.L.)

Puncte tari:

e cea maipractica forma de organizare juridica pentru
prestarea de servicii publice delegate 1n mediul rural;

e mobilitate mai mare si capacitatea de a reactiona la
schimbarile economice, financiare;

e posibilitatea de contractare a unor credite pentru
investitii;

 independenta fata de autoritatile publice locale;

e procedurd maisimpla de fondare siinregistrare.



Societatea cu raspundere
imitata (S.R.L.)

Puncte slabe:
e este supus tuturor riscurilor economiei de piatag;

e este vazuta prin prisma preocuparii fata de interesul
personal, in detrimentul interesului public.




Societatea pe actiuni (S.A.)

Reglementare juridica: Legea privind societatile pe
actiuni nr. 1134 din 02.04.1997

Organe de conducere:

» Adunarea generald a actionarilor;
» Conisiliul societatii;

» Organul executiv — Directorul;

» Comisia de cenzori.



Societatea pe actiuni (S.A.)

Raspundere juridica:

Societatea raspunde pentru obligatiile sale cu intreg
patrimoniul care-i apartine cu fitlu de proprietate.

Societatea nu raspunde pentru obligatiile actionarilor
sql.

Actionarii nu raspund pentru obligatiile societatii si
suporta riscul pierderilorin limita valorii actiunilor ce le
apartin.




Societatea pe actiuni (S.A.)

Cerinte de fondare:

» Societatea poate fiinfiintatd de o singurd persoand
fizica/juridica sau de mai multe persoane din RM, din
alte state, apatrizi, state straine si organizatii
internationale;

» Societatea dobdndeste personalitate juridicd la data
Inregqistrarii de Agentia Servicii Publice.

Capitalul social: nu poate fi mai mic de 20000 lei



Societatea pe actiuni (S.A.)

Puncte tari:

e posibilitatea de atragere de investitii pentru
dezvoltare;

e mobilitate mai mare si capacitatea de a reactiona la
schimbarile economice, financiare;

e sunt rentabile n prestarea serviciilor pe un teritoriu mai
mare,;

e fransparentd maiinalta a activitatii si gestionarii
bunurilor publice la nivel regional sau raional.




Societatea pe actiuni (S.A.)

Puncte slabe:

e este supus tuturor riscurilor economiei de piataQ;
e procedurd de inregistrare mai complexa;

e structura si modul de functionare mai complicatg;

* nu este practica pentru mediul rural.



Concluzi:

1. In conformitate cu art . 19 alin. (4) din
Legea nr. 246 din 23.11.2017, se
recomanda autoritatilor admlnlstratlel
publice locale examinarea
oportunitatii de reorganizare a
intreprinderilor municipale in alte
forme juridice de organizare
prevazute de legislatie, asigurind
eficientizarea administrarii proprietatii
transmise acestora in gestiune.
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Concluzii:

2. Ordinul Ministerului Mediului nr. 122 din 04.12.2015
prevede expres ca Operatorul Regional este o
societate comerciald cu capital social public.

Dintre societatile comerciale reglementate de Codul

civil al Republicii Moldova, doar societatea pe actiuni
si societatea cu raspundere limitata poate fi aplicata

in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare.
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Concluzii:

3. Strategia de alimentare cu apad si sanitatie (2014-
2028) statueaza scopul final al regionalizarii, care
reprezintd crearea a 3-5 companii regionale, care sd
furnizeze servicii de alimentare cu apad si sanitatie
pentru intreaga populatie din Republica Moldova.

Prin deducere, aceste companii pot fi doar societati
pe actiuni.
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Concluzii:

4. Institutiile financiare internafionale, Uniunea
Europeanaq, inclusiv practica internationald
recomanda pentru sectorul de alimentare cu apa si
de canalizare crearea unor operatori mari si viabili,
sub forma unor societati pe actiuni.
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Concluzii:

Prin urmare, in contextul realizarii politicii nationale de
regionalizare a serviciului de alimentare cu apad
si de canalizare

se recomanda crearea unor societati pe actiuni mari si
puternice, care sa furnizeze/presteze servicii pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.
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NADEJDA CHILARU

MINISTERUL AGRICULTURII, DEZYOLTARI REGIONALE SI MEDIULUI




