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SUMAR EXECUTIV

Consolidarea capacitatilor Consililor Regionale pentru Dezvoltare (in continuare CRD) reprezinta un
element important al fortificarii cadrului institutional regional, mai ales in conditile promovarii unei noi
paradigmei de dezvoltare regionald in favoarea actiunii de crestere a competitivitatii si dezvoltarii
durabile a fiecarei regiuni.

CRD sunt structuri functionale deliberative, care au fost create la nivel de regiune incepand cu anul 2010,
si includ Tn mod egali reprezentanti ai sectorului public, privat si asociativ din regiune. Scopul consiliilor
regionale este sa asigure coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel
local.

Tn ultimii ani, cu suportul partenerilor de dezvoltare, au fost realizate mai multe actiuni importante pentru
consolidarea capacitatilor organizationale si functionale ale CRD, in mod special, cele initiate in baza
"Raportului privind rezultatele discutiilor Tn focus-grupuri si recomandarile pentru consolidarea
capacitatilor Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare” elaborat in anul 2017. Recomandarile se refera in
mod specific la crearea si functionarea comisiilor regionale sectoriale (in continuare CRS), care
reprezinta structuri consultative in cadrul CRD, si dezvoltarea de instrumente administrative si financiare
care sa asigure sustenabilitatea interventiilor. Aceasta a contribuit la dezvoltarea capacitatilor de
planificare si interventie in zonele mentionate mai sus si a incurajat schimbul de experienta la nivel local
si regional, analiza sectoarelor, o implicare sporita a autoritatilor locale si o mai buna coordonare a
actiunilor cu autoritatile centrale. Cu toate acestea, provocarile cu privire la functionarea CRD si a CRS
raman, in special, componenta si dimensiunea consiliilor, participarea activa a membrilor, organizarea
si intelegerea sarcinilor si indatoririlor exercitate.

Acest raport evidentiaza experientele cheie realizate, provocarile intmpinate si lectiile invatate cu privire
la masurile intreprinse pentru consolidarea capacitatilor CRD in perioada cuprinsa intre 2017 si 2019 si
ofera recomandari pentru imbunatatiri ulterioare. Raportul arata ca, desi CRD reprezintad o platforma
excelenta pentru participarea la procesele de luare a deciziilor pentru o mare varietate de parti interesate,
potentialul lor nu este pe deplin utilizat inca din cauza unei intelegeri insuficiente a rolului CRD in
dezvoltarea regionala, experienta si contributie limitatd a membrilor CRD si lipsa unei practici de
rezolvare a problemelor si provocarilor comune la nivel regional. in acest context, cadrul legal si institutia
institutionald a CRD ar putea fi imbunatatite in continuare, in special in ceea ce priveste componenta,
dimensiunea si structura consiliilor, precum si procedurile de selectie ale membrilor sai. Se presupune
ca ADR sustine activitatea CRD prin functia de secretariat. Cu toate acestea, pana in prezent, de cele
mai multe ori acestea nu au resurse administrative, financiare si umane, suficiente pentru a indeplini
aceasta sarcina. Presedintii CRD si vicepresedintii trebuie sa fie selectati mai atent si sa arate mai multa
responsabilitate si initiativa in promovarea prioritatilor de dezvoltare a regiunilor si in motivarea
participarii membrilor la sedintele consiliului.

CRS sunt percepute ca un mecanism bun pentru a sprijini activitatea CRD si pentru a creste corelatia
politicilor regionale cu politicile sectoriale. De asemenea, ele sunt apreciate de institutiile guvernamentale
la nivel national, deoarece permit o interactiune cu autoritatile locale si regionale cu privire la legislatia
si problemele specifice sectorului.



1. Introducere

in Republica Moldova, dezvoltarea regionala reprezinta o prioritate a Guvernului, asa cum se prevede i
in Legea nr. 239 din 13.10.2016 privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru
perioada 2016-2020* si in Acordul de asociere al UE, ratificatéd prin Legea nr. 112 din 02.07.2014. Prin
urmare, dezvoltarea regionala poate fi inteleasd ca o politica intersectoriala care a facut progrese
semnificative intr-un timp relativ scurt. Cu un cadru institutional complex, punerea sa in aplicare insa se
confruntd cu multiple provocari in legatura cu politicile sectoriale si cu sprijinul politic necesar pentru
promovarea si atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala.

Consiliile de dezvoltare regionala (CRD) reprezinta o legatura importanta in politica de dezvoltare
regionala. Acestea au devenit operationale ca structura la nivel regional in 2010, cand a fost initiata
implementarea ,de facto” a politicii de dezvoltare regionala. Conform prevederilor cadrului legal, CRD
sunt ,structuri functionale deliberative la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, constituite pentru
coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald, la nivel regional si local’
(Hotararea Guvernului nr. 127 din 08.02 .2008). Desi rolul RD este unul important, avand multiple
competente la nivel regional si local, o analiza realizata n 20132 a concluzionat ca nivelul de interes fata
de actiunile derulate la nivel regional a fost destul de scazut. De exemplu, autoritatile publice locale
(APL), in calitate de membri ai CRD, erau mai ales interesate in promovarea proiectelor de investitii
specifice unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta si mai putin interesate de promovarea
proiectelor cu impact regional.

Pentru a sprijini functionarea CRD si realizarea competentelor acestora, astfel cum este prevazut in
cadrul legal existent, precum si pentru a asigura un proces de dezvoltare regionala participativa si
transparenta, au fost efectuate o serie de studii si evaluari ale CRD. in acest context, proiectul
.Modernizarea serviciilor publice locale”, implementat de Cooperarea Germana pentru Dezvoltare prin
GlZ, a sustinut elaborarea ,Raportului cu privire la rezultatele discutiilor grupurilor focale si recomandari
pentru consolidarea capacitatii consililor de dezvoltare regionald”®. Raportul a indicat printre altele
urmatoarele recomandari:

e crearea de comisii sectoriale regionale (RSC) ca structuri consultative in cadrul CRD-urilor;
inclusiv elaborarea si aprobarea reglementarilor operationale ale CRS de catre CRD si implicarea
ministerelor sectoriale respective in activitatea CRS-urilor, de ex. in calitate de copresedintj;

e furnizarea de resurse suficiente pentru agentiile de dezvoltare regionala (ADR) pentru a asigura
functia de secretariat a CRD;

e elaborarea si implementarea unui program cuprinzator de dezvoltare a capacitatii pentru toate
partile interesate;

! Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016 — 2020
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368696

2 GIZ MLPS (2013), “Concept of the RDCs’ capacity development programmer”.

3 Report on the results of focus group discussions

and recommendations for strengthening the capacity of regional development councils, Chiginau, 2017 file://
http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=46&id=1669&t=/Publicatii-i-resurse/Dezvoltare-regionala/Raport-privind-
rezultatele-discutiilor-in-focus-grup-uri-i-recomandarile-care-vizeaza-consolidarea-capacitatilor-CRD


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368696
http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=46&id=1669&t=/Publicatii-i-resurse/Dezvoltare-regionala/Raport-privind-rezultatele-discutiilor-in-focus-grup-uri-i-recomandarile-care-vizeaza-consolidarea-capacitatilor-CRD
http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=46&id=1669&t=/Publicatii-i-resurse/Dezvoltare-regionala/Raport-privind-rezultatele-discutiilor-in-focus-grup-uri-i-recomandarile-care-vizeaza-consolidarea-capacitatilor-CRD

e compensarea / rambursarea cheltuielilor pentru participarea la reuniunile si evenimentele CRD;
e candidatii eligibili pentru presedinte si vicepresedinti ai CRD ar trebui sa fie alesi prin vot secret,
iar termenul de presedinte si vicepresedinti al CRD sa fie limitat (de exemplu, un an).

Scopul prezentului raport este de a analiza in ce masura recomandarile sus-mentionate au fost
implementate. Raportul Tsi propune sa evidentieze experientele cheie realizate, provocarile intdmpinate
si lectiile invatate cu privire la masurile intreprinse pentru consolidarea capacitatilor CRD in perioada
2017 - 2019 si ofera recomandari pentru imbunatatiri suplimentare.

Metodologia utilizata pentru pregatirea raportului sa bazat pe un set de metode cantitative si calitative,
care au permis elaborarea unui cadru analitic pentru evaluarea CRD ( a se vedea anexa 1). Analiza a
fost realizata in perioada iulie-septembrie 2019 dupa cum urmeaza: (1) analiza documentelor,
rapoartelor, studiilor, cercetarilor relevante elaborate de institutile de dezvoltare regionala, experti,
institutii academice, etc .; (2) analiza principalelor structuri organizationale si functionale din regiuni: ADR
si CRD / CRS; (3) interviuri semi-structurate calitative, atat individual, cat si in grupuri, alcatuite din
reprezentanti ai CRD / CRS, ADR, consultanti regionali, experti si alte organizatii partenere, cum ar fi
Academia Administratiei Publice (APA), organizatii think-tank si Congresul autoritatilor locale din
Moldova (CALM). In general, 44 de persoane au fost intervievate (a se vedea anexa 2).

2. Cadrul legal si institutional

2.1. Cadrul legal

in Republica Moldova rolul strategic in gestionarea politicii de dezvoltare regionalé la nivel national 1l are
Guvernul, iar la nivel regional CRD. Astfel, Legea nr. 438-XVI din 28.12.2008 privind dezvoltarea
regionalé in Republica Moldova, dar si Hotéarirea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile
de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28.12.2008 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
prevad ca organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei publice
locale sunt responsabile de promovarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova, iar cadrul
institutional complet este format din:

Nivel national: . -
’ - e UCRAINA

e Consiliul National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale (in
continuare CNCDR) - este creat in scopul aprobarii, promovarii si
coordonarii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald. El nu are personalitate juridica si actioneaza in
conformitate cu regulamentul sau. Art. 5 alin. 4 al Legii prevede ca
CNCDR se instituie pe principiul paritatii, prin hotdrare de Guvern. in
componenta Consiliului intra: ministrul economiei, ministrul
finantelor, alti ministri, presedintii consililor regionale pentru
dezvoltare si cate un reprezentant al sectorului privat, delegat din
partea fiecarui consiliu regional pentru dezvoltare.

o Autoritatea publica centrald de specialitate — este responsabila de Figura 1. Harta regiunilor de
elaborarea, monitorizare si evaluare implementarii documentelor de dezvoltare



politici in domeniu (atat la nivel national cat si regional), gestionarea Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala, reglementarea metodologica a procesului de armonizare a strategiilor
regionale cu cele nationale, elaborarea mecanismelor de finantare a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala.

Nivel regional:

e Agentia de dezvoltare regionalé — este o institutie publica, constituita la nivel regional, subordonata

autoritatii centrale de specialitate in domeniul dezvoltarii regionale si care are atributii de analiza a
nivelului de dezvoltare a regiunii; coordonare a procesului de implementare a strategiilor, programelor
si proiectelor de dezvoltare regionald cu prezentarea rapoartelor anuale in acest sens; atragere a
mijloacelor financiare externe pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor; acordare
a suportului informational autoritatilor locale si stimulare a cooperarii societétii civile Tn domeniile de
interes ale regiunii.

Consiliul Regional pentru Dezvoltare - structura cu caracter deliberativ, fara personalitate juridica, cu
responsabilitatea de dezvoltare generala a regiunii si de aprobarea a strategiei de dezvoltare
regionala si a planului de actiuni al acesteia.

CRD este responsabil de dezvoltarea generala din regiune si de aprobarea strategiei de dezvoltare
regionala si a planului de actiuni, avand urmatoarele atributii:

a)

b)
C)
d)
e)

f)

9)

aproba strategia de dezvoltare regionala si planul operational, elaborat de agentia de dezvoltare
regionala;

aproba si promoveaza proiectele de dezvoltare regionala;

reprezinta regiunea de dezvoltare si interesele ei in Consiliul National;

identifica, pe criteriile definite la nivel national, zonele defavaorizate din regiunea de dezvoltare;
monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fond pentru regiunea de dezvoltare;

evalueaza impactul implementarii proiectelor si programelor regionale si al atingerii obiectivelor
dezvoltarii regionale;

promoveaza cooperarea interregionala si intra-regionala cu institutiile publice si organizatiile private;

Alte acte normative care ce au tangente cu activitatea CRD sunt:

Legea nr. 239 din 13.10.2016 pentru aprobarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala
pentru anii 2016-2020;

Hotararea Guvernului nr. 1305 din 21.11.2008 cu privire la Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale.

Ceea ce ar putea influenta cadrul juridic si institutional al dezvoltarii regionale in Republica Moldova este
implementarea unei reforme administrative teritoriale. Reforma a fost in discutie de ceva vreme, dar nu
a fost inca implementata. Acesta ar putea avea o influenta asupra mandatului si sarcinilor actorilor de
dezvoltare regionala, inclusiv asupra mandatului si sarcinilor CRD.



2.2. Cadrul institutional

Conform prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare regionala pentru anii 2010-2012, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.158 din anul 2010%, operationalizarea regiunilor (instituirea cadrului institutional
si de planificare) a fost planificata sa fie realizata in doua etape.

La etapa initiala (2010-2012) eforturile au fost orientate spre consolidarea capacitatilor si conditiilor de
dezvoltare n cadrul a trei regiuni de dezvoltare — Nord, Centru si Sud. Respectiv, ih anul 2010 consiliile
regionale din aceste regiuni s-au intrunit in primele sedinte.

Componenta consiliilor este astfel: Fiecare raion din regiunea respectiva este reprezentat de patru
persoane din CRD: un reprezentant al raionului, un reprezentant APL (primar), un reprezentant al
sectorului privat si un reprezentant al societatii civile. Reprezentantul raionului este numit din oficiu,
reprezentantii APL (primari) sunt delegati de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), iar
reprezentantii sectorului privat si ai societéatii civile sunt selectati prin competitie, conform procedurii
instituita de autoritatea care implementeaza politica de dezvoltare regionala.

Tabelul 1 ofera o imagine de ansamblu a numarului total de membri ai CDC pentru regiunile Nord, Centru
si Sud. Relatiile CRD cu actorii implicati in implementarea politicii de dezvoltare regionala

Tabel 1: Numarul total de membrii CRD

Structura membrilor CRD CRD Nord | CRD Centru | CRD Sud
Presedinti de raion 12 13 8
Primari 12 13 8
Reprezentantii sectorului privat 12 13 8
Reprezentantii societatii civile 12 13 8
Total 48 52 32

In cea de-a doua etapa (2012-2019), activitdtile de dezvoltare regionald urmau sa fie implementate in
regiunile de dezvoltare UTA Gagauzia, municipiul Chisindu si regiunea transnistreana. in 2013, CNCDR
a initiat procesul operationalizarii politicii de dezvoltare regionald in UTA Gagauzia, iar din 2016, atat
ADR, cat si CRD au devenit operationale acolo. Cu toate acestea, in aceasta perioada au aparut primele
lacune legislative, provocand diferente in compozitia CRD in Gagauzia in comparatie cu celelalte regiuni
de dezvoltare si dispozitiile actelor normative in vigoare. In Gagauzia, membrii CRD includ guvernatorul
UTA Gagauzia, doi reprezentanti ai comitetului executiv; un reprezentant de la nivelul APL I, trei
reprezentanti ai sectorului privat; un reprezentant al societatii civile. In ceea ce priveste operationalizarea
regiunii de dezvoltare a municipiului Chisinau, decizia privind infiintarea ADR si a CRD a fost aprobata
n cadrul sesiunii CNCDR care a avut loc la 26 decembrie 2018°. Cu toate acestea, pana in prezent, o

4Hotararea nr.158 din 04.03.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala
http://lex.justice.md/md/333914/

®> Decizia nr.18 / 18 din 26.12.2018 privind aprobarea inceperii activitatilor de conceptualizare pentru crearea
Agentiei de Dezvoltare Regionala Chisinau
http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%?20atasate%20Advance%20Pagines/Decizia%20nr.%2018.pdf
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singura intalnire a fost organizata cu reprezentantii APL pentru a discuta optiunile posibile pentru statutul
de ADR Chisinau, precum si componenta CRD.

Tn baza prevederilor legale, relatile CRD cu ADR se bazeaza pe un sistem de verificari si solduri. CRD
au mandatul de a aproba strategia de dezvoltare regionala si planul operational corespunzator elaborat
de ADR. in plus, acestia au sarcina de a monitoriza proiectele regionale aprobate pentru finantare si
implementate de ADR, precum si de a evalua impactul acestora. Conform Hotararii Guvernului nr. 127
din 08.02.2008, reuniunile CRD ar trebui sa aiba loc trimestrial, iar ADR-urile trebuie sa infiinteze un
secretariat care sa sprijine functia CRD. Secretariatul este, de exemplu, responsabil pentru organizarea
si convocarea sedintelor CRD, pregatirea materialelor de lucru etc. Invitatia la sedintele consiliului se
face de obicei Intr-un mod traditional si formal (invitatie / confirmare). Intervievatii au subliniat faptul ca
un punct slab al acestei relatii este faptul ca membrii CRD sunt in mare parte deconectati de activitatile
ADR. Mai mult ca atit, CRD are competenta de areprezenta regiunea de dezvoltare in CNCDR. Conform
art. 7 din Legea nr. 438-XVI din 28.12.2008 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, CRD
Lreprezinta regiunea de dezvoltare si interesele sale in raport cu CNCDR” de catre doi reprezentanti:
presedintele CRD si un reprezentant al privatului sector delegat de membrii CRD. Desi pe hartie acest
lucru pare a fi o sansa pentru un proces participativ si transparent, in realitate nu exista obligatia
membrilor CRD delegati in CNCDR sa raporteze Consiliului lor despre discutiile si deciziile aprobate.
Acest lucru duce la o lipsa de informatii si transparenta pentru ceilalti membri ai consiliului.

3. Consiliile de dezvoltare regionala: functionalitate si capacitati

Analizand functionalitatile si capacitatile CRD, interviurile au reflectat o serie de provocari. Una dintre ele
se refera la participarea membrilor CRD la reuniuni. Dupa cum se arata in figura 2, ratele de participare
la sedintele CRD scad in timp.

Figura 1: Participarea membrilor CRD la sedintele 2015-2019

@=@==CRD Sud  ==@==CRD Centru CRD Nord  e==@==CRD UTA Gdgauzia
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Pe durata mandatului membrilor CRD din 2015 pana in 2019, se poate observa o tendinta descendenta
clara a ratei de participare a membrilor din majoritatea regiunilor de dezvoltare: de la 90% la inceputul
mandatului pana la putin peste 50% dupa 1-2 ani a activitatii CRD. O posibila explicatie a acestui declin
este ca membrii CRD ar putea vedea doar un ,castig personal’ limitat la participarea la activitatile CRC
si, astfel, nu au interes si motivatie de a participa activ la lucrarile consiliului. Ceea ce ar putea contribui
la acest lucru este faptul ca apelul la propuneri pentru a primi finantare pentru proiecte de dezvoltare
regionala are loc doar o data la patru ani. Acesta este de obicei momentul in care ratele de participare
la sedintele CRD si implicarea membrilor CRD in activitatea consiliului este cea mai mare. in plus,
comunicarea, precum si rambursarea inexistenta a cheltuielilor de calatorie pentru a participa la sedintele
CRD par afi provocari care influenteaza ratele de participare a membrilor la sedintele consiliului. Nivelul
scazut de participare se refera, de asemenea, la unii dintre presedintii CRD si vicepresedintii care au
fost alesi initial. In trecut, unii dintre ei au renuntat la pozitia lor in cadrul APL sau nu au mai manifestat
interesul de a participa la sedintele CRD.

O alta provocare subliniata de cei intervievati se refera la continutul reuniunilor si discutiilor din CRD. S-
a remarcat faptul ca discutiile se refera adesea la punerea in aplicare a programelor si proiectelor
regionale si mai putin la alte tipuri de sarcini ale CRD, cum ar fi facilitarea cooperarii, promovarea
initiativelor locale si regionale, consolidarea capacitétii, comunicarea etc. in plus, persoanele intervievate
au observat ca in cadrul CRD, spiritul de concurenta si promovarea intereselor individuale ale
reprezentantilor APL se manifesta mai mult decat spiritul de cooperare regionala. Reprezentantii APL
par sa fie preocupati in principal de problemele proprii, mai degraba decat de a gasi solutii comune
pentru diverse provocari de dezvoltare regionala (infrastructura, dezvoltare economica, turism). Pana in
prezent, exista doar cateva experiente in care actorii si in special APL coopereaza pentru atingerea
obiectivelor comune de dezvoltare. In ceea ce priveste cunoasterea sarcinilor si responsabilitatilor CRD,
persoanele intervievate au observat ca reprezentantii societatii civile si ai sectorului privat, desi mai putin
interesati si motivati sa participe la activitatiie CRD, pareau sa posede o cunoastere mai larga a rolului
si competentelor CRD, decéat reprezentantii APL.

Tn consecinta, functionalitatea CRD ca structura deliberativa si participativa in dezvoltarea regional este
adesea ingreunata in realitate. Potentialul acestora nu este pe deplin utilizat inca din cauza unei
intelegeri insuficiente a rolului CRD in dezvoltarea regionalda, a experientei si contributiei limitate a
membrilor CRD si a unei practici lipsite de solutionare a problemelor si provocarilor comune la nivel
regional si local.

Pentru a spori in continuare functionalitatea CRD, printre altele, au fost luate Tn trecut urmatoarele masuri
cu sprijinul GIZ: crearea unui portal intranet dedicat membrilor CRD pentru imbunatatirea accesului la
informatii, transparenta si comunicare; sprijin pentru schimbul inter si intra regional; sprijin pentru crearea
de comisii din sectorul regional (CRS) ca structuri consultative in cadrul CRD si dezvoltarea de programe
de formare, de ex. ,Managementul CRD” in colaborare cu Academia de Administratie Publica.

3.1. Comisiile Regionale Sectoriale

CRS - wurile sunt structuri cu functie consultativd pentru CRD, avand drept scop abordarea
multidimensionala si elaborarea unor repere si recomandari in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile
a sectorului respectiv, inclusiv utilizarea eficienta si atragerea de noi resurse financiare si umane.
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Necesitatea crearii acestor structuri reiese din lista recomandarilor elaborate in anul 2017° in cadrul
Raportului privind rezultatele discutiilor in focus grup-uri si recomandarile care vizeaza consolidarea
capacitatilor Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare elaborat de catre proiectul MSPL.

Pe baza deciziilor CRD fin regiunile de dezvoltare Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia’, CRS au fost
create si pilotate in domenii precum aprovizionarea cu apa si canalizare (AAC), gestionarea deseurilor
solide (SWM) si dezvoltarea infrastructurii de afaceri (a se vedea tabelul 2).

Tabel 2: Comisiile Regionale Sectoriale

CRS-urile create
aprovizionarea cu apa | gestionarea deseurilor dezvoltarea
CRD si canalizare (AAC) solide (SWM) infrastructurii de afaceri
Nord
Centru v v
Sud v v
Gagauzia v v

In activitatea sa, CRS se conduce de un Regulament-cadru de organizare si functionare aprobat de catre
CRD. CRS este constituita din 5-9 persoane si are 2 copresedinti: unul din partea CRD si al doilea din
partea ministerului relevant pentru domeniul de competentd al CRS. Membrii CRS - urilor reprezinta,
atat sectorul public, cat si asociativ care manifesta interes si dispun de competente specifice pentru
domeniile de interventie. Serviciile de secretariat privind activitatea CRS sunt asigurate de catre ADR.
In acelasi timp, CRS beneficiaza de asistenta tehnica din partea specialistilor delegati din partea APL de
nivelul Il. CRS - urile actioneaza in baza planurilor de actiuni anuale, elaborate in cadrul sedintelor de
planificare, care stabilesc actiunile prioritare de activitate. In 2018, CRS - urile In domeniile
aprovizionarea cu apa si canalizare (AAC) si managementul deseurilor solide (MDS) s-au intrunit regulat
(trimestrial) pentru a discuta situatia curenta pe domenii si pentru agrearea prioritatilor si planurilor de
lucru. Au fost discutate provocarile legate de planificarea participativa regionala si locala, regionalizarea
serviciilor, oportunitatile de cooperare intercomunitard si imbunatatirea capacitatilor operatorilor de
servicii. Cu asistenta proiectului MSPL, a fost efectuata o evaluare a starii actuale in sectoare, au fost
colectate date de la APL si operatorii de servicii si au fost discutate recomandari de dezvoltare pentru
cele doua sectoare. Rezultatele evaluarii, provocarile in sectoare si viitoarele planuri de lucru ale CRS -
urilor au fost comunicate si avizate la sedintele CRD.

Pentru a asigura functia de secretariat pentru CRD si CRS nou create, la cererea partenerilor, proiectul
MSPL a acoperit in 2018 costurile de intretinere ale unei unitati de secretariat in fiecare regiune de
dezvoltare (Nord, Centru si Sud), deoarece aceste cheltuieli nu au fost planificate initial in cheltuielile
operationale ale ADR. Tn baza unui acord comun incheiat la sfarsitul anului 2018, ulterioarele costuri

6 GIZ MSPL 2017: Raport cu privire la rezultatele discutiilor in grupuri si recomandarile care vizeaza consolidarea
capacitatii consiliilor de dezvoltare regionala.

7 http://www.adrnord.md/public/files/crd _nord 2017/Decizii CRD_ Nord 29.06.2017.pdf,
http://adrcentru.md/public/files/Decizii-CRDCentru-20092017a0221.pdf,

http://adrsud.md/public/files/CRD_Sud din 29.06.2017.pdf,
http://adrgagauzia.md/public/files/sostav_comissii_po vodosnabjeniu.pdf
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legate de functia de secretariat vor fi preluate de ADR - uri. Totusi, in anul 2019, cu exceptia regiunii de
dezvoltare UTA Gagauzia, nu au fost organizate sedinte ale acestor comisii si nu este clar mecanismul
de suport (secretariat), organizare si functionare a acestor comisii in continuare.

Pentru a spori capacitatile membrilor CRS, in anul 2018, a fost facilitat schimbul de experienta intre
regiunile de dezvoltare si vizitele de studiu in strainatate. Reprezentantii CRS din regiunile de dezvoltare
Nord, Centru si Sud au invatat cele mai bune practici in regionalizarea serviciilor AAC si MDS fin timpul
vizitelor in Roméania organizate in iulie si august 2018. In sectorul aprovizionrii cu apa, n octombrie
2018 a fost organizat un atelier de lucru de doua zile cu privire la experienta internationala in planificarea
aprovizionarii cu apa si canalizare, care a implicat experti germani si romani pentru membrii AAC din 4
regiuni de dezvoltare®. Membrii CRS au apreciat in mod deosebit schimbul de experienta la nivel local
(Floresti, Falesti) care asigura o mai buna intelegere a provocarilor comune, solutiilor posibile si
posibilitatilor de cooperare la nivel local si regional.

Cei intervievati au remarcat ca CRS s-au dovedit a fi o platforma eficienta pentru imbunatatirea dialogului
dintre diversi actori (APL, OSC, furnizori de servicii etc.) la nivel regional ntr-un anumit sector. RSC sunt
percepute ca un mecanism de sprijin pentru CRD pentru a-si creste capacitatea de expertiza si pentru a
asigura sinergia dintre politicile sectoriale si regionale. Autoritatile nationale considera existenta RSC ca
o oportunitate buna de a interactiona cu autoritatile locale si regionale cu privire la legislatia si problemele
specifice sectorului.

Cu toate ca experienta activitatii CRS - urilor este una apreciaté de catre partenerii de dezvoltare si s-a
evidentiat drept una eficienta, exista un sir de aspecte care urmeaza a fi examinate: (a) Gradul redus de
participare a membrilor CRS, (b) Gradul redus de participare a persoanelor delegate din cadrul consiliilor
raionale, (c) Incapacitatea asigurarii continuitatii in participarea reprezentantilor consiliilor raionale, (d)
Lipsa resurselor financiare pentru asigurarea eficienta a sedintelor CRS, (e) Grad redus de implicare a
ADR 1in cadrul sedintelor CRS, (f) Lipsa asistentei specializate si expertizei tehnice.

4. Lectii invatate si recomandari

1) Tnfiin;area CRD se face printr-un proces echitabil, participativ si transparent, care asigura
legitimitatea consiliului.

Organizarea unui proces echitabil, participativ si transparent pentru infiintarea CRD constituie garantia
pentru selectia membrilor responsabili si creste legitimitatea CRD respectiv. Orice imixtiune politica
contribuie la reducerea motivatiei membrilor si la credibilitatea deciziilor si actiunilor luate. La etapa de
selectie, este important sa se asigure o buna vizibilitate a procesului si sa se ofere informatii complete
cu privire la misiunea, mandatul si indatoririle CRD, inclusiv rolul si functiile membrilor s&i. Membrii CRD
trebuie sa decida cu privire la procedura de selectie a presedintelui si vicepresedintelui, sa numeasca
secretarul si sa formuleze o lista de activitati prioritare in timpul mandatului lor, care se bazeaza pe
cadrul actual de planificare si principalele provocari de dezvoltare.

8Raport de progres Nr. 8, MSPL faza 2, lanuarie - Decembrie 2018
http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=69&id=1664&t=/Rapoarte-de-progres/Raport-de-progres-Nr-8-
MSPL-faza-2-lanuarie-Decembrie-2018
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Recomandari:

Modificarea cadrului legal pentru infiintarea CRD cu referire la compozitia, structura,
dimensiunea si procedurile de selectie. Pentru a spori functionarea consiliilor si a Tmbunatati
discutiile constructive si luarea deciziilor, este recomandabil de revizuit numarul membrilor
consiliului. O optiune in acest sens ar putea fi luarea in considerare a cotelor pentru
reprezentarea regionald a APL, a societatii civile si a sectorului privat, in loc de a avea patru
reprezentanti de la fiecare raion. Selectia reprezentantilor / primarilor APL ar trebui sa fie facuta
de asociatia / adunarea primarilor, de exemplu intr-o sedinta publica printr-un proces participativ
si transparent si s se concentreze pe reprezentantii cu un interes real in participarea la
activitatile CRD. Selectia reprezentantilor din sectorul privat si societatea civila ar trebui realizata
printr-o concurenta publica si transparenta, acordand prioritate organizatiilor active, cu focus si
competente relevante pentru dezvoltarea regionald. Aceasta ar putea fi organizata de ADR.
Pentru sectorul privat, ar trebui sa se acorde prioritate asociatiilor profesionale, care reprezinta
interesul unui grup de antreprenori extins (asociatii, sindicate de producatori etc.).

Presedintele si vicepresedintele CRD ar trebui sa fie alesi de catre membrii CRD prin vot
secret, fara amestecul autoritatilor centrale. Termenul de presedinte si vicepresedinte ar trebui
sa fie pe o perioada limitata de timp (1-2 ani).

Ar trebui organizata o campanie de informare in etapa lansarii procesului de selectie a
membrilor CRD, ceea ce ar explica misiunea si functile CRD, importanta acesteia pentru
dezvoltarea regiunii, rolul membrilor si conditiile de eligibilitate pentru participarea la procesul de
selectie.

CRD ar trebui sa elaboreze si sa aprobe un plan de actiune anual in conformitate cu
indatoririle lor, cu cadrul strategic si operational regional si cu principalele provocari de dezvoltare
ale regiunii.

2) Analiza si imbunatatirea cadrului institutional sunt necesare pentru a asigura o dezvoltare
regionala durabila si echilibrata.

In general, cadrul institutional pentru dezvoltare regionala este considerat suficient de flexibil. Cu toate
acestea, din cauza conditiilor obiective si subiective, consilile regionale au o putere limitata de luare a
deciziilor, ADR sunt subordonate MADRM, ceea ce limiteaza autonomia lor functionala, iar APL au mici
responsabilitati in ceea ce priveste implementarea proiectelor si activitatile prioritare la nivel local.

Recomandari:

Ajustarea cadrului de reglementare corespunzator (legi, decizii, reglementari) pentru
consolidarea cadrului institutional regional si a caracterului intersectorial al politicii de dezvoltare
regionala.

Dezvoltarea de noi criterii / principii de finantare pentru FNDR ar trebui sa asigure atat
finantarea proiectelor de dezvoltare urbana, céat si a altor proiecte de investitii eligibile, precum si
mecanismele de cofinantare a proiectelor de cooperare transfrontaliera si transnationala.
Aspectul dat ar consolida rolul CRD si ar consolida eforturile de promovare a initiativelor
regionale.
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3) Sunt necesare resurse administrative, financiare si umane suficiente pentru functionarea
efectiva a CRD si a CRS.

Functionarea eficientd a CRD/CRS depinde de disponibilitatea resurselor, capacitatilor si instrumentelor
adecvate. Pentru a se asigura acest lucru, este necesar sa se finalizeze procesul de institutionalizare a
CRS ca structuri permanente in cadrul CRD si sa se asigure resurse suficiente pentru buna functionare
a acestora.

Recomandari:

¢ Procesul de institutionalizare a CRS ar trebui sa fie finalizat. Regulamentul CRD ar trebui sa
se refere direct la existenta CRS ca structuri consultative, componenta acestora si domeniile Tn
care acestea sunt stabilite, precum si sa defineasca rolul si relatia lor cu CRD. Este recomandabil
ca acest lucru sa fie facut imediat dupa alegerile locale si in cadrul unui nou mandat si
componenta a membrilor CRD.

o Selectarea membrilor CRS trebuie revizuita, astfel incat reprezentantii delegati sa arate
interesul si dorinta de a contribui la activitatea comisiilor. O propunere in acest sens ar fi ca
membrii comisiei sectoriale sa fie numiti si raspunzatori in consiliile raionale. De asemenea, rolul
copresedintilor delegati de autoritatile centrale nu trebuie sa se limiteze la furnizarea de explicatii
la Tntrebari sau provocari intdmpinate, ci si la facilitarea discutiilor cu privire la toate initiativele
promovate la nivel national. in acelasi timp, ar fi bine daca acestia sunt responsabili pentru
furnizarea sprijinului necesar CRS (ca parte a fisei postului).

¢ Principalul mandat al CRS ar trebui sa fie elaborarea de solutii si recomandari in domeniile
prioritare de interventie in sectorul respectiv. Solutiile si recomandarile dezvoltate ar trebui luate
in considerare si reflectate in deciziile aprobate de CRD. CRS ar trebui sa furnizeze expertiza
necesara si o consultare publica cu privire la proiectele de decizie.

e ADR trebuie sa stabileasca o structura administrativa eficienta (secretariat) pentru buna
functionare a CRD/CRS, care contribuie la organizarea sedintelor CRD si CRS, la facilitarea
comunicarii cu si intre membrii CRD si CRS, de ex. prin portalul intranet, la monitorizarea
implementarii deciziilor aprobate, etc. Pentru a face acest lucru, secretariatul trebuie sa aiba
personal cu resurse umane si financiare suficiente.

e CRD ar trebui sa aiba la dispozitie surse de finantare fiabile, de ex. alocate de FNDR, alte
fonduri nationale pentru sectorul respectiv si / sau din contributiile consiliilor raionale
(cofinantare). Finantarea ar trebui sa includa resurse financiare suficiente pentru realizarea
activitatilor propuse de CRD, inclusiv masuri pentru sprijin tehnic si consolidarea capacitatilor.

4) Dezvoltarea capacitatii membrilor CRD si CRS este necesara pentru a asigura indeplinirea
efectiva a functiilor lor.

CRD are un set destul de mare de sarcini si reprezintd o platforma in care pot fi abordate diverse
provocari si oportunitati pentru dezvoltarea regiunii. Prin urmare, dezvoltarea continua a capacitatii este
necesara pentru a consolida in continuare cunostintele si abilitatile membrilor CRD si ai CRS si pentru
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a le permite sa isi indeplineasca mandatul si sa isi exercite rolurile si responsabilitatile. AAP a dezvoltat
modulul de instruire ,Managementul CRD" dedicat rolului si responsabilitatilor CRD. Mai mult, exista alte
module de instruire care se axeaza pe dezvoltarea regionala, planificare etc. Cursurile sunt destinate
numai reprezentantilor APL, dar si membrilor CRD care reprezinta societatea civila si sectorul privat.

Recomandari:

¢ Artrebui alocat un buget suficient pentru a finanta participarea la formare si punerea in aplicare
a unor masuri suplimentare de dezvoltare a capacitatii (a se vedea recomandarile de la b).

e ADR-urile ar trebui sa promoveze si sa asigure utilizarea eficientd a portalului Intranet dedicat
activitatilor CRD. Portalul poate fi folosit si pentru schimbul de informatii si Tmbunatatirea
schimbului de cunostinte.

5. Concluzii

Scopul lucrarii a fost de a evidentia experientele cheie realizate, provocarile intdmpinate si lectiile
invatate cu privire la masurile intreprinse pentru consolidarea capacitatilor CRD in perioada cuprinsa
intre 2017 si 2019 si furnizarea de recomandari pentru imbunatatiri suplimentare.

Lucrarea ajunge la concluzia ca CRD continua sa reprezinte o platforma importanta pentru a asigura
coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel regional si local si pentru
a consolida eforturile diferitelor parti interesate pentru dezvoltarea socio-economica in regiuni. Mai mult,
CRD ofera oportunitatea de participare la procesele de procesare si luare a deciziilor atat pentru APL /
raioane, cat si pentru sectorul privat si societatea civila.

Avand in vedere functionalitatea si eficacitatea CRD, lucrarea a indicat o serie de provocari si prezinta
recomandari pentru imbunatatiri suplimentare. Printre altele, se recomanda modificarea cadrului legal in
vigoare pentru a consolida si mai mult rolul CRD in dezvoltarea regionala si pentru a imbunatati nivelul
si calitatea participarii la reuniuni si lucrérile consiliului. In special, revizuirea dimensiunii si componentei
consiliilor pare recomandabila Tn aceasta privintd. Cu toate acestea, este important s& observam ca
modificarile cadrului nu vor fi de niciun folos daca motivatia membrilor CRD de a participa activ nu este
sporita si daca persista provocarea de a avea un nivel scazut de intelegere si identificare a diferitelor
roluri. Tn acest context, documentul concluzioneazd, de asemenea, cd sunt necesare conditii mai
favorabile si dezvoltarea suplimentard a capacitati membrilor CRD pentru a asigura functionarea
consiliului si activitatea sa. in plus, alocarea resurselor administrative, financiare si umane suficiente
este necesara.
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6. Anexe

Anexa 1: Cadrul analitic al evaluarii

organizationala

Domenii de . . .
. Categorii Subiecte cheie
analiza
Structura Cine sunt membri CRD/CRS? Cum sunt selectati? Cum lucreaza
Dezvoltare organizationala impreuna?

Capabilitati Cine ofera sprijin administrativ? Exista o sursa stabila de finantare?
Guvernanta Care este rezultatul activitati CRD / RSC? Institutiile regionale
o ionalé, Rezultate rezolva provocari regionale specifice, completeaza procesele de

9 planificare regionala?

Participare CDR-urile / RSC-urile urmeaza un cadru clar de activitate (misiune,

Cadru o procese) si functioneaza transparent? Sustin participarea
. Transparenta o K R ’

operational cetatenilor? Comunicarea este eficienta?

Comunicare

Anexa 2: Sumarul interviurilor

Categorii

de actori Sectorul # Variabile

regionali

CRD/CRS | Public 8 |- APL promoveaza in cadrul CRD mai mult interesele teritoriilor pe

care le reprezinta, decéat a regiunii
APL nu manifesta suficienta solidaritate in activitatea comuna

CRS este o platforma eficientd pentru schimb de experientd si o
cunoastere mai profunda a sectoarelor prioritare

Sedintele de lucru trebuie combinate cu vizite de studiu regionale
Politica de dezvoltare regionala contribuie la dezvoltarea teritoriilor
Participarea membrilor trebuie sa fie constienta si responsabila
Raioanele sunt structuri "parazitare”, care trebuie reorganizate
Consiliile regionale dispun de o structura si componenta echilibrata
si echitabila

Modelul administrativ centralizat actual permite o interferenta
puternica a autoritatilor centrale in activitatea institutiilor regionale
Participarea presupune costuri (financiare, timp)

Promovarea bunelor practici la nivel de regiune (vizite de studiu) este
necesara

Sursele de finantare Tn domeniul dezvoltarii regionale sunt limitate.

Comunicarea dintre presedintele consiliului regional si membrii este
foarte redusa

In activitatile participative este necesara o mai buna implicare a
tuturor actorilor relevanti din regiune
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- CRS-urile asigura o implicare mai larga a actorilor, decat este posibil
in cadrul consiliului regional

- Revizuirea statutului ADR

osC 8 |- Asociatiile active Tn domeniul social, membre ale CRD, dispun de
oportunitati limitate de manifestare
- Activismul membrilor depinde de competentele lor pentru un domeniu
de activitate sau altul
- Participarea asociatiilor obstesti faciliteaza promovarea unor initiative
noi (ex. antreprenoriat social)
- Este necesara o platforma de comunicare permanenta a membrilor
CRD/CRS ("forum list”)
- OSC au capacitatea sa contribuie la promovarea unor solutii durabile
pentru protectia mediului
- OSC-urile active sunt interesate de oportunitati de participare n
realizarea obiectivelor politicii de DR
- CRS-urile asigurda o cunoastere aprofundatd a sectoarelor de
dezvoltare
- Dezvoltarea platformei de comunicare a membrilor CRD
- Alegerea presedintelui si vicepresedintelui este necesar sa fie
efectuata in cadrul unui proces corect si transparent
- Asigurarea echitatii privind conditiile de participare a membrilor CRD
- Institutiile regionale sunt dominate de autoritatile centrale
- CRD nu este implicat la toate etapele politicii de dezvoltare regionala
- Procesul de invatare trebuie sa fie permanent
- Exercitarea atributiilor necesita cunostinte si competente specifice
Privat 1 |- Oportunitatile de participare a sectorului privat in politica de dezvoltare
regionala sunt limitate
- Sectorul privat este interesat de programe ce asigurd dezvoltarea
mediului de afaceri in regiune
ADR ADR Nord 13 | - Fluctuatia membrilor CRS reduce eficienta activitatii comisiilor si
ADR Centru capacitatea de promovare a initiativelor
AEV)RV _ - Activismul co-presedintilor contribuie la o mai buna functionare a CRS
ig%a;?g - CRS si CRD trebuie sa actioneze ih mod coerent

- CRS valorifica diverse forme de participare

- CRS analizeaza problemele si provocarile de dezvoltare sectoriald,
faciliteaza elaborarea proiectelor si identifica noi resurse de finantare

- CRS asigura o participare mai larga a actorilor regionali
- CRS necesita consolidarea capacitatilor in domeniile de interes comun

- CRS contribuie la promovarea abordarilor regionale in dezvoltarea
serviciilor publice

- Agentia este o institutie care poate sa asigure, atat secretariatul
CRD/CRS, dar si expertiza pentru activitatea acestor structuri

- CRD dispune de atributii largi, dar instrumente de interventie reduse

- Membrii CRD dispun de capacitati limitate in exercitarea atributiilor
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Glz Consultanti | 4 | - CRS-urile sunt necesare, dar realizarea atributiilor este dificila
regionall - Membrii CRS fsi doresc roluri mai active in procesele de dezvoltare
regionala
- CRS faciliteaza implementarea programelor sectoriale
- CRD de jure dispune de competente extinse, dar in realitate exercita
roluri reduse
- CRS au urmarit sa imbunatateasca structura interna functionala a CRD
MADRM Secretarde | 1 | - Prioritizarea investitiilor (poli de crestere)
stat - Programe dedicate pentru dezvoltare rurala si urbana
- Dezvoltarea rurala: turism local si activitati economice dedicate
- Reorganizarea consiliilor regionale
Sef Directie | 1 | - Optimizarea atributiilor Consiliilor regionale
- Consolidarea capacitatilor CRD
- Cresterea rolului CRD in selectarea si finantarea proiectelor (crearea
fondului regional)
- Puterea redusa de decizie a CRD reduce motivatia de participare
Co- 2 | - CRS-urile — platforma de interactiune a autoritatilor centrale si locale
presedinte pentru interventii comune
CRS - Fluctuatia membrilor CRS reduce eficacitatea acestor structuri
- CRS — analiza participativa a provocarilor de dezvoltare a sectorului
AAC
- Organizarea CRS pe domenii integrate de interventie (ex: mediu (MDS,
AAC, Eficienta energetica)
- Subiecte de interes pentru activitatea CRD/CRD
- Reglementarea serviciul public de AAC si activitatea operatorilor de
servicii
- Facturarea si plata serviciilor. Asigurarea accesului grupurilor
vulnerabile la servicii de AAC (echitate si solidaritate)
- Cunoasterea bunelor practici de regionalizare a serviciilor de AAC
IDU Director 1 | - Cresterea rolului consililor regionale depinde de  organizarea
administrativ-teritoriala
- Precizarea rolului APL Tn procesele de dezvoltare regionala este foarte
importanta
BCI Director 1 | - Sincronizarea interventiilor locale (comunicare, participare si investitii)
- Diversificarea oportunitatilor de participare a sectorului privat si
asociativ
AAP Sef 1 | - Programele de instruire contribuie la o mai bun& cunoastere a politicii
Departament de dezvoltare regionala si a competentelor necesare
CALM Vice- 2 - Participarea redusa a APL in implementarea proiectelor limiteaza
presedinte, cresterea capacitatilor lor
expert - Este necesara mai multa echitate in alocarea resurselor financiare din

fondurile nationale
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Anexa 3: Plan de actiuni privind implementarea recomandarilor

Planul de actiuni se refera in mod special la actiunile necesare pentru dezvoltarea instrumentelor de consolidare a capacitatilor CRD / CRS.

Nr. Recomandare Actiuni Responsabil

1. Constituirea consiliilor regionale se asigura in cadrul unui proces corect, participativ si transparent, cu selectarea unor membri motivati, gata sa
contribuie la dezvoltarea regionala, abordand probleme regionale

1. | Modificarea cadrului legal de constituire | Asigurarea participarii reprezentantilor ADR n cadrul sedintelor asociatiilor de primari cu CRD / ADR Nord
aCRD prezentarea rolului si atributiilor membrilor CRD CRD/ADR Centru
CRD / ADR Sud
CRD / ADR Gagauzia
MADRM
2. Se recomanda introducerea in Regulamentul de selectare a membrilor sectorului privat MADRM
ca, In concursul de selectare a reprezentantilor sectorului privat, prioritate vor avea
organizatiile active (camerele de comert si industrie, asociatii de profil etc.)
3. Completarea Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald cu noi MADRM
competente in domeniul dezvoltarii regionale
4, Completarea pct. 21 al Regulamentului-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare MADRM
aprobat prin Anexa nr. 2 al Hotaririi Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova, cu subpct. g) ,Presedintele CRD va coordona cu membrii CRD
deciziile ce urmeaza a fi aprobate in cadrul CNCDR si va raporta privitor la rezultatele
deciziilor aprobate”
5. Modificarea pct. 11 al Regulamentului-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare MADRM
aprobat prin Anexa nr. 2 al Hotaririi Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova, astfel incat:
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Nr. Recomandare Actiuni Responsabil
- sa fie exclusd obligativitatea alegerii Presedintelui si Vicepresedintelui din
randurile autoritatilor locale;
- sa fie exclusa implicarea MADRM 1in selectarea presedintelui si a
vicepresedintelui;
- safie inclusa alegerea presedintelui si vicepresedintelui prin vot inchis.
6. Organizarea unei campanii de informare privind procesul de constituire a consiliilor CRD / ADR Nord
regionale si mobilizarea partilor interesate: CRD/ ADR Centru
CRD / ADR Sud
- Crearea unor elemente de vizibilitate (logo, motto) CRD / ADR Gagauzia
-  Elaborarea si diseminarea comunicatelor de presé in mass-media nationala,
regionala si locala MADRM
- Organizarea unor evenimente publice de informare si sensibilizare (teritoriale
si/sau sectoriale, retele ale OSC etc.)
7. Elaborarea Planurilor anuale de actiuni ale CRD CRD / ADR Nord

CRD / ADR Centru
CRD / ADR Sud

CRD / ADR Gagauzia
MADRM

2. Analiza si imbunatatirea cadrului institutional sunt necesare pentru a asigura o dezvoltare regionala durabila si echilibrata

8.

Cadrul institutional este imbunatatit

Dezvoltarea unui mecanism pentru o mai buna coordonare a politicii de dezvoltare
regionala cu politicile intersectoriale

MADRM

Dezvoltarea unui nou criteriu / principii de finantare pentru FNDR, inclusiv modalitati de
cofinantare a proiectelor de cooperare transfrontaliera si transnationala

MADRM
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Nr.

Recomandare

Actiuni

Responsabil

3. Consiliile regionale si comisiile regionale sectoriale trebuie sa dispuna de resurse administrative, financiare si umane care sa asigure functionarea lor

eficienta
10. | Procesul de institutionalizare a CRS Completarea alin. (5) art. 7 al Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala MADRM
trebuie finalizat in Republica Moldova cu o noua atributie b!) ,Constituie dupa caz comisii regionale
sectoriale”
11. Completarea pct. 15 al Regulamentului-cadrul al Consiliului Regional pentru Dezvoltare MADRM
aprobat prin Anexa nr. 2 al Hotaririi Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald n
Republica Moldova cu pct. b1) ,Constituie dupa caz comisii regionale sectoriale.
Regulamentul de activitate al Comisiilor regionale sectoriale se aproba de catre CRD”
12. Aprobarea modificarilor la Regulamentele de activitate a CRD cu privire la crearea CRS ADR Centru
sectoriale la decizia membirilor ADR Sud
ADR Gagauzia
13. Revizuirea structurii CRS si aprobarea deciziilor de constituire a acestora in prima sedinta ADR Nord
a noului mandat al CRD ADR Centru
ADR Sud
Instituirea in cadrul Directiilor economie a Consiliilor raionale a unei functii de specialistin | \pr Gagauzia
dezvoltare regionald, care va fi delegat in cadrul CRS, suplimentar, dupa caz acestia pot MADRM
invita specialisti din cadrul altor subdiviziuni de specialitate. In acest sens, ar fi asigurata
continuitatea activitatilor CRS prin delegarea acelorasi persoane. Suplimentar, relatiile
dintre ADR si consiliile raionale ar avea un cadru institutional mai eficient
14 El e w o : - . i . MADRM
. aborarea modificarilor fisei de post al persoanei delegate in calitate de co-presedinte al 5 ] o
CRS in vederea asigurarii continuitatii activitatilor planificate si a rolului acestuia in cadrul Sdupa caz sl aJte |nst|tu_t,||,
’ ’ ’ in dependenta de profilul
CRS CRS creat) '
15. | ADR trebuie sa instituite o structura Realizarea modificarilor la statele de personal sau a fisei de post a unui angajat al SPRCE ADR Nord
administrativa (secretariat) eficienta in privitor la asigurarea cel putin al unei functii cu rol de secretar al CRD SI CRS ﬁgi gegtru
u
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asigure utilizarea eficientd a portalului
Intranet dedicat activitatii consiliilor
regionale

Dezvoltare aprobat prin Anexa nr. 2 al Hotaririi Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 cu
privire la masurile de realizare a Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionalé
in Republica Moldova cu alineatul ,i) asigura managementul portalului intranet dedicat
activitatii CRD”

Nr. Recomandare Actiuni Responsabil
cadrul Sectiei politici regionale si ADR Gagauzia
cooperare externa MADRM

16. | Principala prioritate a comisiilor Elaborarea planurilor de actiuni anuale, reiesind din prevederile politicilor nationale, CRD / ADR Nord
regionale sectoriale ar trebui sa fie regionale si provocarile existente intr-un anumit sector CRD/ ADR Centru
elaborarea de solutii si recomandéri CRD / ADR Slid -
privind domeniile prioritare de interventie CRD / ADR Gagauzia
ntr-un sector specific MADRM

(Suport G12)

17. | Consiliile regionale ar trebui sa dispuna | Includerea cheltuielilor necesare pentru activitatea a cel putin 2 CRS anual, a cate 8 CRD / ADR Nord

de surse sigure de finantare sedinte (cheltuieli de arenda, birotica, pauza de cafea) in planul operational al agentiilor CRD / ADR Centru
CRD / ADR Sud
CRD / ADR Gagauzia
MADRM

4. Dezvoltarea continua a capacitatilor este necesara pentru ca membrii consiliilor regionale sa isi indeplineasca functiile in mod eficient

18. | Organizarea programelor de instruire | Implementarea programului de instruire "Managementul activitatii Consiliillor Regionale AAP
dedicate  dezvoltarii  regionale  si | pentru Dezvoltare” in concordanta cu procesul de constituire a CRD MADRM
functionarii CRD

19. Organizarea de ateliere tematice bazate pe nevoi specifice CRD / ADR Nord

CRD / ADR Centru

CRD / ADR Sud

CRD / ADR G&gauzia
20. | ADR - urile ar trebui sa promoveze si sa | Completarea subpct. 5, pct. 9 al Regulamentului-cadrul al Consiliului Regional pentru MADRM
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