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INTRODUCERE

Monografia ,,Programul de Masuri pentru asigurarea dezvoltarii durabile a ecosistemelor urbane si
rurale din RDN si Planul Local de Actiuni de Mediu pentru EU Balti” este un studiu complex privind
problemele si masurile sectoriale prioritare in conditiile modificarilor accelerate de mediu si a provocarilor
socio-economice actuale la nivel regional si local (pe exemplul RD Nord si a mun. Balti). De asemenea,
prezentul Program are la bazd o abordare complexd si multidisciplinard, fiind luate in considerare, atat
resursele si componentele naturale, cat si cele socio-economice, starea si interdependenta acestora, impactul
antropic asupra mediului si influenta modificarilor actuale de mediu asupra activitatilor socio-economice.

Materialele analitice expuse in monografia de fata au fost elaborate de catre Laboratoarele ,,Impact
Ecologic si Reglementéri de Mediu” si ,,Ecourbanistica™ ale Institutului de Ecologie si Geografie in cadrul
Proiectului de cercetare aplicativ 20.80009.7007.11 ,,Evaluarea stabilitatii ecosistemelor urbane si rurale in
scopul asigurarii dezvoltérii durabile” finantat prin Programul de Stat (2020-2023). Rezultatele principale
ale cercetarilor au fost prezentate la seminarele stiintifice desfasurate anul curent in cadrul Proiectului,
inclusiv 1) ,,Probleme prioritare si recomandari de ameliorare a Indicatorilor Dezvoltarii Umane in
localitatile urbane si rurale din RD Nord”, organizat la 09 martie 2023 la sediul ADR Nord; 2) ,,Metodologia
privind elaborarea Programului de Masuri si a Planului Local de Actiuni de Mediu in scopul asigurarii
dezvoltarii durabile regionale si locale” (31 martie, 2023); 3) Programul de Masuri pentru RD Nord si
Planul Local de Actiuni de Mediu din EU Balti” (20 octombrie, 2023).

In capitolul I, metodologia aplicati, este evidentiat caracterul complex si interdisciplinar al lucririi.
De rand cu metodele traditionale statistico-matematice, analitice, cartografice si ecologice de evaluare si
reprezentare grafica a problemelor valorificarii si gestionarii componentelor naturale si socio-economice,
sunt utilizate si metode moderne, bazate pe Sistemele Informationale Geografice si pe relatia Presiune-
Stare-Raspuns.

In capitolul II, o atentie de baza se acorda identificarii si analizei stiintifice a problemelor prioritare
sectoriale la nivel regional si local, medii de resedinta (ecosisteme urbane si rurale). Atentia principald se
acorda problemelor valorificarii si gestiondrii resurselor de apa, funciare si invelisului de sol, conservarii si
protectiei diversitatii biologice. De asemenea, sunt detaliat elucidate problemele socio-demografice
prioritate, in special imbatranirea demografica, depopularea habitatelor urbane si rurale, bilantul natural si
mecanic negative, disparitatile geo-demografice intraregionale, problemele sistemului medical si starii de
sdndtate a populatiei, problemele sistemului educational si institutiilor de cultura.

In capitolul III, in baza problemelor prioritare analizate in capitolul II, au fost identificate obiectivele
generale si specifice si propuse masuri concrete pentru atenuarea si combaterea, pe termen scurt si mediu.
In majoritatea cazurilor, la descrierea obiectivelor si masurilor incluse in Planul de Actiuni al Programului,
s-a tinut cont de prevederile documentelor strategice sectoriale la nivel national, regional si local, indeosebi
Strategia de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald pentru
anii 2022-2028, Programul Operational Regional Nord (2022-2024), Programele sectoriale regionale,
Prioritétile in domeniul dezvoltarii regionale pentru perioada 2024-2026, Programul national de adaptare la
schimbarile climatice pand in anul 2030, Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030, Strategia nationald de
sdnatate ,,Sdnatatea 2030, Programul privind imbatranirea activa si sandtoasa pentru anii 2023-2027.

Pentru solutionarea problemelor ecologice in ecosistemele urbane in capitolul IV a fost propus
Suportul metodologic pentru elaborarea Planului Local de Actiuni de Mediu (PLAM) a mun. Balti, parte
componentd a RDN. PLAM-ul a fost elaborat in baza cadrului legislativ si normativ a RM, Programelor si
Hotararilor ADR Nord si a Consiliului mun. Balti. Metodologia elaborarii PLAM constd din urmatoarele
etape si activitdti: Etapa 1: Procesul de planificare de mediu, care prevede: initierea procesului de
planificare, identificarea participantilor, stabilirea structurii organizatorice, institutionalizarea PLAM.
Etapa a II-a: Profilul de mediu, constd din: evaluarea potentialului si a limitarilor comunitatii, starea
mediului in localitatea respectiva, identificarea si evaluarea problemelor de mediu, stabilirea problemelor
prioritare de mediu. Etapa a III: Programul de actiuni, prevede: elaborarea planului de actiune, definirea
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obiectivelor strategice de mediu, definirea {intelor si a indicatorilor de mediu, definirea actiunilor necesare
realizarii obiectivelor stabilite, elaborarea matricei plan de actiune, aprobarea planului de actiune pentru
mediu. Ultima etapa a metodologiei este etapa Implementirii si monitorizarii PLAM. In capitolul V in baza
metodologei a fost elaborat PLAM-ul pentru mun. Balti.

Scopul elaborarii PLAM consta in: prezentarea unui set de actiuni care sa stea la baza implementarii

proiectelor de Tmbunatatire a calitatii mediului, stimularea initiativelor de realizare a proiectelor de mediu
care vizeaza Imbunatatirea calitatii mediului i reducerea impactului negativ al activitatilor antropice asupra
sanatatii populatiei, asigurarea armonizarii proiectelor cu strategiile sectoriale de mediu, asigurarea
complementaritatii surselor de finantare (fiecare actiune propusa pentru a fi finantatd prin programele
nationale sau internationale trebuie sa aiba la baza consensul publicului din zona careia i se adreseaza).
In cadrul elaboririi PLAM au fost stabilite si identificate urmitoarele probleme de mediu a mun. Balti:
poluarea atmosferica, poluarea apelor, starea biodiversitatii, controlul poludrii industriale, controlul poluarii
solului, managementul deseurilor, sanatatea populatiei, urbanizarea mediului. Ulterior are loc transformarea
problemelor de mediu intr-un plan de actiuni. Aceasta consta in: stabilirea obiectivelor generale si specifice
ale problemelor de mediu, stabilirea tintelor care reprezinta sarcinile cuantificabile necesar a fi realizate
intr-un interval de timp specificat, stabilirea indicatorilor in functie de obiectivele si tintele propuse prin
planul de actiune. Indicatorii vor servi la masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora.

Identificarea actiunilor, stabilirea actiunilor prioritare si elaborarea matricelor — pentru fiecare
categorie de probleme de mediu in parte; stabilirea responsabililor pentru implementare, respectiv
institutiile/persoanele care vor avea responsabilitatea implementarii actiunilor, stabilirea termenelor de
finalizare, respectiv datele la care trebuie finalizate actiunile. In rezultatul identificarii problemelor au fost
stabilite, elaborate, propuse si masurile corespunzatoare de ameliorare si protectie a mediului.

Potentialii beneficiari ai studiului respectiv vor fi ADR Nord, consiliile raionale si locale din RDN,
expertii in domeniile vizate, centrele universitare si academice, autorititile publice responsabile de
gestionarea resurselor naturale si protectia mediului, de procesele demografice si forta de munca,
dezvoltarea regionald si localda, ONG-urile si populatia locald din regiunea de studiu. Rezultatele obtinute
pot fi utilizate, de asemenea, la raportarea implementarii politicilor si realizarii masurilor stipulate in
Programul Operational Regional Nord si Programele Sectoriale pe domeniile de interventie prioritara,
Planurile anuale de Activitate a ADR Nord, Strategia de Dezvoltare a mun. Balti.

Prezenta monografie va avea o utilitate sporitad in procesul de instruire si formare profesionala la ciclul
licenta si masterat la specializdrile ecologie si protectia mediului, economia si managementul mediului,
dezvoltare regionala si locala etc. Caracterul interdisciplinar si complex al lucrarii va genera interesul din
partea cercetdtorilor din stiintele economice si naturale la implementarea unor proiecte comune necesare
pentru realizarea eficienta a politicilor de dezvoltare durabila la nivel regional si local.

In final, autorii aduc sincere multumiri: recenzentilor oficiali, dlor dr. hab. in chimie, profesor
universitar, Valentin Bobeica si dr. in stiinte geonomice, Tudor Castravet pentru aprecierile si sugestiile
valoroase; Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord, In persoana Dnei Director Maria Prisacari; Consiliilor
Raionale Ocnita, Briceni, Falesti, Glodeni si Primariei municipiului Balti; Sectiei ,,Sinteze Informationale”
a Inspectoratului de Stat pentru Protectia Mediului — pentru informatia prezentatd si colaborarea
indelungata; Directiei Agricultura si Mediu a Biroului National de Statistica, n particular dnei Ludmila
Lungu; colegilor de la Institutul de Ecologie si Geografie, in special dlui Director-interimar, dr. conf. univ.,
Iurie Bejan — pentru sprijinul acordat in realizarea si aprobarea studiului respectiv.



PARTEA 1
Capitolul I. SUPORTUL METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA PROGRAMULUI
DE MASURI iN RD NORD
1.1. Aspecte metodologice generale ale Programului de Masuri

Cadrul legal referitor la elaborarea Programului de Masuri este stipulat In HG nr. 386 din 17.06.2020
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice [111]. Conform acesteia, Programul de Masuri contine partea descriptiva si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia.

Structura Programului de Masuri este constituita din:

1) Introducere;

2) Analiza situatiei;

3) Obiectivele generale ale domeniului;

4) Obiectivele specifice ale domeniului sau subdomeniului de activitate;

5) Impactul (de produs si de rezultat);

6) Costuri,

7) Riscuri de implementare;

8) Autoritati/institutii responsabile;

9) Proceduri de raportare.

Partea introductiva a Programului de Masuri trebuie sa contina: 1) Argumentarea problemei; 2) Nota
informativa/conceptuald; 3) Scopul si viziunea Programului si concordanta acestuia cu documentele
strategice generale si sectoriale, nationale, regionale si locale.

Analiza situatiei se refera la descrierea problemelor din domeniul de activitate si a cauzelor acestora,
inclusiv descrierea posibilelor consecinte In cazul neinterventiei in solutionarea lor. Trebuie neapdrat luate
in considerare aspectele sociale si de mediu ale problemelor abordate si obiectivelor generale. Obiectivele
specifice ale domeniului sau subdomeniului de activitate trebuie sa se focuseze pe rezultatele preconizate
specifice si masurabile derivate din obiectivele generale ale Programului. La rubrica autoritdti/institutii
responsabile sunt indicate autoritdtile/institutiile publice responsabile sau care contribuie la implementarea
programului, precum si a altor parti implicate in implementare.

Documentele de planificare pe termen lung, mediu si scurt de care trebuie tinut cont la elaborarea
Programului de Masuri:

1) Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 [149];

2) Strategii [100-101, 161] si Programe sectoriale nationale [105, 117-122];

3) Planul National ,,Construim Moldova Europeana” 20 de Actiuni Guvernamentale [88];
4) Planul National de Dezvoltare pe termen mediu (2024-2026) [160];

5) Planurile de Gestionare a Districtelor Bazinelor Hidrografice [107, 116];

6) Strategia Nationalda de Dezvoltare Regionala pentru anii 2022-2028 [113];

7) Programul Operational Regional Nord (2022-2024) [5];

8) Programele sectoriale regionale [4];

9) Priorititile in domeniul dezvoltarii regionale pentru perioada 2024-2026 [1];

10) Cadrul bugetar pe termen mediu (2023-2025) [158];

11) Documentul Unic de Program (2022-2024) [114];

12) Planul anual al Guvernului;

13) Planurile anuale ale ADR, APL-uri de nivelul II.

HG nr. 386 [111] prevede descrierea problemelor din domeniu, a cauzelor acestora, posibilelor
consecinte in cazul neinterventiei in solutionarea problemelor si a impactului acestora asupra principalelor
grupuri vulnerabile afectate, cu utilizarea dovezilor cantitative si calitative.

Conform Anexei 2 a HG 386, descrierea problemelor trebuie sa includa:
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prezentarea clara si detaliatd a problemei;

dinamica problemei (indicatorilor de referintd) cu evidentierea tendintelor recente;

cauzele aparitiei, mentinerii $i agravarii problemei (starii de risc);

grupurile vulnerabile si impactul asupra lor;

argumente calitative si cantitative, date statistice recente si relevante;

bunele practice internationale in identificarea si analiza problemei;

pronosticul problemelor in cazul neinterventiei publice/nerealizarii obiectivelor planificate;
consultarile cu partile interesate.

Stabilirea si descrierea obiectivelor generale si specifice prevede:

YVVVVVYYYVY

1. Viziune clara si realizabild a situatiei dorite la sfarsitul perioadei de implementare;

no

Aspectele sociale si de mediu ale obiectivelor generale;
3. Corespunderea obiectivelor specifice, masurilor/actiunilor necesare (de baza si secundare) pentru
realizarea obiectivului/elor general/e;
4. Corespunderea masurilor necesare (de baza si secundare) pentru realizarea obiectivelor specifice:
5. Tintele principale pentru obiectivele si masurile stabilite per general si pe grupuri tintd: de ex.
canalizarea institutiilor publice din sistemul educational si medical;
6. Beneficiarii principali — grupele tinta;
7. Aria/locatiile de implementare — zone defavorizate, zone cu potential ridicat de dezvoltare;
Planul de Actiuni, ca parte componenta a Programului, se recomanda urmatoarea structura:
1) Obiective generale si specifice (preluate din partea descriptiva a Programului);
2) Masurile concrete ce urmeaza a fi realizate pe termen scurt si mediu pentru atingerea obiectivelor;
3) Indicatori de monitorizare (indicatorii pentru fiecare actiune planificata, cu valorile de referinta;
4) Costuri de implementare (costurile necesare pentru implementarea fiecarei actiuni si sursa de
finantare);
5) Termen de realizare (perioada de realizare a fiecarei actiuni, inclusiv termenul-limita);
6) Institutiile responsabile.
In procesul identificarii acoperirii financiare vor fi cercetate urmatoarele surse de finantare:
v Finantarea bugetara;
Alte fonduri financiare publice;
Finantarea din partea donatorilor;
Finantarea prin imprumuturi;
Cofinantare din partea sectorului privat;
Imprumuturile de la partenerii de dezvoltare;
v Granturile din partea partenerilor de finantare.
In linii generale, Programul de Maisuri expus in prezenta monografie respecti structura indicati in
HG 386, dar are anumite particularitati specifice unui demers stiintific si directiilor de cercetare ale
componentei echipei de lucru. In primul rand, o atentie de bazi se acorda identificirii si analizei stiintifice
a problemelor prioritare sectoriale la nivel regional si local, medii de resedinta (habitate umane si rurale).
De asemenea, prezentul Program are la bazd o abordare complexa si multidisciplinard, fiind luate in
considerare, atit resursele si componentele naturale, cat si cele socio-economice, starea si interdependenta

AN NI N NN

acestora, impactul antropic asupra mediului si influenta modificarilor actuale de mediu, in special cele
climatice si asociate lor asupra activitatilor socio-economice.

In baza problemelor prioritare au fost stabilite obiectivele generale si specifice si propuse recomandari
concrete pentru solutionarea, pe termen scurt si mediu, a problemelor identificate. In majoritatea cazurilor,
la descrierea obiectivelor si masurilor incluse in Planul de Actiuni al Programului, s-a tinut cont de
prevederile documentelor strategice sectoriale la nivel national, regional si local, Tnsa exista suficiente
argumente pentru perfectionarea acestor aspecte si sporirea valorii adaugate a rezultatelor echipei.

11



Totodata, nu sunt mentionati separat indicatorii de rezultat (anexa 1), dat fiind faptul includerii
acestora la descrierea masurilor propuse, termenii de realizare si aria de aplicare. De asemenea, costurile
de implementare si aria de aplicare sunt indicate doar pentru unele masuri (la resursele de apa), care au
rezultate cuantificabile mult mai clare, precum in cazul extinderii retelelor publice de aprovizionare cu apa
si canalizare, constructiei statiilor de epurare a apelor reziduale, posturilor de monitorizare, masurilor de
extindere a padurilor si fasiilor de protectie. In perspectiva, in baza experientei acumulate, ne propunem si
extindem evaluarea costurilor si asupra altor componente naturale si socio-economice, domenii sectoriale
de interventii prioritare, selectarea mai detaliata a ariilor pilot de aplicare a masurilor prioritare.

1.2. Metodologia Programului de Masuri pentru componentele naturale (resursele de apa).

Conform art. 11 al Directivei Cadru-Apa (DCA) [70] masurile de baza sunt destinate cerintelor si
tintelor indicate 1n alte Directive din domeniu, care asigura implementarea DCA, inclusiv Directiva privind
epurarea apelor uzate ordsenesti 91/271/EEC [71], Directiva privind ndmolurile de canalizare 86/278/EEC,
Directiva privind nitratii 91/676/EEC [60], Directiva privind habitatele 92/43/EEC etc. De asemenea, ele
trebuie sa tind cont de provocdarile majore actuale (schimbarea climei) obiectivele incluse in documentele
strategice de dezvoltare si de aspectele sociale si de mediu —de ex. Sporirea accesului la apa de calitate prin
extinderea apeductelor publice.

In Programul de Masuri al DH DPMN ciclul II [116] au fost stabilite 6 grupe de masuri de baza:

» pentru deversarile de ape uzate urbane — surse punctiforme — sisteme de canalizare/epurare;
» pentru poluarea din agricultura (de pe terenurile agricole/difuza si de la septelul de animale);
» pentru captarile de apa (pentru irigare si alimentare cu apa potabild);

» pentru alterarile hidromorfologice;

» pentru reducerea presiunilor cauzate de schimbarile climatice — obiectivul general 2;

» pentru reducerea presiunilor cauzate de seceta si inundatii.

Pentru identificarea programului de masuri pentru corpurile de apa trebuie indeplinite etapele:
caracterizarea initiald a apelor, identificarea factorilor de presiune, stabilirea presiunilor potentiale precum
si celor semnificative; evaluarea impactului acestora; aprecierea corpurile de apa aflate la riscul neatingerii
obiectivelor de mediu, stabilirea obiectivelor mediu si in final elaborarea si implementarea programului de
masuri (figura 1.2.1., tabelul 1.2.1).

1. Caracterizarea initiala a corpurilor de apa

2. Stabilirea factorilor de presiune ce influenteaza starea corpurilor de apa

3. Identificarea presiunilor potentiale ce pot influenta asupra mediului /starii raurilor
4. Identificarea presiunilor si impactului antropic semnificativ asupra corpurilor de apa
5. Estimarea corpurilor de apd la risc de neatingere a obiectivelor de mediul ale DCA
6. Stabilirea obiectivelor de mediu

(| 7. Elaborarea si implementarea programului de mdsuri

Figura 1.2.1. Schema de elaborare a Programului de Masuri pentru imbunététirea corpurilor de apa

Primele etape au fost elaborate pe parcursul anilor precedenti, iar etapele ce tin de stabilirea
obiectivelor de mediu pentru corpurile de apa si elaborarea programului de masuri au fost realizate pe
parcursul anului 2023. Elaborarea Programului de Masuri se bazeaza pe recomandarile privind elaborarea
programului de masuri indicat In cadrul Directivei cadrul Apa [70] si ghidurile de implementare ale acesteia
precum si in legislatia nationald a Republicii Moldova.
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Tabelul 1.2.1. Programul de mésuri definit in cadrul legislatiei Republicii Moldova

Documentul HG RM Nr. 886 din 01.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
legislativ elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic

Programul de masuri tine seama de caracteristicile districtului bazinului hidrografic,
presiunile generate de activitdtile umane si impactul acestora asupra mediului. Acesta se refera
Date generale la masurile care rezulta din legislatia nationala si vizeaza prevenirea deteriorarii, protejarea,
limitarea evacudrii poluantilor, Imbunatatirea si refacerea starii tuturor corpurilor de apa,
precum si valorificarea apelor in raport cu cerintele dezvoltarii durabile.

Programul de masuri este elaborat pentru atingerea obiectivelor de mediu cu referire la starea
apelor de suprafata, a apelor subterane si a zonelor protejate ale districtului bazinului
hidrografic pe care il vizeaza, inclusiv a celor specifice unor subbazine din cadrul DBH.

Scopul . o . .

P lui d Programul de masuri are drept scop fundamentarea actiunilor si a lucrarilor pentru:
programului de ) . . o <
masuri 1) atingerea si mentinerea starii bune a apelor de suprafata si subterane;

2) identificarea presiunilor antropice asupra starii apelor de suprafata si subterane;

3) diminuarea efectelor negative si reducerea surselor de poluare;

4) determinarea cerintelor de calitate privind resursele de apa.

Programul include, fara a se limita la acestea, masuri pentru:

1) implementarea legislatiei in vigoare;
2) aplicarea principiilor recuperarii costurilor serviciilor de apa;

3) protejarea surselor de apa utilizate pentru potabilizare;

4) controlul prelevarilor din sursele de apa pentru folosinte;
Lista masurilor | 5) diminuarea poludrii din surse punctiforme si a altor activitati antropice semnificative;

6) reducerea poludrii cu substante prioritare;

7) identificarea corpurilor de apa care risca sd nu atinga obiectivele de mediu;

8) prevenirea sau reducerea impactului poludrilor accidentale;

9) informarea si consultarea publicului, privind rezultatele acestor masuri si modificarile

operate planului.

Directiva Cadru privind Apa

In articolul 11 al Directivei Cadru Apa, este indicat cd pentru fiecare bazin hidrografic este necesar
de elaborat programul de masuri luand in considerare rezultatele analizei impactului activitatilor umane cu
scopul de a realiza obiectivele de mediu. In cadrul DCA [70] sunt definite 2 tipuri de masuri: ,,de bazi” s
»suplimentare” (tabelul 1.2.2), care se regasesc in articolul 11, Anexa VI. ,,Masurile de bazd” constituie
cerintele minime care trebuie sd fie respectate; ,,mdsurile suplimentare” se definesc si se realizeaza
suplimentar celor de baza cu scopul de a atinge obiectivele de mediu.

Deversarea apelor uzate In receptori naturali are un impact negativ direct asupra resurselor de apa, iar in
cazul in care continutul de poluanti depdseste valorile limitd admisibile atunci acest impact este mult mai
accentuat. Calcularea continutului de poluanti din apele uzate se va efectua in baza datelor oferite de Agentia
Apele Moldovei la compartimentul ,,Evacuarea n obiectivele acvatice superficiale a substantelor poluante
continute in apele reziduale” [9] in raport cu valorile limita admisibile pentru aceste categorii de ape care sunt
stipulate Tn anexa 2 a HG nr. 950 din 25.11.2013 [96]. Fiecare Stat semnatar al trebuie sd asigure stabilirea
unui plan de masuri pentru fiecare District bazinal sau pentru o parte a unui international din teritoriul sau.

La identificarea masurilor se tine cont de rezultatele analizelor presiunilor si evaludrii impactului si
de obiectivele de mediu stabilite. Planul de masuri face referire si la legislatia nationald (Legea Apelor)
[145]. In cazul bazinelor hidrografice transfrontaliere, acest plan va fi coordonat cu celelalte tari pe teritoriul
carora se extinde acest bazin. Odata cu identificarea presiunilor si impactului asupra resurselor de apa, care
s-a realizat in cercetarile anterioare, vor fi stabilite obiective pe baza carora va fi elaborat Programul de
Masuri (figura 1.2.2).

13



Tabelul 1.2.2. Masurile de baza si suplimentare conform DCA

Masurile de baza

Masurile suplimentare

a) masuri pentru implementarea legislatiei comunitare
pentru protectia apelor (inclusiv. masurile in cadrul
directivelor indicate in partea A, anexa VI, printre care sunt
Directiva privind epurarea orasenesti (91/271/EEC), Directiva
privind nitratii (91/676/EEC), Directiva privind apa potabila
(98/83/EC), Directiva privind habitatele (92/43/EEC) s.a.)
masuri pentru recuperarea costurilor pentru serviciile de apa
(art. 9 al DCA);
masuri care promoveaza utilizarea eficientd si durabild a apei;
masuri de protectie a zonelor (surselor) de prelevare a apelor
in scop potabil (art. 7 al DCA);
masuri pentru controlul si autorizarea prelevarilor de apa din
surse de suprafata si subterane;
masuri pentru controlul si autorizarea reincarcarii artificiale
sau a realimentarii corpurilor de apa subterana;
masuri de control si autorizare a surselor de poluare

(1) instrumente legislative;

(ii) instrumente administrative;

(iii) instrumente economice sau fiscale;

(iv) acorduri de mediu negociate;

(v) valori limita si controlul de emisii;

(vi) coduri de bune practici;

(vii) recrearea si refacerea zonelor umede;

(viii) control ale captarilor;

(ix) masuri de gestionare a cererii, inclusiv,
promovarea unei productii agricole adaptate, cum
ar fi recoltele care necesitd un volum scazut de apa
in zonele afectate de seceta;

(x) masuri privind eficacitatea si reciclarea,
inclusiv, implementarea tehnologiilor de utilizare
eficientd a apei in industrie, precum si agriculturd;

punctiforme;

masuri de control si autorizare a surselor de poluare difuze;
masuri privind controlul modificarilor hidromorfologice ale
apelor de suprafatd (maésurile pentru asigurarea conditiilor
hidromorfologice necesare atingerii starii ecologice
bune/potentialului ecologic bun a corpurilor de apa, precum si
la masurile de control si reglementare a debitului ecologic);
masuri pentru interzicerea sau reglementarea evacuarilor
directe de poluanti in apele subterane;

masuri pentru reducerea / eliminarea poludrii apelor de
suprafata cu substante prioritare;

1) masuri pentru prevenirea poludrilor accidentale.

(xi) proiecte de constructie;

(xii) uzine de desalinizare;

(xiii) proiecte de refacere a infrastructurii;
(xiv) realimentarea artificiala a acviferelor;
(xv) proiecte educationale;

(xvi) proiecte de cercetare, si demonstrative;
(xvii) alte masuri necesare.

S » (= » I

Figura 1.2.2. Etapele pentru elaborarea unui Program de Masuri

Planul include masurile de baza si masuri suplimentare. ,,Masurile de bazd” reprezintd cerintele
minime, care trebuie indeplinite. Masurile de bazd sunt directionate spre solutionarea cerintelor altor
Directive Europene, care sustin realizarea Directivei Cadru.

Stabilirea programului de mésuri necesita parcurgerea urmatorilor pasi:

» Pasul 1: Stabilirea listei de mdsuri de baza

Pasul la: Realizarea/reactualizarea inventarului presiunilor semnificative

Colectarea tuturor datelor privind presiunile punctiforme si difuze semnificative, precum si alte date
(de exemplu: date privind evacuarea apelor uzate de la sursele punctiforme, informatii privind starea
corpurilor de apa, impactul presiunilor), alte informatii relevante;

Pasul 1b: Realizarea inventarului masurilor de baza

Stabilirea listei de masuri de baza la nivel de bazin hidrografic consta in verificarea si inventarierea
masurilor de baza care sunt implementate, in curs de implementare sau vor fi implementate avand in vedere
elementele legislative care transpun legislatia europeana (anexa VI din DCA) si considerand perioadele de
tranzitie obtinute, precum si alte elemente legislative nationale si strategiile sectoriale.

Pentru evaluarea succesului masurilor, trebuie stabilit un set de criterii/indicatori. Astfel, pentru
fiecare masura se evalueaza costul si efectele asupra starii corpurilor de apa (cuantificate printr-un set
criterii/indicatori: % reducere de N, tone P/an redus, etc.).
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» Pasul 2: Realizarea inventarului posibilelor masuri suplimentare
Identificarea posibilelor masuri suplimentare (in concordantd cu anexa VI a DCA) atunci cand
aplicarea masurilor de baza nu conduce la atingerea obiectivelor de mediu; evaluarea costurilor aferente si
a efectelor acestor masuri va fi utilizata in analiza economica [70].
»  Pasul 3: Aplicarea scenariilor si analizei economice
Pasul 3a: Aplicarea unor modele pentru estimarea efectelor masurilor sau a combinatiilor de masuri
Prin aplicarea modelelor matematice se pot estima cantitdtile de poluanti care ajung in corpurile de apa si
reducerea acestora prin aplicarea masurilor si scenariilor, precum si estimarea calittii corpurilor de apa.
Pasul 3b: Aplicarea analizelor cost-eficienta si cost-beneficiu pentru selectarea celor mai eficiente
masuri sau combinatii de masuri precum si pentru estimarea beneficiilor si prioritizarea masurilor;
Aplicarea analizelor cost-eficientd si cost-beneficiu pentru selectarea celor mai eficiente masuri sau
combinatii de masuri, precum si pentru estimarea beneficiilor si a derogarilor.
Problematica derogarilor de timp si /sau de stabilire a unor obiective de mediu mai putin stringente
trebuie analizata (in conformitate cu art. 4, punctele 3-9).
»  Pasul 4: Stabilirea programului de mdsuri
Prin combinarea diferitelor tipuri de masuri, programul trebuie sd permita crearea unei sinergii si
complementaritdti intre diferitele tipuri de actiuni:
v masuri legale obligatorii;
v’ instrumente financiare;
v" acorduri voluntare;
v' programe educationale.

1.3. Metodologia Programului de Masuri pentru componentele socio-economice

Pentru conceperea metodologiei de studiu a fost necesard consultarea surselor si studiilor similare, in
vederea adaptarii si aplicarii la realitatile specifice din RD Nord. Pentru conceperea metodologiei de studiu
a fost necesard documentarea si consultarea studiilor similare, in vederea adaptarii la realitatile din RD
Nord. Printre alte documente de baza care au servit ca suport in elaborarea masurilor au fost: Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”; Strategia ,,Moldova Europeand 2030 (obiectivele 2, 4 si 6);
Strategia Nationald de Dezvoltarea Regionala 2022-2028; Programul Operational Nord (2022-2024).

Descrierea problemelor socio-demografice include: prezentarea detaliata a problemei si identificarea
arborelui problemelor si arborelui solutiilor pentru fiecare problema identificata (figurile 1.3.1-1.3.2).

Metodologia de studiu care a stat 1a baza elaborarea programului de masuri pentru domeniile sanatate,
educatie si culturd In RD Nord a Republicii Moldova este una specificd geografiei umane in general, cu
particularitatile specifice geografiei medicale, a educatiei si culturale, implicand si aportul multidisciplinar
st interdisciplinar specific stiintelor socio-umane si ecologice.

Baza metodologica pentru cercetarile propuse in domeniul geografiei medicale cu aplicabilitate
regionald asupra regiunii de studiu a fost documentata tinand cont de studii similare la nivel international
si national, dar rezultatele pot fi realizate doar avand si o baza veridica si detaliata la nivel regional care sa
permita evaluarea starii de fapt, a dinamicii si repartizarii in profil teritorial.

Prima etapa a fost determinarea indicatorilor specifici si a conceptelor aferente studiului de geografie
medicald. A urmat documentarea si crearea bazei de date necesare studiului, consultand si prelucrand
informatia statisticd sub aspect crono-spatial. S-au luat in consideratie indicatorii si dinamica, per ansamblu
in RD Nord, apoi la nivelul raioanelor si municipiului Balti, iar unde a fost posibil, inclusiv la nivelul
comunelor si localitatilor. A doua etapa a inclus definirea suportului metodologic pentru cercetarea si
evaluarea componentelor de educatie si culturd, documentarea stiintifica si cercetarea aspectelor ce tin de
geografia educatiei si geografia culturald, a statisticii educationale si culturale in profil teritorial, dinamicii
si evolutiei crono-spatiale a aspectelor educationale si culturale pentru RD Nord, crearea bazei de date
necesare, cartografierea aspectelor ce tin de componentele educationale si culturale, analiza si sinteza
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datelor in profil teritorial pentru RD Nord. Aceste obiective pot fi cercetate si abordate stiintific In cadrul
geografiei educatiei, ramura a geografiei umane care s-a conturat in ultimele decenii.

Efect secundar Efect secundar Impact Impact
| 3 2
EFECT EFECT REZULTAT REZULTAT
9 3 . |
[ , I
EFECTE , 1 REZULTATE
. PROBLEMA - Scop
| e ‘ ¥
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Figurile 1.3.1-1.3.2. Construirea arborelui problemelor si arborelui solutiilor geodemografice

Metodele luate in consideratie si aplicate pentru stabilirea indicatorilor in domeniul sanatate, educatie
si culturd sunt urmatoarele:

v Metodele statistice: colectarea, procesarea si analiza datelor statistice furnizate de diversele institutii
la nivel national si regional, in primul rand in baza datelor BNS si a datelor autoritatilor regionale;

v Metodele sociologice: realizarea sondaje, anchetelor, chestionarelor, interviurilor pentru elucidarea
aspectelor specific cercetate. Au fost luate In consideratie diversele rezultate realizate de specialistii
in domeniu in baza acestor metode, precum si interviurile realizate In procesul cercetarilor si
deplasarilor de teren in raioanele RDN;

v’ Metoda cercetarilor de teren prin observatiile directe si corelarea cu datele statistice si de birou;

Metoda documentarii bibliografice si arhivistice pentru stabilirea evolutiei si aspectelor istorice;
v’ Metoda cartografica, prin realizarea cartografierii proceselor si aspectelor din domeniul sanatatii,

<

educatiei si culturii;
v Metodele comparative de corelare a datelor cu alti indicatori de ordin demografic, socio-economic,
cultural, tehnologic, sociologic, ecologic etc.;
v Metodele de standardizare pentru calcularea indicatorilor in domeniul sanatatii si educatiei;
Metodele de interpolare spatiala, pentru stabilirea accesibilitatii la diversele servicii;

v’ Metoda analizei SWOT pentru identificarea si analiza comparativa a problemelor si oportunitatilor in
domeniile cercetate la nivel regional.

<
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Capitolul II. PROBLEMELE PRIORITARE PRIVIND UTILIZAREA SI PROTECTIA
POTENTIALULUI NATURAL SI UMAN DIN RD NORD
2.1. Problemele utilizarii si protectiei resurselor naturale
2.1.1. Problemele utilizarii si protectiei resurselor de apa
La compartimentul resurse de apa au fost identificate si analizate 5 probleme generale prioritare: 1)
aprovizionarea insuficientd cu resurse de apa de calitate si valorificarea nerationald a acestora; 2)
inrdutatirea starii ecologice a resurselor si corpurilor de apd, inclusiv ca urmare a accesului foarte redus la
sisteme publice de canalizare; 3) starea hidrologica si hidrolomorfologica alarmanta; 4) monitorizarea
insuficienta a starii si utilizarii resurselor si corpurilor de apa de suprafata si subterane; 5) impactul accelerat
al schimbarilor climatice si hazardurile naturale si capacitatea redusa de adaptare (anexa 1).

2.1.1.1. Aprovizionarea insuficienta cu resurse de apa de calitate si valorificarea
nerationala a acestora

In pofida realizarilor semnificative recente in acest domeniu si nivelului mai nalt de industrializare
si urbanizare, RD Nord are cel mai redus nivel de acces la sistemele publice de aprovizionare cu apa dintre
regiunile de dezvoltare a Republicii Moldova [51, p. 101-104]. La apeductele publice are acces doar cca /2
(52%) din populatia prezenta a regiunii de studiu, inclusiv 83% 1n mediul urban si doar 34% in mediul
rural. Accesul maxim se atestd in municipiul Balti (85%) si in raioanele Rascani (76%) si Sangerei (61%)
din partea sudica a regiunii, iar accesul minim — in raioanele Ocnita (18%), Briceni (26%) si Donduseni
(33%) din extremitatea nordicd, cu dimensiuni si centre urbane mai mici si pozitie periferica. La nivel de
comune, accesul minim se inregistreaza in satele riverane fluviului Nistru din raioanele Ocnita, Donduseni
si Soroca, satele din bazinele raurilor Vilia, Ciuhur, Racovat, o parte din satele aflate In bazinul raului
Camenca si afluentii lui din raioanele Glodeni si Falesti (figura 2.1.1). Totodata, in ultimii ani, datorita
eforturilor foarte eficiente ale ADR Nord 1n colaborare cu APL-urle din regiune, RD Nord a inregistrat cele
mai rapide ritmuri de extindere a apeductelor publice printre regiunile de dezvoltare ale Republicii.
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Figura 2.1.1. Accesul populatiei prezente la apeductele in comunele din RD Nord, %
Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS [38, 44]

Prin urmare, fantdnile si izvoarele constituie principala sursd de apa in zonele rurale. Depopularea si
imbatranirea accelerata a spatiului rural Insotitd si de intensificarea schimbarilor climatice si aridizarii
climei, a generat cresterea alarmanta a fantanilor si izvoarelor abandonate, neingrijite, Innamolite sau chiar
uscate. In plus, in majoritatea celor existente apa extrasa nu corespunde normativelor sanitaro-igienice. Din
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cauza folosirii necontrolate a apei din fantani si arteziene superficiale pentru irigarea culturilor agricole in
gospodariile casnice si terenurile agricole mici, adancimea panzei acvifere s-a majorat considerabil.

In pofida, nivelului mai inalt de urbanizare, in RD Nord predomini populatia rurald (65%), orasele
mici si mijlocii. De asemenea, RD Nord are cea mai nefavorabila situatie geodemografica printre regiunile
de dezvoltare din Republica Moldova, inclusiv cel mai inalt coeficient de imbatranire demografica (23%),
cea mai mare ratd a mortalitatii generale (17,1%o) si cea mai mica ratd a natalitatii (10%o), cel mai redus
bilant natural (-7,0%o) [41], iar procesele migrationiste se manifesti mai intens. In plus, reducerea natalititii
si bilantului natural a Tnceput cu mult mai devreme fatd de celelalte regiuni. Situatia critica se atesta in
satele mici si mijlocii, deosebit de raspandite in raioanele Falesti, Glodeni, Soroca, Donduseni si Ocnita.

Situatia geodemografica nefavorabila se rasfrange semnificativ asupra situatiei social-economice din
localitatile regiunii si capacitatii financiare a APL-urilor de a cofinanta proiectele in domeniu. De asemenea,
capacitatile tehnico-financiare existente sunt insuficiente pentru captarea si transportarea apei din raurile
Nistru si Prut, conectarea populatiei din localititile adiacente apeductelor magistrale. In plus, APL-urile
coopereaza insuficient intre ele la promovarea proiectelor intercomunale si regionale.

Rezerve de ape de suprafata si subterane insuficiente in unele raioane. RD Nord este traversata de
36 rauri, fiecare din acestea strdbatand unul sau mai multe raioane din cadrul regiunii. Cele mai multe ruri
strabat raionul Falesti (12) [127], Insd majoritatea sunt de dimensiuni mici, resursele de apa ale acestora
fiind limitate si vulnerabile la secete, ceea ce impiedica utilizarea apei din surse de suprafatd. Rezervele
apelor subterane exploatabile Tn RD Nord reprezinta doar 17% din totalul rezervelor de apa subterand in
cele trei regiuni de dezvoltare ale tarii (Nord, Centru si Sud). Cele mai multe rezerve sunt identificate in
mun. Bilti (89,3 mii m?/zi), precum si in raioanele Rascani (33,6 mii m®/zi), Filesti (28,1 mii m*/zi) si
Floresti (23,9 mii m%/zi). in unele raioane, precum Glodeni, Briceni si Soroca sunt rezerve insuficiente de
ape subterane, care variaza semnificativ in functie de cantitatea si regimul precipitatiilor atmosferice. In
contextul secetelor din ultimii ani si a supraexploatarii apelor subterane prin cresterea cererii de apa, aceste
rezerve au fost semnificativ afectate atat cantitativ, cat si calitativ.

Pierderile mari de api si gradul redus de reutilizare a apei. In pofida caracterului deficitar al
resurselor de apa disponibile si capacitdtilor tehnico-financiare reduse pierderile la transportarea si
utilizarea apei sun foarte mari (cca 40%, iar la irigare — cca 60%) [21, 9]. Volumul pierderile de apa si
ponderea acestora in volumul total sunt conditionate de volumul total de apa, de specificul tehnologic al
utilizarii apelor in diverse activitati agricole, industriale si de prestare a serviciilor, in special de
aprovizionare cu apa a populatier [51, p. 53-55]. De asemenea, marimea pierderilor de apa este
determinatd de starea si eficienta operationald a instalatiilor de captare, distributie si utilizare a apei.
Retelele de apeducte urbane construite in anii 1960-1970 necesita reparatii capitale.

Reutilizarea apei este o componenta importanta In strategiile de conservare a apei. Apa poate fi
reutilizata: pentru irigare in agriculturd sau rdcire in industrie, pentru stingerea incendiilor, pentru
rezolvarea problemelor comunitare (curatare si spalare a cladirilor), pentru reincarcarea apelor subterane,
in scop recreativ. In contextul cand resursele de apd devin tot mai mici, reutilizarea apei devine o
alternativa sigura. In RD Nord a fost folosit repetat un volum de apa de 2,14 mil m?, ceea ce constituie
doar 10% din volumul total. Cel mai mult apa este reutilizatd in raioanele Drochia, Soroca si in mun. Balti.

O alta problema dificild nu doar pentru RD Nord consta in capacitdtile reduse de stocare si utilizare
a apelor pluviale in bazine de acumulare pe terenurile agricole [31]. Majoritatea absoluta a bazinelor de
acumulare existente au fost construite Tn anii 1970-1980, in scop prioritar de regularizare a debitelor raurilor
si de prevenire a inundatiilor, insd erau folosite masiv pentru irigare si agrementul populatiei locale [25].
Ulterior, multe din aceste lacuri aflate in proprietate publica au fost transmise 1n arenda persoanelor fizice
si juridice, indeosebi pentru a fi folosite in scopuri piscicole si de agrement (pescuit sportiv), insd o buna
parte din ele au fost supuse intens proceselor de, colmatare, eutrofizare si uscare, astfel incat, la momentul
actual, nu pot asigura debitele ecologice necesare, dar mai ales folosite in irigare conform necesitatilor.
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Majoritatea sistemelor publice de aprovizionare cu apad din mediul rural nu au statii functionale de
tratare a apei sau se utilizeaza doar episodic, de reguld inaintea controalelor planificate. In acelasi timp, se
utilizeaza doar cca %4 din capacitatile de proiect a statiilor de pompare existente, fapt ce se explica atat prin
gradul avansat de uzura si deteriorare, cat si prin reducerea multipla a consumului de apa in agricultura si
industrie [51, p. 31]. O buna parte din sistemele de alimentare cu apa sunt ineficiente din cauza deficientelor
de proiect, care genereaza costuri operationale ridicate. Sistemele de monitorizare si control a captarilor,
transportarii si consumului de apa sunt nefunctionale sau lipsesc. Ca rezultat, apa livrata consumatorilor
din mediul rural frecvent nu corespunde normativelor sanitaro-igienice, in special la duritate, continutul de
fluor, bor, hidrogen sulfurat etc. [26, p. 49]. In plus, se atestd un numar mare de sonde arteziene neexploatate
(<60%) si in stare avansatd de uzurd. De asemenea, se atestd frecvent folosirea excesivd a apei in alte
scopuri decat cele menajere, inclusiv pentru irigare sau pentru spalarea mijloacelor de transport, ceea ce
genereaza deficiente in asigurarea permanenta cu apa a populatiei rurale, livrarea acesteia pentru perioade
scurte de timp si cu intreruperi frecvente, indeosebi In timpul manifestarii secetelor mai puternice.

Numdrul excesiv de sonde neautorizate si nefunctionale.

In RD Nord populatia se alimenteazi in special cu apa din straturile subterane. Conform datelor [PM,
pe teritoriul regiunii sunt 1399 sonde de foraj, din care doar 40% sunt exploatate [127]. Cele mai multe
sonde sunt amplasate in raioanele Sangerei (183) si Rascani (178) (figura 2.1.2). Din cele 562 sonde
exploatate, peste 90% au destinatie potabild si menajera si aproximativ 6 % sunt de menire industriala.
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Figura 2.1.2. Numirul sondelor de captare a apei in RD Nord (anul 2022)
Sursa: elaborat de autori conform datelor IPM [127]

In anul 2022, in municipiul Bilti se exploatau doar 12 sonde din 103 inregistrate. La nivel de raioane,
ponderea sondelor neexploatate este, de asemenea, destul de ridicata, in 8 raioane fiind circa 50%. In
raioanele Ocnita, Donduseni, Drochia si Soroca depaseste 70% din numarul total. Prezenta unui numar
mare de sonde neexploatate nu indica doar calitatea necorespunzatoare a resurselor de apa care impiedica
utilizarea acestora, dar si faptul ca nu s-a stabilit corect amplasarea acestora in functie de cerintele normative
in domeniu. Stabilirea la sursa de apa a cerintelor de folosinta este o operatiune complexa si dificila, Intrucat

Problemele recuperarii costurilor de folosinta a apei si aplicarii combinate a instrumentelor celor
3 T (Tarife, Taxe si Transferuri). Conform Ghidului Metodologic de evaluare economica a folosintelor de
apa [86] si implementarii Directivei Cadru Apa 2000/60/CE [70], conceptul recuperdrii costurilor de
folosinta a resurselor de apa este axat pe principiul complementaritétii celor 3 T (7arife, Taxe, Transferuri).
De asemenea, conform Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028), este necesara o combinatie
adecvata a tarifelor, taxelor si transferurilor (3T) pentru a finanta costurile recurente si capitale si pentru a
impulsiona alte forme de finantare. Politicile tarifare trebuie sa asigure furnizarea neintreruptd a apei pentru
toate categoriile de populatie si rentabilitatea economica a operatorilor [46, 169-173]. La stabilirea cotei
tarifelor pentru serviciile publice de aprovizionare cu apa si sanitatie este necesara luarea in considerare a
capacitatii de platd a consumatorilor, astfel Incat pretul serviciilor respective sa nu depaseasca 5% din
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venitul mediu al unei gospodarii. Din aceste considerente, la selectarea proiectelor prioritate trebuie sa aiba
localitatile care pot asigura recuperarea costurilor de exploatare din tarifele aplicate, iar in cazul
utilizatorii de apa din localitatea respectiva, inclusiv prin subventionarea populatiei social-vulnerabile [79].

In pofida ajustirii cuantumului tarifelor pentru serviciile de aprovizionare cu apa, impuse de aplicarea
prevederilor Legii 303 [146] si Metodologiei ANRE privind determinarea tarifelor pentru livrarea apei, la
majoritatea intreprinderilor AMAC costurile operationale depisesc semnificativ tarifele raportate la 1m?> de
apa livratd, iar rentabilitatea este negativi [26, p. 122]. Cuantumul minim al tarifului pentru 1 m? de apa
livratd este aprobat in localitatile mari [21] si cu apeducte mai extinse si recent construite, in special care
sunt conectate la apeductul magistral Soroca-Balti si extensiunile acestuia, care transportd apa captatd din
albia fluviului Nistru, precum si in unele sate defavorizate, in care consiliile locale au aprobat cote minime
a tarifului respectiv [29]. In satele cu apeducte extinse si recent construite sau modernizate semnificativ,
tarifele aprobate acopera cheltuielile operationale, iar in cele cu apeducte aflate in stare avansata de uzura,
cheltuielile depasesc semnificativ tarifele aprobate, iar livrarea apei potabile de calitate catre populatia
localitatilor respective se confruntd cu dificultiti permanente de ordin tehnic si financiar. Datorita
veniturilor mai reduse ale populatiei rurale, majorarea tarifelor este mult dificila in comparatie cu localitétile
urbane. In plus, pentru institutiile publice educationale si medicale sunt aplicate frecvent scutiri majore,
ceea ce limiteazd semnificativ autonomia financiard si rentabilitatea economicd a operatorilor din
localitatile respective, iar bugetele locale au capacitati reduse de a compensa aceste scutiri.

Conform studiilor realizate anterior de autori, aplicarea taxelor pentru consumul apelor este orientata,
aproape exclusiv, spre obtinerea efectelor fiscale pentru bugetele raioanelor si municipiilor [59], iar efectele
economice si ecologice sunt reduse [51]. Taxele respective nu ofera recuperarea cheltuielilor publice legate
de restabilirea si ameliorarea resurselor de apa si nu stimuleazd economisirea apei conform cerintelor
legislatiei nationale si europene. Doar o parte nesemnificativa din incasdri se foloseste pentru realizarea
masurilor locale de restabilire si protectie a resurselor de apa si a Planurilor de Actiuni in acest domeniu.

In anii 2017-2021, se atestd frecvente cazuri in care, pentru ultimele etape, nu au fost transferate
sumele aprobate din Fondul Ecologic National (FEN) [74], iar proiectele in derulare au fost stopate. Per
total, =% din suma aprobata, nu a fost transferata, iar ponderea maxima a soldului netransferat se atesta in
r-nele Drochia, Falesti, Rascani si Sangerel, care au beneficiat de cele mai multe proiecte. Implementarea
deficitard a proiectelor se datoreaza, intr-o anumitd masurd, aspectului financiar reprezentat de neacoperirea
cofinantdrii obligatorii, care constituie 15% din valoarea totald a investitiei. De asemenea, se constatd
frecvente cazuri de estimare incorectd a costului investitional la depunerea proiectului, lipsa materialelor
necesare pe piata internd, probleme birocratice, care duc la expirarea termenului contractului si necesita
prelungirea acestuia. In anul 2022, in RD Nord, termenul de executie a fost prelungit pentru 9 contracte.

Lipsa sau insuficienta mijloacelor financiare pentru constructia retelelor interne de aprovizionare cu
apa este o problema majora pentru APL din toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova. In pofida
investitiillor majore in constructia aductiunilor principale, statiilor de pompare, turnurilor si rezervoarelor
de apad, din cauza lipsei sau insuficientei surselor financiare pentru constructia retelelor interne, numeroase
proiecte nu sunt finalizate, iar populatia satelor respective nu beneficiazd de surse de apa sigure si de
calitate. Problema respectiva se atesta frecvent in satele mici, care, din motive financiare, sunt excluse din
aria de implementare a proiectelor in domeniu. Efectivul populatiei acestor sate este foarte redus (cateva
zeci sau sute de locuitori), cu predominarea detasata a persoanelor social-vulnerabile de varsta a Ill-a si
incapacitate de platd pentru serviciile publice de aprovizionare cu apd. Din aceste motive, volumul de ape
furnizate in localititile respective este foarte redus, iar costul 1m> de api livratd este mai mare, ceea ce
conditioneaza o rentabilitate redusa a operatorilor si interventii semnificative din partea bugetelor locale
deficitare. In RD Nord, asemenea situatii se atesti in raioanele Glodeni (primariile Balatina si Cuhnesti),
Falesti (localitatile adiacente apeductului magistral Prut-Falesti), Floresti, Drochia etc. [6].
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2.1.1.2. inréutﬁtirea starii ecologice a resurselor si corpurilor de apa (anexa 1)

Accesul foarte redus la sisteme publice de canalizare si epurare a apelor reziduale

In RD Nord sunt doar 52 sisteme publice de canalizare sau de ~7 ori mai putin decat sistemele publice
de aprovizionare cu apa. La sistemele publice de canalizare are acces doar =20% din populatia regiunii,
inclusiv 55% — in mediul urban si 1% — in mediul rural. Accesul maxim se atestd in mun. Balti (63%) si
in raioanele Soroca (21%), Donduseni (14%). In majoritatea raioanelor nu existi sisteme publice de
canalizare in spatiul rural (figura 2.1.3). Daca numarul sistemelor publice de aprovizionare cu apa
inregistreaza o crestere rapidad, de cca 2,3 ori, atunci numarul sistemelor de canalizare Inregistreazd o
dinamica generald negativa, care se constata in cca '4 din raioanele regiunii. Ca rezultat, gradul de acoperire
a sistemelor de aprovizionare cu apa cu sisteme de canalizare s-a redus In perioada analizatd de la 45% la
15% [44]. Lipsa progreselor in extinderea sistemelor de canalizare centralizata este cauzata, intr-o mare
masurd, de costurile mai mari in comparatie cu sistemele de aprovizionare cu apa, iar majoritatea populatiei
si APL-urile nu considera aceasta necesitate una prioritara.
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Figura 2.1.3. Accesul populatiei prezente la sistemele publice de canalizare
Sursa datelor: BNS [46]

Lungimea sistemelor de canalizare din RD Nord este de =600 km, inclusiv cca 548 km (92%) 1n
mediul urban si doar 52 km — 1n mediul rural. De regula, lucrdrile de constructie si extindere a sistemelor
publice de aprovizionare cu apa din mediul rural nu sunt insotite cu cele de constructie si extindere a
retelelor de canalizare. O bund parte din sisteme de evacuare si purificare au un grad avansat de uzura, iar
apele reziduale receptionate sunt epurate insuficient, ceea ce majoreaza semnificativ impactul nociv asupra
resurselor de apa si populatiei locale [26]. Numarul statiilor de epurare s-a redus in perioada analizata de la
42 la 34 unitati, din care doar 21 cu sisteme de epurare functionale. Statiile de epurare nu functioneaza in
orasele Soroca si Glodeni, precum si in majoritatea absoluta a satelor din RD Nord. Peste 80% din volumul
total al apelor reziduale evacuate de sistemele publice de canalizare sunt trecute prin statiile de epurare si
supuse tratarii complexe. Statiile de pompare, reteaua de evacuare si receptionare a apelor reziduale, precum
si statiile de epurare au o durata mare de exploatare, un grad de uzura ridicat si o rentabilitate redusa. Din
numarul total de statii de epurare, nici una nu se conformeaza cerintelor Directivei 91/271/CEE a
Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale [60]. Reconstructia si modernizarea
statiilor de epurare trebuie sa tind cont si de necesitatea Indepartarii suplimentare a azotului si fosforului.

Accesul foarte redus la sistemele de canalizare si starea tehnicd neconformd a acelor existente se
datoreaza, in mod special:

1) Situatiei social-economica dificile si capacitatii financiare reduse a primariilor si populatiei locale;
2) Predominarii spatiului rural si a oraselor mici, pentru care sistemele centralizate de sanitatie sunt
scumpe si nu constituie o prioritate;
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3) Depopularii si imbatranirii accelerate a localitatilor regiunii;

4) Costurilor mari de constructie, reabilitare si intretinere a sistemelor publice de sanitatie (constructia
1 km de retea de canalizare este de ca 1,7 ori mai scumpa fatd de 1 km de apeduct);

5) Subventionarii insuficiente si stoparii implementarii proiectelor in domeniu;

6) Controlul superficial al respectarii cerintelor de protectie a apelor si evacuarii apelor uzate si
neglijarea acestora de populatia si APL-urile locale.

Cantitati masive de ape reziduale neepurate si epurate insuficient deversate in obiectivele acvatice
naturale. Volumul deversdrilor coreleazd cu profilul demografic si economic al unitatilor administrativ-
teritoriale. Deversarile apelor insuficient epurate sau neepurate au o pondere mai mare in mediul rural, unde
retelele de canalizare practic lipsesc [26, p. 80-84], iar apele reziduale din gospodariile casnice neepurate
sunt deversate frecvent in mediul natural provocand poluarea masiva a apelor si solurilor.

In pofida faptului, cd apele uzate sunt supuse epurdrii la diverse instalatii de epurare, acestea, in mare
parte, sunt epurate insuficient, astfel afectand calitatea componentelor de mediu cu care interactioneaza
dupa deversare. Un pericol mai mare il reprezintd apele uzate deversate fard epurare care duc in mediul
natural o serie de substante poluante care afecteaza nu doar ecosistemele natural, dar si sandtatea populatiei.
Din volumul total al apelor uzate evacuate in RD Nord (15,1 mil.. m?) circa 8%, conform datelor oficiale,
sunt evacuate fara a fi epurate. Situatia este mai critica in raioanele, 1n care o cantitate insemnatd (mai mult
de 50%) de ape uzate este evacuata fara epurare [9, 127].

Majoritatea statiilor de epurare a intreprinderilor industriale construite Tn anii 1970-1980 au un grad
sporit de uzura si functioneaza la capacitate redusa, deversand apele reziduale neepurate nemijlocit in rauri.
Transmiterea statiilor de epurare in gestiunea APL-urilor, care nu dispun de resursele necesare pentru a le
intretine la conditia necesard, a dus la situatia ca majoritatea statiilor de epurare biologica functioneaza la
indici foarte redusi si necesitd reconstructie si modernizare tehnologicd a treptelor de epurare.

Prevederile Acordului de Asociere a RM la UE stipuleaza, in mod expres, armonizarea legislatiei
nationale cu Directivele UE in acest domeniu, in special cu Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor
urbane reziduale [71]. In urma analizei unui studiu realizat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului din anul 2020 privind compatibilitatea HG nr. 950/2013 [96] cu Directiva 91/271/CEE s-a
stabilit cd, acestea sunt compatibile partial, iar mai multe articole ale Directivei nu se oglindesc in HG nr.
950/2013, inclusiv articolul 12 al Directivei, in care se stipuleaza in mod expres ca: ,,Apele uzate tratate se
reutilizeaza, daca acest lucru se dovedeste adecvat. Caile de evacuare trebuie sa reduca la maximum efectele
negative asupra mediului”. Acest lucru constituie o alternativa foarte buna atat pentru protectia resurselor
de apa Tmpotriva poludrii, cat si a supraexploatarii.

Poluarea din activitati agricole poate fi cauzata de surse punctiforme sau difuze. Poluarea punctiforma
din surse agricole poate fi provocatd de: a) dejectii animaliere semilichide si lichide; b) gunoi de grajd sub
forma solida; c) efluenti din silozuri; d) ape uzate neepurate sau insuficient epurate necolectate; e) - scurgeri
din depozite de ingrasdminte minerale §i organice.

Astfel, sursele de poluare mentionate, ajungand direct in corpurile de apa pot duce la poluarea lor si
pot afecta viata acvatica din apele de suprafatd, faicandu-le improprii si pentru utilizarea lor ca surse de apa
potabild. De asemenea, activitdtile agricole care presupun utilizarea produselor chimice conduc la aparitia
poluarii difuze a corpurilor de apa ca urmare a pierderilor de nutrienti (azot si fosfor) si patrunderea lor in
corpurile de apa de suprafatd si/sau subterane. Efectul principal al poluarii cu nitrati a apelor subterane si
celor de suprafatd este reprezentat de diminuarea potabilitatii apei si eutrofizarea corpurilor de apa.

Poluarea difuza afecteaza, in mod semnificativ, 90 % din districtele hidrografice, 50 % din corpurile
de apa de suprafata si 33 % din corpurile de apa subterand din Uniunea Europeana. Directiva 91/676/CEE
a Consiliului (Directiva privind nitratii) [60] urmareste sa reduca poluarea apelor cu nitrati proveniti din
surse agricole si sd prevind orice noud poluare de acest tip. Cu toate ca, de la adoptarea Directivei au trecut
aproape 30 ani, ultimul raport referitor la Directiva privind nitratii indica o usoara imbundtatire in ceea ce
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priveste poluarea cu nitrati a apelor subterane si, in acelasi timp, subliniazd necesitatea unor actiuni
suplimentare de reducere si de prevenire a poluarii.

Conform datelor IPM [19, 127], 73 de depozite de deseuri din RD Nord sunt amplasate in zona de
protectie a unui corp de apa, acestea constituind 45% din numarul total al depozitelor de deseuri amplasate
in zona de protectie a obiectivelor acvatice. Este evident ca, majoritatea acestor depozite nu sunt exploatate
conform normativelor securitatii ecologice si sanitaro-igienice. Acestea genereaza un sir de riscuri care
afecteaza calitatea ecosistemelor acvatice langa care sunt amplasate, iar in urma scurgerilor pluviale, prin
spalarea acestor depozite, in resursele de apa naturale ajunge o incarcaturd considerabild de poluanti. De
asemenea, prin intermediul apelor pluviale, in apele naturale ajunge o cantitate considerabild de nutrienti si
pesticide care sunt spalate de pe terenurile agricole din apropierea prizelor de apa.

2.1.1.3. Starea hidrologica si hidromorfologica alarmanta (anexa 1)

Rezultatele analizei modificarilor hidromorfologice ale raurilor arata ca principalul factor de presiune
care influenteazi toate raurile este constructia lacurilor de acumulare pe cursul raurilor (figura 2.1.4). In
rezultatul evaluarii impactului acumularilor de apa a fost identificat ca scurgerea de apa este supusa
diminuarii. Evaporarea suplimentara care se datoreazd majordrii oglinzii apei in rezultatul formarii
acumularilor de apa este cauza de baza a acestui fenomen. Ponderea suprafetelor acumularilor de apa in
cadrul bazinelor hidrografice este in limitele 0,7-3,7%, fiind minima in bazinele Camenca (baz. Nistru) si
Cainari — sub 1%, si maxima in Céldarusa, Sovatul Mare si Sovatul Mic — peste 3%. Raurile n bazinele
carora ponderea oglinzii apei este mica pierd circa 8-10% din resurse, iar cele cu ponderi maxime — 30-
40% [132]. Impactul hidromorfologic asupra raurilor indus de lacurile de acumulare se exprima prin
transformarea lungimii raurilor in acumulari de apd. Pe cursul raului Camenca (baz. Nistru) sunt construite
4 acumulari de apd, pe Cdinari si Solonet 10-14, iar pe Rautel si Cubolta 18 si, respectiv, 19 acumulari de
apa. Ponderea lungimii raului transformat in lacuri de acumulare pentru Sovatul Mic este de 64,4%, Sovatul
Mare — 49,3%, Camenca — 43,3%, Caldarusa — 30,4%, Racovdt — 33%. Afectate mediu sunt Vilia si
Draghiste, ponderile fiind de 12% si 24% (figura 2.1.5).

Un alt factor ce influenteaza starea raurilor este constructia canalelor de irigare. In cadrul luncii
raurilor-pilot, acest tip de constructii se regaseste, in special in lunca cursului inferior a raului Camenca
(bazinul raului Prut), care este supus unui impact relativ mare, iar pentru celelalte rauri efectul nu se
estimeaza. De asemenea, un impact semnificativ asupra cursului raului Camenca este asociat constructiei
canalului Balatina — Prut, care a reorientat curgerea apei acestui rau cdtre Prut si a diminuat din lungimea
acestuia [133]. Efort de a renaturaliza cursul a fost efectuat dar la moment sunt necesare actiuni
semnificative pentru a readuce raul la starea sa naturala.

Alt factor de presiune sunt localititile construit in luncile raurilor. In cadrul localitatilor, in majoritatea
cazurilor, raurile sunt amenajate in diferite moduri. In unele orase, malurile sunt intirite prin betonare pentru
a evita eroziunea acestora, in alte cazuri segmente din albia majora sunt amenajate pentru recreere, in mute
cazuri de-a lungul albiei minore sunt construite drumuri. Impactul localitatilor asupra scurgerii de apa se
exprima prin cresterea volumelor de apa ce se scurge pe terenurile impermeabile (acoperite cu asfalt, beton
etc.). Astfel, cu cat mai mari sunt suprafetele localitatilor din cadrul bazinelor hidrografice cu atat volumele
de apa vor creste. In linii generale, ponderea suprafetelor urbanizate se incadreaza in limitele 7-13%, fapt
care determind cresterea resurselor de apa cu circa 8,6-18% [190-191].

Evaluarea impactului antropic sumar asupra resurselor de apa a raurilor din RD Nord a aratat ca
schimbari de pana la -10% sunt caracteristice pentru 7 rauri din toate cele studiate, in limitele +10-30% —
pentru 5 rauri (figurile 2.1.6-2.1.7). Modificari semnificative sunt specifice pentru raurile Camenca,
Caldarusa, Sovaitul Mare si Sovaitul Mic, in cazul carora micsorarea resurselor de apa este de peste 30%.
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Scurgerea solidd a fluviului Nistru in limitele RD Nord este puternic influentatd de Complexul
Hidroenergetic Nistrean (CHN). Impactul acestuia a determinat reducerea semnificativa, de circa 16 ori, a
caracteristicilor scurgerii solide. Valoarea medie a debitului de aluviuni in suspensie pentru perioada de
pani la CHN este de 229 kg/s, iar a turbidititii de 625 g/m>, in prezent aceste caracteristici fiind de 14 kg/s
si 51 g/m’. In perioada scurgerii naturale, debitele de aluviuni in suspensie pentru lunile de primavara sunt
de 260-600 kg/s, pentru cele de vari de circa 188-588 kg/s, in aceleasi luni. In perioada functionirii CHN,
valorile coboara la 15-26 kg/s si 12-29 kg/s sau de cca. 15-25 ori mai putin [123]. Scurgerea solida a raurilor
mici si medii din limitele RDN are o tendinta generald de descrestere, cu exceptia raului Vilia, situat in
partea de nord a regiunii [ 190]. Astfel, se identifica 2 perioade pentru care scurgerea de aluviuni in suspensie
este mai mare si, respectiv, mai micd. Principala cauza se considerd a fi impactul schimbarilor climatice
actuale, dar si constructiile hidrotehnice pe cursul raurilor. Anii limita ce determina diferentierea celor doua
perioade sunt 1994-1996. Diferentieri intre debitele medii pentru cele doud perioade sunt destul de mari,
fiind de 2-11 ori mai mici in perioada actuald comparativ cu cea precedentd. La nivel lunar, de asemenea se
identifica modificari, cele mai substantiale fiind specifice pentru perioada de primavara si vara. Acest fapt
se explica prin diminuarea sau chiar disparitia fazei apelor mari de primavara, care a fost determinantul
principal al transportului materialului solid in albie. De asemenea, se estimeaza si o reducere a viiturilor de
vara 1n perioada actuald, care, de asemenea, cauzeaza diminuari ale scurgerii solide.
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2.1.1.4. Monitorizarea insuficienta a starii si utilizarii resurselor de apa de suprafata si subterane
Monitoringul apelor de suprafatd. Gestionarea durabild a resurselor de apa este posibild numai in
acest fapt justificand clar necesitatea si importanta monitoringului resurselor de apa. Reteaua nationala de
monitorizare a apelor este stipulatd in HG nr. 932 din 2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea si evidenta sistematicd a stirii apelor de suprafata si a apelor subterane. In RD Nord sunt
amplasate 14 puncte de monitoring a calitatii apelor de suprafata (figura 2,1.8), majoritatea fiind amplasate
in DH Nistru, si anume pe cursul fluviului Nistru (6 puncte) si a raului Raut (3 puncte) [10].
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In RD Nord sunt amplasate 17 puncte de observatii hidrologice, 10 din ele fiind amplasate in Bazinul
hidrografic al raului Prut, insd fiind dispersate neuniform, practic lipsind din centru regiunii (raionul
Drochia), inclusiv in raioanele Falesti si Sangerei (figura 2.8) [194]. Sistemul actual de monitorizare a
surselor de poluare a apelor de suprafata acopera doar sursele provenite din activitatile utilizatorilor primari
de apd 1n urma epurdrii insuficiente a apelor uzate sau a evacudrii lor din sistemele de canalizare fara
epurare, cazuri frecvente in majoritatea localitdtilor urbane sau periurbane, situatie agravatd de starea
deplorabila si in continud degradare a statiilor de epurare si preepurare a apelor uzate.

Monitoringul apelor subterane. In RD Nord sunt amplasate 42 puncte de monitoring al apelor
subterane, cele mai multe fiind in raionul Rascani (12). Desi municipiul Balti este cel mai asigurat cu
rezerve de apa subterand exploatatd din cadrul RD Nord (figura 2.1.9), din cauza suprafetei mici, pe
teritoriul acestuia nu este amplasat nici-un punct de monitoring. De asemenea, lipsesc puncte de observatii
asupra apelor subterane si in raioanele Drochia si Glodeni [50]. Cele mai multe puncte de monitoring sunt
amplasate Tn Complexul acvifer Silurian-Cretacic (15), datorita faptului ca acest complex se extinde practic
pe suprafata intregii regiuni si doar aici se exploateaza cel mai mult. Din cauza dimensiunilor mici ale
orizontului acvifer Vendian-Rifeic, in cadrul acestuia este amplasat doar un punct de monitoring in
localitatea Calarasovca din raionul Ocnita din anul 1983.

Reteaua nationala de monitoring si punctele de monitoring si tipul acestora a fost stabilit mult timp
in urma, ceea ce in contextul dezvoltarii economice si modificarii modului de viatd care aduce un impact
antropic in crestere, creeaza discrepante in reteaua de monitoring existentd si eficienta acesteia [50].
Evaluarea retelei de monitoring al apelor subterane a scos in evidenta numarul redus sau lipsa sondelor de
monitoring in unele orizonturi acvifere, precum si in municipiul Balti cu zdcaminte importante de apa
subterand, dar fara puncte de monitoring ale acestora.

Ca urmare a modificarilor legislative privind organigrama si competentele autoritatilor ecologice, o
parte din functiile de monitorizare si control exercitate anterior de Inspectoratul Ecologic de Stat [108] au
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trecut la Agentia de Mediu [109] si Inspectoratul Fiscal. Corespunzator, s-au operat modificari si in
Regulamentul Fondului Ecologic National. Ca rezultat, s-a diminuat semnificativ motivatia si aria de
exercitare de catre autoritatile ecologice a functiilor de supraveghere si control, precum si de incasare a
taxelor si amenzilor de mediu. In plus, controalele planificate s-au redus semnificativ, iar cele inopinate se
efectueaza insuficient, atat din cauza numarului limitat de inspectori de mediu, cat si din cauza restrictiilor
actuale la exercitarea controlului ecologic. in plus, s-a redus semnificativ si controlul sanitaro-
epidemiologic. Toate acestea, de rdnd cu insuficienta resurselor financiare, a personalului calificat si a
echipamentelor moderne si omologate de control a deversarilor de efluenti, au contribuit la inrautétirea
starii corpurilor de apa de suprafata si subterane. In anii 2019-2022, se manifesti o tendinta de reducere a
numarului si sumei amenzilor aplicate pentru: desfasurarea neautorizata a lucrarilor de astupare a luncilor
si bratelor uscate ale raurilor, a lucrarilor de regularizare a cursurilor raurilor, de extragere a substantelor
utile, a materialelor de constructie in zona de protectie a apelor (art. 113.3), neindeplinirea prevederilor
legislatiei privind expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra mediului (art. 156); neachitarea
platilor pentru poluarea apelor (art. 143). Aceastd tendintd este cauzatd de diminuarea semnificativa a
functiilor de control la autoritatile ecologice teritoriale [108], In special asupra achitérii platilor pentru
poluare (art. 143) [58] si verificarii conformitdtii activitatii intreprinderilor cu cerintele securitatii
tehnologice si ecologice in vigoare (art. 156).

2.1.1.5. Impactul accelerat al schimbarilor climatice si al hazardurilor naturale asociate (anexa 1)
Ca urmare a analizei resurselor de apa a raurilor pentru doud perioade distincte 1960-1990 si 1991-
2020 [189-190], a doua fiind exprimata prin modificdri climatice actuale, a fost determinat cd tendinta
generala a scurgerii de apa pentru raurile regiunii constd In diminuarea resurselor, directia de modificare
fiind de la nord cu circa 1-11% catre sud cu circa 30-35% (figurile 2.1.10-2.1.11).
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Figura 2.1.10. Stratul scurgerii anuale, 1960-17990 Figura 2.1.11. Stratul scurgerii anuale, 1991-2020

Schimbarile climatice determina cresterea intensitatii si frecventei hazardurilor hidrometeorologice,
in special, a secetelor si inundatiilor [121]. Aceste fenomene cauzeaza pierderi majore pentru populatie si
economiei din regiune. In acest sens, sunt necesare misuri de atenuare si combatere a consecintelor
schimbarilor climatice si a hazardurilor naturale.

2.1.2. Probleme prioritare ale resurselor funciare si agro-ecosistemelor
in Republica Moldova, din cauza activitatilor umane neadecvate si extensive, altor factori obiectivi
si subiectivi, continutul de humus in soluri s-a diminuat de la 5-6% pana la 2,5-3,0%, suprafata terenurilor
erodate majorandu-se pana la cca 850 mii ha, ceea ce constituie peste 35% din suprafata terenurilor agricole.
S-a marit si suprafata terenurilor afectate de alunecari, care actualmente constituie peste 55 mii ha de
alunecari active si cca 350 mii ha de alunecéri in stare de stagnare [66, 167]. S-a majorat si numarul

participantilor la relatiile funciare, s-au extins actiunile juridice, a aparut necesitatea de solutionare a
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problemelor prin armonizarea cadrului legislativ, institutional si normativ, a mecanismelor juridice,
organizatorice si economice de reglementare a relatiilor funciare. Reglementarea relatiilor funciare nu a
beneficiat de atentia cuvenita si doar in ultimii ani se contureaza necesitatea supravegherii statului asupra
utilizarii terenurilor agricole si solurilor. Toate acestea au cauzat un impact semnificativ si ascendent
asupra solurilor si agroecosistemelor.

Impactul semnificativ si ascendent asupra solurilor si agroecosistemelor se manifestd prin 3
probleme prioritare complementare (anexa 1): 1) Cadrul legal si institutional neadecvat provocarilor actuale
in domeniu; 2) Manifestarea intensd a eroziunii solurilor si alunecarilor de teren, insuficienta acuta de
perdele forestiere de protectie; 3) Utilizarea agricola excesiva si pierderile semnificative de carbon.

1. Cadrul legal si institutional neadecvat provocirilor actuale in domeniu.

Baza legala a actelor normative-legislative, la nivel national si regional privind protectia solurilor,
care este in vigoare constd din 13 legi de baza si cca 12 Hotarari de Guvern. Totodata, in mare parte,
aspectele legate de sol sunt abordate in cadrul unor legi mai generale, cum ar fi Legea privind protectia
mediului inconjurdtor, Codul funciar, Codul Silvic s.a. Prin urmare, actualmente nu exista un cadru legal
adecvat provocarilor din domeniul respectiv, in particular ce tine nemijlocit de protectia solurilor.

Cu peste de 20 de ani in urma a fost elaborata Legea solului, dar cu parere de rau nu a fost adoptata
de Parlament. In contextul in care, Legea solului nu a fost adoptata, exista mai multe provocari legate de
cadrul legal si institutional in domeniul agricol si al utilizarii terenurilor. Aceste provocari pot afecta
gestionarea durabild a resurselor naturale, protectia mediului, drepturile de proprietate, dezvoltarea ruralda
si multe alte aspecte cheie ale activitatilor agricole. Absenta unor reglementari specifice poate duce la
practici agricole nesustenabile, cum ar fi defrisarea excesiva sau utilizarea intensiva a pesticidelor si a
fertilizatorilor, poluarea solului si a apelor subterane. Reglementarile slabe pot permite conversiunea
terenurilor agricole in zone industriale sau urbane fara luarea in considerare a impactului asupra mediului.
Un cadru legal insuficient poate duce la incertitudini cu privire la drepturile de proprietate asupra terenurilor
agricole, ceea ce poate afecta investitiile si dezvoltarea durabila. Absenta unor reglementari clare poate
favoriza concentrarea excesiva a terenurilor agricole in mainile unui numar mic de proprietari, afectand
accesul micilor agricultori la resurse. Fara Legea solului, poate fi dificil sa se implementeze politici si
programe eficiente pentru dezvoltarea rurald. Lipsa unui cadru legal adecvat poate impiedica implementarea
unor politici agricole coerente, care sd sprijine cresterea economica in zonele rurale. De asemenea un cadru
legal insuficient poate impiedica implementarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice, cum ar fi
practicile agricole reziliente la clima sau gestionarea durabild a resurselor de apa. Totodata, investitorii in
agricultura au nevoie de un cadru legal clar si predictibil pentru a face investitii pe termen lung. Lipsa
acestui cadru poate impiedica fluxul de capital in sectorul agricol. Astfel, adoptarea Legii solului este
esentiala pentru a aborda aceste provocari si pentru a asigura o gestionare sustenabila a resurselor naturale,
protectia mediului, drepturile de proprietate si dezvoltarea echitabila a zonelor rurale. Este important sa se
promoveze un dialog amplu intre factorii de decizie, comunitati, experti si alte parti interesate pentru a
dezvolta un cadru legal complex si eficient in domeniul agricol.

2. Manifestarea intensi a eroziunii solurilor si alunecirilor de teren, insuficienta acuta de perdele
forestiere de protectie.

Eroziunea solurilor si alunecdrile de teren prezinta un pericol si un fenomen de risc, care genereaza
pierderi enorme economiei, populatiei si diminueaza esential fondul funciar al Republicii. suprafata
solurilor supuse eroziunii in suprafata constituie peste 328 mii ha sau 43% din suprafata terenurilor agricole
supuse cercetarilor pedologice (tabelul 2.1.1). Conform Cadastrului Funciar [115], la nivel de raion
administrativ, cele mai mari suprafete afectate de eroziune se inregistreaza din sudul regiunii (tabelul 2.1.1),
inclusiv 1n Floresti (41,1 mii ha sau 47%), Sangerei (40,4 mii ha sau 52%) si Falesti (39,6 mii ha sau 50%).
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Suprafetele si ponderea minima a terenurilor agricole afectate de eroziune se observa in municipiul
Balti (777 ha sau 25%), Insa aceasta se explica prin suprafata mai mica per ansamblu si a terenurilor agricole
in comparatie cu raioanele regiunii, precum si in partea centrald si central-nordica a regiunii (in limitele
Campiei Cuboltei (de stepa a Baltului) si Podisului Moldovei de Nord), datoritd predomindrii terenurilor
cu inclinatie mica. Din cauza neutilizarii rationale a terenurilor agricole, fara luarea in considerare a
conditiilor de relief, sol, gradul de inclinare, particularitatile biologice ale culturilor, a dus la utilizarea
irationala a resurselor funciare si a cheltuielilor enorme de energie irecuperabila.

Suprafete mai mari de alunecari de teren detin raioanele Sangerei, Falesti, Rascani si Glodeni. De
rand cu eroziunile si alunecarile de teren asupra degradarii solului influenteazd nerespectarea rotatiei
culturilor 1n asolamente, reducerea culturilor furajere si leguminoase, reducerea utilizarii Ingrasamintelor
organice, modificarea conditiilor hidrologice, defrisarea padurilor si a fasiilor de protectie a campurilor,
gestionarea necorespunzatoare a pasunilor si utilizarea defectuoasa a utilajelor grele in agricultura [66].

Tabelul 2.1.1. Distribuirea suprafetelor afectate de eroziunea solurilor in RD Nord

Raioane Total terenuri Terenuri erodate* (ha) Total Ravenele,|Alunecari de
agricole, ha Slab Moderat |Puternic| Total |erodat* (%) ha teren, ha
Briceni 62405 9912 3647 2204 | 15763 27,1 59,9 546
Ocnita 45898 11620 3950 1380 | 16948 40,0 137,0 78
Edinet 74600 19738 6324 2808 | 28870 40,1 90,0 559
Donduseni 53181 15376 5911 2526 | 23813 47,2 42,1 535
Réscani 76372 17149 9432 4530 | 31111 43,1 90,2 384
Drochia 87296 20594 6246 1652 | 28492 34,4 122,0 440
Soroca 82698 23183 9802 3341 | 36328 46,5 243,0 657
Falesti 80622 21519 10393 7669 | 39581 50,5 338.,0 1462
Floresti 89297 26589 10355 4123 | 41067 46,7 321,0 748
Sangerei 79661 20597 12302 7507 | 40406 52,1 1027,0 1973
Balti 4032 610 121 46 777 25,4 2,5 97
Glodeni 56353 15504 6242 3253 | 25029 45,7 144,0 407
RD Nord 792424 202392 84755 | 41040 | 328155 43,3 2617,0 7886

Sursa: elaborat de autori dupa Cadastrul Funciar conform situatiei la 01.01.2022 [115] si 01.01.2015 [102] (terenuri agricole)
* din suprafata terenurilor agricole supuse cercetarilor pedologice de catre IPOT

Insuficienta acuta de perdele forestiere de protectie

In ultimii ani, solurile cu fertilitate inalt sunt supuse tot mai intensiv degradarii din cauza micsorarii
drastice a suprafetelor perdelelor forestiere de protectie, cataclismelor naturale, utilizarii irationale a
resurselor funciare, ignorarii metodelor stiintific fundamentate de cultivare a culturilor agricole si altor
factori. Perdelele forestiere de protectie a campurilor sunt utilizate, pe larg, in practicd mondiala. Acestea
reduc forta vantului si imbunatatesc microclima campurilor, retin zdpada si preintdmpina spulberarea ei de
pe campuri, diminueaza scurgerea apelor, provenite din topirea zapezii si a ploilor torentiale, imbunatatesc
regimul hidrologic al teritoriului si sporesc umiditatea campurilor, protejeaza solul de spalare si eroziune,
precum si de deflatie. Experimental, s-a stabilit, ca un hectar de padure sau de perdele forestiere in perioada
de vegetatie activa In timp de 24 ore pompeaza din sol in aer mai mult de 30 tone de apa. Astfel, pe timp
de arsitd, umiditatea relativa a aerului creste cu cateva procente. Pe timp de secetd, datorita perdelelor
forestiere umiditatea relativa a aerului creste cu 10%, iar capacitatea de evaporare a plantelor se reduce in
medie cu 15-20%, deci perdelele forestiere in perioada de vegetatie asigurd economisirea apei. De exemplu,
pe semanaturile de culturi timpurii de primavara — 10-15 mm, de floarea soarelui — 20 mm, de porumb — 30
mm. Daca in apropierea colectoarelor de apa nu exista terenuri Iimpadurite, scurgerea apei de pe suprafata
solului constituie 50-60%, daca sunt Tmpadurite 10% din teritoriu — 20-27%, daca 30% — constituie 15-
20%, iar daca 50% scurgerea apei de pe suprafata solului constituie 13-15 % [68].

Perdelele forestiere din Republica Moldova si, 1n particular din RD Nord lipsesc masiv, iar o buna
parte din cele existente sunt intr-o stare deplorabild, nefiind ingrijite conform cerintelor in domeniu. Multe
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perdele forestiere au fost distruse in urma privatizarii si prin tieri ilegale pentru lemn de foc. In prezent,
ponderea perdelelor forestiere in RD Nord este destul de mica si variaza intre 0,7-1,3%.

Luand in considerare, ca fiecare hectar de perdea forestiera protejeaza cca 30 ha de teren agricol, iar
suprafata totala a terenurilor agricole in RD Nord este egala cu 792 mii ha, atunci suprafetele actuale de
perdele forestiere 1n aceasta regiune, care constituie cca 9382 ha, (tabelul 2.1.2), protejeaza, doar 39% din
terenurile agricole. Totodata, se constatd, cd in ultimii ani foarte putine suprafete de perdele forestiere au
fost plantate. Consideram oportun, ca este necesar din partea statului o politica mai responsabila pentru a
mentine si reinnoi sistemul de perdele forestiere si de a atrage atentia publicului la importanta si problemele
lor de conservare si gestionare. Totodata, se prevede stabilizarea terenurilor deteriorate de alunecari si
ravene, plantarea si reabilitarea perdelelor forestiere de protectie. Ca indicator de rezultat va servi
extinderea suprafetelor perdelelor forestiere de protectie pe o suprafatd de 500 ha.

Tabelul 2.1.2. Repartizarea suprafetelor cu vegetatie forestiera in raioanele din RD Nord, media 2012-2021

UAT Suprafata Suprafata Ponderea Perdele Ponderea perdelelor
raionului, ha | padurilor, ha | padurilor, % | forestiere, ha forestiere %
Briceni 81446 8435 10,4 565 0,7
Donduseni 64414 4943 7,7 515 0,8
Drochia 99662 2025 2,0 1175 1,2
Edinet 92026 7328 8,0 844 0,9
Falesti 107258 11860 11,1 903 0,8
Floresti 110818 13743 12,4 1239 1,1
Glodeni 75618 9336 12,3 673 0,9
Ocnita 59747 8068 13,5 794 1,3
Réscani 93604 5413 5,8 672 0,7
Sangerei 102660 10777 10,5 1000 1,0
Soroca 104779 8152 7,8 951 0,9
Mun. Balti 7801 459 5,9 51 0,7
Total Nord 999833 90539 9,1 9382 0,9

Sursa: elaborat de autori dupa Cadastrul Funciar conform situatiei la 01.01.2022 [115]

3. Utilizarea agricola excesiva si pierderile semnificative de carbon

Utilizarea agricola excesiva a resurselor funciare

Conform Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul practicilor agricole”,
aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 1157 din 13.10.2008, una din masurile de prevenire, care trebuie sa
fie Intreprinse de catre utilizatorii de terenuri agricole in scopul minimalizarii diverselor forme de degradare
a solului, este reducerea, pana la 20%, a ponderii culturilor tehnice, iar a rapitei — pana la 5% in componenta
asolamentelor si efectuarea sistematica a lucrarilor de redresare a starii fizice a solurilor [94].

Odata cu trecerea la economia de piatd a crescut cererea pe piata la culturile tehnice, astfel s-au

marit suprafetele ocupate cu aceastd categorie de culturi, ponderea carora variaza de la 39% in raionul
Floresti pana la 54% in Briceni, fiind mai mare in raioanele din partea nordica a regiunii (figura 2.1.12).
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Fig. 2.1.12. Ponderea suprafetelor ocupate cu culturi tehnice in raioanele din RDN, media anilor 2013-2022, %

De asemenea, a crescut considerabil ponderea suprafetelor ocupate cu culturi prasitoare, precum

floarea-soarelui si porumbul. In prezent, in toate raioanele din RD Nord ponderea culturilor prisitoare
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depaseste 50% (figura 2.1.13), cu o exceptie nesemnificativd a raioanelor Ocnita (49%) si Briceni (44%).
Aceste culturi, 1n special, floarea-soarelui, necesita o cantitate semnificativa de nutrienti in sol. In rezultat,
cantitatea de materie organica ramasa in sol sub forma de reziduuri, dupa recoltare, este minima. in plus,
aceste culturi ofera o protectie mai redusa impotriva eroziunii solului, atat de apa, cat si de vant [67].
Ponderea culturilor semanate compact in RD Nord a constituit, in medie, 37%. Pe raioane acest
indicator a variat intre 29% in raionul Briceni pana la 40% 1n mun. Balti, precum raioanele Falesti, Drochia
si Floresti. Raportul optim dintre culturile prasitoare si cele semanate compact se considerd 1:1, adica 50%
la 50%, iar 1n toate raioanele din RD Nord ponderea culturilor seméanate compact este sub 50% (fig. 2.1.14).
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Figura 2.1.13. Ponderea suprafetelor ocupate cu culturi prisitoare in raioanele din RDN, 2013-2022, %
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Figura 2.1.14. Ponderea suprafetelor ocupate cu culturi semanate compact in raioanele din RDN, 2013-2022,%

Pierderile semnificative de carbon

O alta problema prioritara la nivel global, dar nu mai putin importantd si pentru Republica Moldova
este poluarea atmosferei cu emisii de CO2 in rezultatul micsorarii fluxului de substantd organica in solurile
agricole. Interventia masivd a omului in circuitul bio-geo-chimic in ultimii 200 de ani a determinat
intensificarea schimbarilor climatice actuale, iar sechestrarea carbonului in sol este considerata o masura
importanta pentru limitarea acestor schimbari. Cu cat continutul de materie organica din sol este mai mare,
cu atat agregarea solului este mai buna. Solurile fard materie organica sunt mai compacte. Compactarea
reduce capacitatea de infiltrare a apei, solubilitatea nutrientilor si productivitatea [202]. Astfel, se reduce
capacitatea solului de sechestrare a carbonului. Totodata, creste vulnerabilitatea solului la eroziune.
Adevarata conservare a solului trebuie sd fie extinsd dincolo de intelegerea traditionala a eroziunii solului.
Solul este unul dintre rezervoarele naturale din ciclul biogeochimic al carbonului [27].

In Uniunea Europeand 20% din emisiile totale de CO> in atmosfera isi au originea in agricultura,
inclusiv 70% din toate emisiile de NO2, 55% din toate emisiile de CH4, 5% din toate emisiile de CO,. Pana
in anul 1993 bilantul carbonului in solurile Republicii Moldova era slab pozitiv. Anual se stocau in sol 0,12-
0,24 t/ha de carbon ce este egal cu sechestrarea a 0,43-0,88 t/ha de emisii de COa. In mod special, dupa
efectuarea reformei agrare (1998), bilantul carbonului, ca rezultat al micsorarii catastrofale a fluxului de
substanta organica 1n soluri, a devenit negativ, variind intre -0,22 si -0,73 t/ha/an.

Pe parcursul anului 2023 s-au calculat emisiile de CO> din terenurile arabile ale raioanelor din RD
Nord, precum si bilantul carbonului pentru 3 culturi: grau, porumb si floarea soarelui (figura 2.1.15).
Cresterea ponderii culturilor prasitoare pana la cca. 61%, a contribuit si la cresterea pierderilor carbonului
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din soluri. Pe de alta parte, s-a micsorat cantitatea reziduurilor vegetale si a ingrasamintelor organice. Acest
lucru s-a observat pentru fiecare culturd luata in studiu. In r-nele care au avut suprafete mai mari de grau
(Donduseni, Ocnita,) carbonul, care a iesit din sol a fost mai mare decat cel, care a intrat in sol. Acest lucru
s-a observat si pentru porumb si floarea soarelui. Un factor important, care a condus la cresterea emisiilor
de carbon a fost utilizarea ingrasdmintelor organice.
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Figura 2.1.15. Bilantul mediu a carbonului la culturile investigate din RD Nord, anii 2011-2021, t/ha
Evaluarile efectuate au permis de a constata ca, pentru trei culturi, care au o pondere insemnata in

structura culturilor de semanat atat pe tara, cat si in raioanele din RD Nord, bilantul din soluri prin emisiile
de CO> este negativ. Totodata, efectuand o analiza comparativa dintre culturile cercetate, luand in calcul si
o culturd leguminoasa soia, s-a observat, ca bilantul carbonului dintre culturi difera cu mult fata de cultura
leguminoasa. In comparatie cu cultura soiei, chiar daca este negativ, dar volumele de pierderi de carbon,
spre exemplu fatd de floarea soarelui sunt =10-13 ori mari fatd de soia). Factorii principali, care au
determinat nivelul emisiilor au fost cei care tin de marimea recoltelor, rotatia culturilor, ingrasdmintelor
industriale cu azot si organice folosite.

2.1.3. Problemele protectiei biodiversitatii si ecosistemelor naturale (anexa 1)

1. Prezenta suprafetelor restrinse de arii naturale protejate de stat, insuficiente asigurarii
conservarii biodiversititii in RD Nord. Conform legislatiei nationale in domeniul mediului, fondul ariilor
protejate include totalitatea ariilor naturale, a obiectelor si a complexelor naturale protejate de stat; o arie
naturala protejata fiind un spatiu natural, delimitat geografic, cu elemente naturale reprezentative si rare,
desemnat si reglementat in scopul conservdrii si protectiei tuturor factorilor de mediu din limitele acestui
teritoriu. Prin intermediul obiectelor si complexelor naturale protejate sunt implementate o serie de activitati
cu impact pozitiv asupra mediului: pastrarea genofondului national; conservarea diversitatii biologice si
habitatelor naturale; mentinerea/restabilirea echilibrului ecologic, a aspectului natural al peisajelor
geografice [137].

Strategia Nationala de Mediu (2014-2023), prevede ca protectia si imbundtatirea calitatii mediului sa
devind o prioritate nationald, iar suprafata ariilor naturale protejate de stat (ANPS) sa fie extinsa pdna la
8%. Ponderea relativ redusa a ANPS (189 mii ha sau 5,6%) si starea deplorabila a multora din ele, impune
reevaluarea periodicd a starii componentelor lor (aer, sol, ape, biota), precum si derularea cercetarilor
stiintifice 1n alte ecosisteme reprezentative, in scopul extinderii suprafetei FANPS [100].

Cu toate cd au fost depuse eforturi in atingerea obiectivelor indicate la capitolul ,,Asigurarea utilizarii
rationale, protectiei si conservarii resurselor naturale” din Strategia de mediu (2014-2023), extinderea
suprafetelor de paduri pana la 15% din teritoriul tarii si a ariilor naturale protejate de stat pana la 8% — nu
a fost atinsd. Au fost create Rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos” (14,7 mii ha) si Parcul National ,,Nistrul de
Jos (61,8 mii ha), suprafata carora, n mare parte, coincide cu limitele zonelor Ramsar ,,Prutul de Jos™ si
,Nistrul de Jos”. In ceea ce priveste cresterea suprafetelor de paduri de la 11,1% la 15% din teritoriul tarii,
rezultatele sunt destul de modeste. Desi, au fost desfasurate actiuni de plantare, acestea aveau loc
preponderent in cadrul fondului forestier existent, extinderea constituind doar 0,2% (11,3% la moment).
Pentru a atinge tinta stabilitd este necesara plantarea a cel putin 130 mii ha de teren aditional. Ponderea
relativ micd a ariilor naturale protejate de stat, in raport cu intreg teritoriul térii, si caracterul izolat al
amplasarii lor nu asigurd o conservare eficienta a biodiversitatii. Situatia se agraveaza si prin nerespectarea
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regimului de protectie pe unele suprafete din cadrul ariilor naturale protejate de stat, prin lacunele cadrului
institutional, nivelul insuficient al calificarii cadrelor si al responsabilitatii APL-urilor.

2. Fragmentarea ecosistemelor naturale si a habitatelor speciilor. Analiza Fondului ANPS din RD
Nord, dupa suprafata categoriilor de obiecte si complexe naturale, indica predominarea zonelor umede
(ZU) — ZU Unguri-Holosnita (15,5 mii ha sau 48% din suprafata totald a ANPS in RD Nord), urmate de
rezervatiile peisajere (suprafata de 6883 ha sau 21% din totalul FANPS din RD Nord), rezervatia stiintifica
,Padurea Domneasca” (6032 ha sau 18,7% din total) si monumentele naturii, geologice si paleontologice
(1592 ha sau 5% din total). Acest fapt este favorizat de prezenta in regiune a cursurilor de apa permanente
(fluviul Nistru, raurile Prut, Racovat, Draghiste, Raut), structura geologicd-paleontologica variata, cu
aparitia la suprafata a rocilor calcaroase, a unitatilor de relief cu ecart altitudinal mare, versantilor abrupti,
prezenta suprafetelor intinse de paduri mezofite etc. Cele mai mici suprafete din FANPS ale RD Nord sunt
ocupate de catre: ariile cu management multifunctional reprezentate de sectorul reprezentativ cu vegetatie
de stepa din s. Iezarenii Vechi (8 ha sau 0,02% din total); monumente ale naturii hidrologice (Bursuc,
Horodiste, Plop, Fantanita, Mandac, Cotova etc.), cu circa 70 ha sau 0,2% din total; monumentele botanice,
inclusiv sectoarele reprezentative cu vegetatie silvica Lipnic, Caracuseni, Cuhuresti, Baltata, Rudi-Gavan
etc.), care ocupd 77 ha (0,2% din total).

Mentionam faptul ca, sectoarele cu vegetatie de stepa, sunt raspandite zonal doar in subregiunea
fizico-geografica Dealurile de Stepa ale Ciulucurilor, cu relief reprezentat de un sistem de dealuri intens
fragmentate de vai si ravene si de multiple alunecéri de teren. Raspandirea azonala a vegetatiei de stepa se
datoreaza prezentei versantilor abrupti, cu expozitie sudica sau corpurilor alunecarilor de teren, care poseda
conditii favorabile dezvoltarii diverselor specii de graminee (barboasa, paius de stepd) si specii rare de
plante. In regiune comunitdtile de stepd pietrofite, sunt raspandite pe pantele pietroase din viile raurilor
Nistru si Prut si a unor afluenti ai acestuia: Vilia, Draghiste, Ciuhur si Camenca.

Practica de comasare si extindere a terenurilor agricole exercitd o presiune considerabila asupra
habitatelor naturale, subminand diversitatea biologicad naturald prin restrangerea conditiilor de vietuire ale
acestora. Extinderea terenurilor pentru constructia locuintelor, prin acapararea nejustificatd sau ilegala a noi
suprafete acoperite cu vegetatie este periculoasa mediului natural.

3. Intensificarea impactului modificirilor de mediu in sistemul zonelor umede si a
ecosistemelor naturale asociate lor.
In contextul modificarilor actuale de mediu, inclusiv a schimbarilor climatice, ecosistemele naturale

sunt supuse diverselor riscuri asociate acestor modificari, vulnerabilitatea lor fiind in dependenta directd de
intensitatea fenomenelor extreme. In conditiile pedoclimatice actuale ale Republicii Moldova, in zona de
risc se afla 512 specii de plante periclitate (27% din numarul total). Dintre speciile de plante vasculare cele
mai dependente de conditiile climaterice sunt plantele din ecosistemele zonale silvice (126 specii), de stepa
(151 specii) si de stancarii (68 specii). Lumea animala este influentatd de degradarea asociatiilor de plante,
deficitul de hrana, apa si a locurilor de reproducere, cauzate de schimbarile climatice.

Cele mai raspandite formatiuni ale pajistilor de luncd inundabila din RD Nord sunt Agrostideta
stoloniferae, Cariceta ripariae, Elytrigieta repentis, Lolieta perenni. Cea mai mare diversitate specifica
este caracteristica genurilor Poa, Alopecurus, Glyceria, Carex, Medicago si Trifolium. In luncile inundabile
ale raurilor Raut si Ciuluc se formeaza pajisti halofite de lunca, cu predominarea reprezentantilor familiilor
Chenopodiaceae, Poaceae, Asteraceae. In flora pajistilor de lunci neinundabila (cu caracter secundar)
predomina plantele perene din familia Asteraceae, Papilionaceae, Poaceae, Caryophylaceae [177].

Importanta naturald, economica sau culturala a zonelor umede este putin cercetatd. Zonele umede
sunt utilizate In scopuri economice, pentru irigatie, pescuit, pasunat, vanat sau recreere, fiind transformate
sau complet distruse, cauzand un impact negativ major asupra mediului. Terenurile din zonele umede de
importantd internationald sunt gestionate de catre diferiti detindtori, inclusiv de catre Agentia ,,Apele
Moldovei”, Agentia ,,Moldsilva”, APL-urile si alti gestionari. Din cauza gestiondrii ineficiente a acestor
zone, exista circa 150 mii ha de zone umede si de lunca care necesita o restabilire si reconstructie ecologica.
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Prin conservarea biodiversitatii ecosistemelor se obtin capacitdti sporite a acestor componente de a furniza
servicii de regularizare, cum ar fi retentia apei, a scurgerilor de suprafatd, regularizarea eroziunii solului.

4. Prezenta suprafetelor restranse de spatii verzi, insuficiente asigurarii normelor ecologice in
domeniu. Ecosistemele urbane sunt reprezentate de asezarile umane, unde se creeaza relatii specifice de
interactiuni Intre un mediu puternic transformat de om si comunitatea umand. Biocenoza urband se
diferentiazd substantial de biocenoza ecosistemelor naturale. Asezarile urbane sunt atractive pentru
numeroase specii de animale prin abundenta si accesibilitatea resurselor de hrana, reprezentate de
depozitele de alimente, deseurile menajere, dar si de hrana oferitd de om; prin addpostul relativ pe care il
ofera fata de pradatori si factorii climatici nefavorabili. O altd trasaturd specifica localitatilor este prezenta
speciilor sinantrope, al cror numar este in crestere continua.

Componente vitale ale oraselor: spatiile verzi indeplinesc un sir de functii, inclusiv: imbunatatesc
calitatea mediului prin reducerea poluantilor si aportul de oxigen in aer; conserveaza resursele de apa,
combat eroziunea solurilor si alunecarile de teren; reduc zgomotul; influenteaza pozitiv asupra starii de
sanatate fizica si psihicd a oamenilor; armonizeaza peisajele artificiale cu cele naturale; Imbunatateste
aspectul estetico-arhitectural al localitatilor; creeaza un cadru adecvat practicarii sportului, turismului si
altor activitati recreative, prezintd spatii de socializare. Pe langa micsorarea teritoriului acoperit cu
vegetatie, poluarea spatiilor verzi reprezinti o altd problema de mediu grava. In ultimul timp, s-au degradat
mai multe spatii verzi din preajma bazinelor de ape, a scuarurilor si parcurilor urbane. Restrangerea spatiilor
verzi sporeste riscurile ecologice urbane, avand un impact negativ asupra sustenabilitdtii acestora, asupra
calitatii vietii si starii de sandtate a populatiei.

Conform datelor BNS, suprafata spatiilor verzi constituie 1014 ha (tabelul 2.1.3), cu predominarea
celor de folosinta generald (659,4 ha), urmate de spatiile verzi cu acces limitat (210 ha). Cele mai mici
suprafete sunt inregistrate pentru spatiile verzi cu functii utilitare (4,1 ha). Orasele din RD Nord, care dispun
de suprafete extinse de spatii verzi sunt: Balti (323 ha), Floresti (130 ha) si Drochia (103 ha). Suprafetele
minime se atestd in orasele mici ale regiuni, precum: Frunza (0,5 ha) si Otaci (6 ha) din raionul Ocnita,
Ghindesti din raionul Floresti (3 ha), Biruinta din raionul Sangerei (7,6 ha).

Tabelul 2.1.3. Suprafata spatiilor verzi (ha) pe categorii functionale in orasele din RD Nord, anul 2022

o de folosinta | cu acces cu profil cu functii din zonele turistice si
rasele Total - . .o o

’ generala limitat | specializat utilitare de agrement
Balti 323,2 2174 53,6 52,2 — —
Briceni 45,0 — 29,1 2,0 — 13,9
Lipcani 30,4 7.9 22,5 - - -
Donduseni 20,3 12,9 - - - 7,4
Drochia 103,0 103,0 — - - —
Edinet 47,5 34,6 12,9 — — -
Cupcini 31,7 26,1 5,6 — — —
Filesti 31,0 16,3 11,1 2,9 , -
Floresti 130,0 68,0 6,3 54,6 1,1 -
Ghindesti 3,0 1,1 1,0 — — 0,9
Marculesti 12,1 5,4 2,7 1,7 2.3 —
Glodeni 69,0 59,0 10,0 — — —
Ocnita 16,3 13,0 - — — 3,3
Frunza 0,5 0,5 — — — —
Otaci 6,0 6,0 — — — —
Rascani 21,2 10,5 8,6 1,9 — 0,2
Costesti 10,7 6.4 4,3 - — —
Sangerei 38,4 20,0 18,4 - - -
Biruinta 7,6 5,2 2.4 - - —
Soroca 67,5 46,1 21,4 - - -
RD Nord 1014 659.4 209,9 115,3 4,1 25,7

Sursa: BNS. Infrastructura strazilor din localitétile urbane in anul 2022 [39]
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In RD Nord suprafata spatiului verde ce revine unui locuitor urban constituie circa 45 m?/loc, fiind
aproape de norma de spatiu verde recomandati de citre Organizatia Mondiald a Sanatitii — 50 m*/loc. Sub
norma recomandata sunt incadrate orasele Donduseni, Edinet, Falesti, Rascani si Ocnita. Orasul Ocnita are
cel mai mic indicator (12,8 m%/loc), fiind si sub norma recomandati la nivel european (26 m?/loc).

2.1.4. Impactul turismului asupra mediului

Ca urmare, a sporirii mobilitatii populatiei si interesului acesteia pentru activitatile si destinatiile
turistice din Republica Moldova si, in particular, din RD Nord, per ansamblu se atesta un impact ascendent
al turismului asupra mediului. Acesta se manifestd prin cateva probleme specifice: 1) insuficienta si
diminuarea destinatiilor turistice atribuite, inclusiv pentru protejarea peisajului si a biodiversitatii; 2)
cresterea alarmanta a traficului auto si, corespunzator, a poluarii fizico-chimice (praf, gaze cu efect de sera,
metale grele etc.) si fonice; 3) parcarile, camping-urile si rampele de deseuri neautorizate si neconforme
normativelor 1n vigoare; 4) cresterea alarmanta a cantitatii de deseuri menajere si insalubritatea destinatiilor
turistice; 5) starea nesatisfacatoare a obiectivelor ecoturistice.

1. Insuficienta si diminuarea destinatiilor turistice atribuite pentru protejarea peisajului si a
biodiversitaitii (anexa 1). Indicatorul ponderii destinatiilor turistice atribuite pentru protejarea peisajului
si a biodiversitatii [57] este calculat ca raportul dintre suprafata unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
I din RD Nord (raioane si mun. Balti) [141] si suprafata ariilor naturale protejate de stat ale acestora [137].
Conform tabelului 2.1.4, ponderea maxima a destinatilor turistice desemnate pentru protejare se observa in
raioanele din partea de vest (datoritad rezervatiei stiintifice ,,Padurea Domneascd”) si centrald a regiunii de
studii, in care se afla cele mai extinse suprafete forestiere si cele numeroase arii naturale protejate de stat.
Astfel, cele mai mari ponderi ale destinatiilor turistice desemnate pentru protejare si conservarea
biodiversitatii se atestad in raioanele Glodeni, Falesti, Donduseni si Edinet. Raioanele Ocnita, Briceni,
Rascani s1 municipiul Bélti au valori medii a indicatorului respectiv. Raioanele Floresti, Drochia, Sangerei
si Soroca au cel mai redus nivel de asigurare cu destinatii turistice In sporuri de protectie a mediului.

Tabelul 2.1.4. Ponderea destinatiilor turistice pentru protejare in raioanele din RD Nord si mun. Balti

UAT Suprafata (km?) Suprafata ariilor protejate (km?) Indicatorul D.7.1
Briceni 814 12,96 1,6
Donduseni 644 15,91 2.5
Drochia 1000 1,13 0,1
Edinet 933 22,71 2.4
Falesti 1073 41,85 3,9
Floresti 1108 0,13 0,01
Glodeni 754 32,31 4,3
Ocnita 597 10,49 1,8
Rascani 936 13,52 1,4
Sangerei 1034 2,46 0,2
Soroca 1043 8,8 0,8
Mun. Balti 78 1,32 1,7
Total 10015 163,59 1,6

Sursa: calculat de autor dupa [141, 137].

2. Cresterea alarmanta a traficului auto si a poludrii fizico-chimice si fonice la destinatiile
turistice. Transportul auto folosit preponderent ca mijloc de deplasare in turism creeazd impact semnificativ
asupra mediului. Particulele si praful depus pe plante in vecindtatea drumurilor pot avea efecte chimice,
fiziologice si fizice asupra vegetatiei. Din transportul auto sunt generate cca 90% (50 mii t) din volumul
total al emisiilor din RD Nord. Volumul de emisii a surselor mobile este conditionat de numarul unitatilor
de transport auto care sunt nregistrate sau traverseaza RD Nord, de densitatea si configuratia retelei rutiere
si intensitatea traficului auto [48, p. 93-94]. Suprasolicitarea spatiilor verzi cu mijloace de transport
diminueaza din farmecul peisajelor naturale, iar poluarea chimicd si sonord afecteaza semnificativ atat
populatia locala, cat si speciile de animale vulnerabile la acest factor de stres, impuse sa se retragd din
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habitatul lor natural intr-un spatiu circumscris. In ultimii ani, un impact semnificativ si ascendent il
genereazd nu doar majorarea semnificativa a autoturismelor, microbuzelor si autobuzelor, dar si, mai ales,
a ATV-urilor, autoturismelor de teren (off-road), care circuld frecvent si in afara drumurilor principale,
provocand un impact tot mai alarmant asupra populatiei locale si habitatelor naturale. Aceasta situatie
alarmanta a fost constatatd frecvent si in timpul (iulie 2023) efectudrii de catre autori a Sondajului
Sociologic privind estimarea valorificarii resurselor turistice si evaluarea fluxurilor turistice la destinatiile
principale din bazinul cursului de mijloc al fluviului Nistru, inclusiv din RD Nord.

Gestionarea luminii si a zgomotului. RD Nord nu are politici de reducere a poludrii sonore si
luminoase. Cu toate acestea, in republicd, deci si in regiune sunt in vigoare standardele referitoare la aceste
domenii. Pentru gestionarea luminii, sunt in vigoare 26 de standarde (toate de tip SM) in categoria 91.160
iluminat. Pentru zgomot, sunt 30 de standarde la numar (16 GOST si 15 SM), in categoria 13.40 zgomotul
si efectele sale asupra omului. Predominarea standardelor noi pentru aceste categorii, indica racordarea
Republicii la normele internationale privind gestionarea luminii i zgomotului [57].

3. Parcarile, campingurile si rampele de deseuri neautorizate si neconforme normativelor in
vigoare. Spatii amenajate pentru parcarea autoturismelor si a autocarelor se intalnesc doar in preajma
atractiilor majore (manastiri, edificii de arhitecturd monumentald, sediile unor rezervatii stiintifice).
Totodata, siguranta automobilelor nu este, pe deplin, asigurata. In timpul unor evenimente majore, precum
hramul manastirilor sau marile sarbatori religioase, aglomeratia si dezordinea pune stdpanire pe spatiile de
parcare [23]. Campingurile neautorizate din RD Nord duc la tasarea solului si a covorului vegetal, la
degradarea florei si a faunei, la deseuri dispersate haotic, la arderea covorului ierbos din cauza rugurilor de
durata si neintrerupte, la aprinderea copacilor si, uneori, la incendii, la ruperea florilor, la rdspandirea unor
specii de plante parazitare sau nespecifice zonei si la omorarea unor specii de animale [22].

4. Cresterea alarmanta a cantitatii de deseuri menajere si insalubritatea destinatiilor turistice.
RD Nord dispune de un patrimoniu turistic deosebit de valoros, dar care este insuficient valorificat. Aceasta
situatie este conditionatd, intr-o mare masura, de starea proasta si de insuficienta a rampelor comunale de
depozitare a deseurilor si supraincarcarea acestora, de insuficienta echipamentelor de colectare, indeosebi
separatd a deseurilor menajere si de lipsa frecventd a acestora la destinatiile turistice mai solicitate. In
proximitatea mai multor destinatii turistice sunt numeroase gunoisti improvizate. In pofida reducerii
numarului si a suprafetei rampelor neautorizate [127], situatia in domeniul gestiondrii deseurilor comunale,
ramane a fi tensionata, iar in multe localitati, chiar criticd. Numarul maxim de gunoisti ilicite de dimensiuni
medii $1 mari se Inregistreaza in raioanele Briceni, Edinet si Floresti. Aceste raioane trebuie sa fie declarate
prioritare la finantarea proiectelor de salubrizare si de gestionare integrata a deseurilor comunale.

Conform observatiilor in teren, au fost depistate un sir de dificultati printre care cele mai stringente
probleme de gestionare a deseurilor sunt: evacuarea centralizatd ineficientd si neexecutarea lucrarilor de
colectare separata si de prelucrare a deseurilor menajere solide, lichidarea gunoistilor neautorizate si
valorificarea superficiald a resturilor vegetale. O situatie deosebit de alarmanta se constatd in domeniul
gestionarii deseurilor toxice rezultate din consumul individual al turistilor, precum pungile de polietilena,
vasele din plastic si aluminiu etc. Acestea sunt neglijate de evidenta statistica si de gestionarea centralizata,
dar se gasesc, din abundenta, la toate rampele si gunoistile, in ravene si in raurile mici.

5. Starea nesatisfacitoare a obiectivelor ecoturistice. Obiectivele ecoturistice sunt deteriorate si
distruse, poluate si transformate in locatii insalubre si poluante, ceia ce micsoreazd din potentialul lor
natural si turistic. In grote sunt prezente scrieri de nume, caricaturi, graffitti, ciopliri in roca, hartii cu dorinte
din lumea superstitiilor, ramasiti in urma rugurilor aprinse in interior, deseuri solide din plastic, sticla, metal
cu pericol pentru lumea animala cat si pentru oameni, cu preponderenta varstnici si copii [165-166].
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2.2. Problemele socio-economice
2.2.1. Problemele socio-demografice

Dimensiunea socio-demografica a dezvoltarii umane are o semnificatie deosebita pentru regiunea de
studiu. RD Nord cuprinde 572 de localitati, dintre care: 20 asezari urbane si 13 sate din componenta
acestora, 295 de sate-resedintd (centre de comund) si 244 sate subordonate administratiei comunelor [33].
RD Nord inregistreaza cel mai mare declin al populatiei, cea mai imbatranita populatie, cea mai scazuta
ratd a fertilitdtii, natalitatii, precum si cea mai mare presiune demograficd dintre toate regiunile de
dezvoltare. Prin urmare, RD Nord are o situatie geodemografica critica [89], care se rasfrange semnificativ
asupra situatiei social-economice si capacitatilor autoritdtilor publice centrale si locale de atenuare a
problemelor respective, asigurarii dezvoltarii durabile si bunastarii populatiei.

Situatia geodemografica critica este determinata de 5 probleme geodemografice specifice, inclusiv:
1) imbatranirea demografica accentuata; 2) depopularea habitatelor umane; 3) bilantul natural negativ;
4) bilant mecanic (migratoriu) negativ; 5) disparitati intraregionale geodemografice semnificative (anexa
1). Aceste probleme sunt interdependente, dar in acelasi timp, fiecare poate fi raportata la dimensiunea
temporald si spatiala si/sau la valorile critice de referinta sau optimul demografic. Ca rezultat al analizei
problemelor identificate, s-a construit arborele problemelor si arborele solutiilor.

1. Imbitranirea demografici accentuati. Indicatorul imbatranirii populatiei in RD Nord atestd
urmatoarele tendinte si caracteristici: toate habitatele umane din regiune au intrat in faza imbatranirii
demografice, depasind 100%, nivelul 12% — considerat limita imbatranirii demografice (tabelul 2.2.1).

Tabelul 2.2.1 Gradul de imbétranire a localitatilor RD Nord in comparatie cu RD Centru, 01.01.2022

Ponderea Grad de imbatranire a Nr. % din Nr. % din totalul
populatiei localitatilor localititi | totalul localititilor| loc. RD localitatilor
imbatranite (%) (%) RD Centru RD Centru Nord RD Nord
<8 Localitati tinere 18 2,9 - -
8-10 Localitati relativ tinere 25 41 - -
10-12 Localitati in prag de 71 11,6 - -
imbatranire
12-14 Localitati in faza 126 20,5 2 0,3
incipientd de imbatrinire
14-16 Localitati aflate in faza 128 20,8 14 2,4
medie de imbatranire
16-18 Localitati aflate in faza 111 18,1 40 7,0
inaltd Tmbatranire
18+ Localitatii in faza foarte 135 22,0 516 90,3
inaltd de imbatranire
Total 614 14,4 572 100

Sursa: calculat si adaptat conform datelor BNS [38]

Tranzitia demografica in Republica Moldova cétre un comportament reproductiv ingust incepe din
nordul Republicii, imbatranirea fiind una dintre caracteristicile de baza ale acesteia [85]. Raioanele cu
efectivul cel mai imbatranit sunt Edinet — 26,2%, Donduseni — 26,1% si Ocnita — 26,0%, iar cu cea mai
tanara populatie: municipiul Balti — 19,4% si raionul Sangerei — 21,4% la o medie pentru RD Nord de
22,9% (figura 2.2.1). Imbitranirea populatiei reflecta cresterea sarcinii demografice si are implicatii sociale
si economice multiple. De asemenea, aceasta caracterizeazd evolutiile demografice si impactul asupra
tuturor generatiilor si asupra celei mai mari parti din domeniile de activitate economica si sociala: piata
muncii, protectia sociala, educatie, culturd, politica. Aceste schimbari inainteaza problema stabilitatii
fondurilor de pensionare, cresterea cheltuielilor publice pentru asistenta socialda a populatiei varstnice,
cresterea presiunii asupra populatiei economic-active si asupra bugetului asigurarilor sociale, solicita
cheltuieli suplimentare in institutii medicale si sociale, precum si asigurarea cu cadre necesare.
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Rata dependentei demografice pentru habitatele umane din RD Nord
(01.01.2022)

Ponderea populatiei
imbdtranite (%)
<15
15-18
18-21
21-24

- 24 27

. 27 - 30

. o
Figura 2.2.1. Gradul de imbatranire demografica in Figura 2.2.2. Indicele sarcinii demografice
comunele din RD Nord, 01.01.2022 in comunele din RD Nord

Sursa: realizat in baza datelor BNS [38]

Raportul de dependentd demograficd (age dependency ratio)/indicele sarcinii demografice este
raportul dintre numarul persoanelor de varsta ,,dependentd” (persoanele de sub 15 ani si de peste 58/63+)
si populatia in varsta apta de munca (16/58/63+) exprimat la 100 persoane (%). Este folosit ca un indicator
al ,,poverii economice” pe care populatia activd o poartd fatd de populatia intretinuta (copii si varstnici).
Chiar daca sarcina demograficad actuald in majoritatea localitatilor este medie spre mare, ritmul de
imbatranire demografica inalt, cresterea lenta a populatiei, pe fundalul continudrii migratiei va determina
cresterea ,,poverii economice”. Cresterea numarului de persoane in varsta de peste 60 de ani a fost diferita
[33]. In majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul IT (10 din 12), acest indicator a depasit 30
la 100 persoane 1n varsta intre 15-59 de ani. Cea mai mica crestere s-a Inregistrat in municipiul Balti (28,8)
si In raionul Sangerei (28,6). Cea mai Tnalta crestere, de 5-6 persoane, s-a inregistrat in raioanele Drochia,
Edinet, Glodeni si Sangerei [38]. Ca rezultat, numarul de persoane cu varsta de peste 60 de ani a ajuns in
Donduseni la 41,5, Drochia — 40,8, Edinet — 39,0. In concluzie, daca, per ansamblu pe regiune, la 100
persoane de varsta 15-59 de ani revin 58,2 persoane in varsta 0-14 si peste 60 de ani, apoi in unele raioane
(Donduseni, Drochia), acest indicator a depasit limita de 66 persoane (figura 2.2.1).

Doar 15 habitate umane (h.u.) au un nivel relativ mic si alte 15 h.u. — o ,,povard” medie (9,5%) din
numarul total de h.u., in restul localitatilor presiunea demografica e mare sau foarte mare (91,5%). Daca
ludm 1n calcul gradul de ocupare al fortei de munca redus, aceasta presiune se amplifica.

Identificarea cauzelor directe si indirecte care au determinat nivelul inalt al Imbatraniri in regiune,
precum si efectele acestui fenomen au servit temei de construire a arborelui problemei (figura 2.2.3).

Gradul inalt al imbatranirii demografice se datoreaza cauzelor obiective generale, cum ar fi: migratia
populatiei, stiut fiind predispunerea populatiei tinere citre migratia interna si externa, iar populatia n varsta
se caracterizeaza printr-un grad de sedentarism mult mai inalt. Imbatranirea accentuata se datoreazi si altor
cauze, precum: cresterea sperantei de viatd la nastere (in anul 2021 speranta de viata la nastere la femei a
fost cu 7,8 ani mai mare decat la barbati), ceea ce accentueaza o altd problema ce tine de Imbatranirea
demograficd: accentuarea structurilor demografice denaturate la varsta inaintata si feminizarea populatiei.
Cresterea ponderii populatiei varstnice se datoreaza si pensionarii cohortelor demografice mai numeroase
din perioada ,,boomului demografic”, dar si schimbului generational lent [90]. Printre cauzele indirecte ce
influenteaza imbatranirea se inscrie reurbanizarea si migratia de revenire care se manifesta lent, dar cu
tendinta de crestere. Efectele fenomenului sunt atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung. Acestea
constau 1n cresterea ,,poverii economice”, cresterea poverii sociale, exprimate prin cheltuieli necesare
intretinerii bugetare a acestui segment de populatie, dar principalul efect consta in pierderea continuitatii
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demografice a regiunii, In general, si a entitatilor teritoriale de rang inferior, in particular. In acest sens,
habitatele umane de dimensiuni mici si medii sunt cele mai vulnerabile din punct de vedere demografic.

Cresgterea poverii’” Cresterea Pierderea continuititia
demografice cheltuielilor sociale vImane
IMBATRANIRE A 1 —m
DEMOGRAFICA J
Cresterea | Penhsionzi.te:a |
Mhgratia speranteli de viatid cohortelor : Schimb generational
populatiei la nastere demograice | lent
_______ numoroase
Migratia de Rurbanirarea
reftiurmn

Figura 2.2.3. Arborele problemei imbatranirii demografice
Sursa: elaborat de autor

2. Depopularea habitatelor umane. O problema specifici a RD Nord, care se manifestd acut,
comparativ cu alte regiuni ale tarii, constd in reducerea semnificativa a efectivului populatiei urbane §i
rurale. Analiza dinamicii numerice a populatiei prezente atestd o tendinta generald de descrestere, de la
1064 mii de locuitori in anul 1991 pana la 875 mii in anul 2023, ceea ce ar insemna o diminuare cu ~189
mii locuitori, sau o descrestere cu ~6,0 mii de locuitori anual (tabelul 2.2.2). In acelasi timp, micsorarea
reald a numarului populatiei a fost mult mai pronuntata.

Tabelul 2.2.2. Dinamica populatiei prezente in UAT de nivelul II din RD Nord (mii locuitori)

UAT Anii, mii loc. 2023/1991,
1991 2000 2010 2019 2023 %
1. Briceni 83,6 81,0 75,6 72,7 69,4 83
2. Donduseni 68,1 63,7 44 4 40,6 38,5 57
3. Drochia 80,2 80,2 85,7 80,4 76,8 96
4. Edinet 90,8 88,1 81,6 78,2 75,0 83
5. Falesti 93,6 95,9 89,1 84,5 81,4 87
6. Floresti 77,2 74,8 86,8 80,8 77,1 100
7. Glodeni 65,4 65,1 59,5 54,7 52,3 80
8. Ocnita 64,7 58,6 54,9 51,8 49,3 76
9. Rascani 83,8 81,7 67,6 62,5 59,7 71
10. Sangerei 90,5 94,3 87,0 83,1 80,5 89
11. Soroca 101,0 94,8 99,2 92,8 89,2 88
Mun. Balti 165,0 155,0 127,1 127,2 126,0 76
Total 1064 1033 959 909 875 82

Sursa: adaptat dupa datele Biroului National de Statistica [41]

Declinul populatiei in anii 1991-2000 a fost mai putin pronuntat, ca urmare, a unor transformari
administrativ-teritoriale. Astfel, raionul Floresti a inregistrat o crestere nesemnificativd a populatiet,
cauzatd, de includerea In componenta raionului respectiv a localitatilor rurale din partea dreapta a Nistrului,
care anterior se aflau in componenta raionului Camenca. Modificarile principale in noua structura regionala,
care a vizat, iIn mod direct si RD Nord, au fost determinate de includerea raioanelor Rezina si Soldanesti in
RD Centru, precum si a unui sir de localitati din raionul Camenca trecute in componenta raioanelor Floresti,
Soroca si Soldanesti [89, p. 12].
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Diminuarea efectivului populatiei, pe intreaga perioada (1991-2023) cu =189 mii de locuitori, este
cauzatd de involutia majoritatii indicatorilor demografici, de valorile bilantului natural si migrator negativ
in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale. Mai multe fenomene demografice, de altfel, isi au
inceputul din nordul republicii, fiind transmise ulterior radiar catre celelalte regiuni ale Republicii.

Cea mai pronuntatd depopulare este tipica pentru raioanele din extremitatea de nord a Republicii,
cauzele depopularii fiind multiple: pauperizarea populatiei in rezultatul transformarilor socio-economice
din tara in perioada obtinerii independentei statale, emigrarea populatiei atat interna, dar mai ales externa,
in cautarea surselor de venit si existenta, aceasta fiind una dintre formele de adaptare la situatia socio-
economica creatd, ajustata de cresterea lentd sau declin natural al populatiei (figura 2.2.4).

Surse bugetare irosite

Duasparitia habitatelor Lipsa C_Uﬂt_'-ﬂu‘-ﬁ!-'-i Degradarea peisajelor
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Mhligratia mterna si Declin natural al oportunitatilor de Infrastructuri
externa populatiel dervoltare subdezvoltata

Figura 2.2.4. Arborele problemei depopularii habitatelor umane

Depopularea a avut si are consecinte grave atat pe termen scurt, cat si pe termen lung asupra
capitalului uman al regiunii. Emigrarea populatiei tinere a Inrautatit situatia pe piata fortei de munca, a
compromis 1nlocuirea generatiilor actuale cu toate consecintele care reies din aceasta situatie.

In intervalul de timp 2012-2022, datele atesta evolutii diferite la localititile de marime diferitd si de
pozitionare geografica in cadrul regiunii (figura 2.2.5.).

Dinamica populatiei in habitatele umane din RD Nord
(2021/2012,%)
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Figura 2.2.5. Dinamica populatiei in comunele si orasele din RD Nord, 2021/2012 [41]
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Astfel, din numarul total de localitdti doar 23 sau 7,3% (2 centre raionale si 20 de sate) inregistreaza
o crestere a efectivului numeric, iar in perioada analizata 93% dintre localitati Inregistreazd un declin al
efectivului populatiei.

Pe localitati diminuarea s-a nregistrat in urmatoarele ritmuri:

e 141 de habitate umane (48%) au avut o diminuare nesemnificativa, variind intre 0,1% — 10%;

e 41 de habitate umane (13%) au avut un declin intre 10% si 20% din efectivul numeric;

e 21 de habitate umane au avut un declin mai mare de 20%, ceea ce este vorba de declin ireversibil,

care poate duce la disparitia habitatelor umane intr-un viitor apropiat (fig. 2.2.5).

Pierderile efectivului populatiei poate fi considerata ca cea mai mare problema demografica la etapa
actuala, egalata cu un genocid social si/sau politic. Scaderea drastica a numarului populatiei poate nu e o
problemd mare in sine, dar transformarile demografice, sociale, economice, ca consecintd a acestei
diminudri sunt foarte diferite si cu urmari de lungé durata [90].

Cresterea nesemnificativa a numarului populatiei rurale se nregistreaza intr-un numar foarte redus
de localitati, in special in satele situate in proximitatea centrelor urbane mai atractive sau magistralelor
principale de transport auto (figura 2.2.5), cu oportunititi mai fezabile pentru dezvoltarea socio-economica
si ocuparea fortei de muncd locale, indeosebi din partea sudicd a RD Nord, situate In proximitatea
municipiului Balti, precum si in unele localitati din zona suburband a municipiului Soroca [89, p. 31].

3. Bilantul natural negativ.

Populatia RD Nord s-a diminuat atat in baza bilantului natural, cat si a celui mecanic negativ. Declinul
natural reiese din diminuarea indicatorilor demografici in valori absolute si/sau relative. In anul 2022 s-au
nascut de 2,4 ori mai putini copii decat in anul 1991 (tabelul 2.2.3). In acelasi timp, rata mortalitatii a fost
in crestere cu de 1,4 ori, rata fertilitatii in declin de 1,4 ori, si rata natalitatii de circa 1,6 ori.

Tabelul 2.2.3. Evolutia unor indicatori demografici in RD Nord, in intervalul 1991-2022

Anii Numarul Rata Rata mortalitatii | Rata fertilitatii (copii per
nascutilor-vii natalititii (%o) (%o0) femeie de varsta fertild)
1991 16 324 15,3 11,9 1,72
2000 10 258 9,6 14,1 1,38
2010 10 881 10,8 14,1 1,41
2011 10 422 10,4 13,2 1,35
2012 10 554 10,5 13,1 1,36
2013 10 139 10,2 13,0 1,34
2014 10578 10,7 13,0 1,40
2015 10 697 10,8 13,1 1,43
2016 10 334 10,5 12,6 1,41
2017 9 450 9,6 12,3 1,31
2018 8942 9,2 12,2 1,26
2019 8423 9,0 13,1 1,26
2020 7 893 8,9 145 1,25
2021 7 597 8,6 16,8 1,24
2022 6 937 10,0 17,1 1,25

Sursa: adaptat dupd datele BNS

Pe parcursul ultimilor 3 decenii, se constatd o tendintd generala de diminuare a natalitatii populatiei
in toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul II ale RD Nord. Cele mai inalte ritmuri de diminuare a
natalititii s-au inregistrat in intervalul 1991-2000 cu circa 40%. In anul 2022 s-au niscut de 2,4 ori mai
putini copii decét in 1991 1n total pe regiune. Actualmente, cea mai scazuta rata a natalitdtii (de 7,4-8,5%o)
se inregistreaza in raioanele Ocnita (7,7%o) si Briceni (8,4%o), iar cea mai inalta rata a natalitatii se pastreaza
in raioanele Sangerei (11,6%o), Falesti (11,5%o) si municipiul Balti (11,2%o) [89]. Ratele natalitdtii mai mari
in UAT mentionate se datoreaza influentei cultelor neoprotestante, care promoveaza activ o politica
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pronatalistd, familiile numeroase, descurajand divortul. Natalitatea mai mare in municipiul Balti se
datoreaza structurii populatiei de varsta reproductiva mai numeroase in comparatie cu raioanele regiunii.
In acelasi timp, rata mortalitatii a fost in crestere de 1,4 ori, variind intre 19,3%o (in raioanele Edinet
valoare in analiza demografica, la fel a inregistrat un recul de circa 1,4 ori In anul 2022, comparativ cu anul
de referinta 1991 (tab. 2.2.3). Cauzele principale care au influentat declinul natural: tranzitia demografica
timpurie inregistratd in regiune, modificarea comportamentului reproductiv, emanciparea feminina,
migratia populatiei in varsta fertild etc., ajustate de instabilitatea economica si politicd (figura 2.2.6).
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Figura 2.2.6. Arborele problemei declinului natural al populatiei
Sursa: elaborata de autor

Bilant mecanic (migratoriu) negativ. La etapa actuald de implementare a politicii de dezvoltare
regionald, populatia RD Nord a inregistrat un declin considerabil si In baza bilantului mecanic negativ [89,
p. 67-70]. Populatia regiunii s-a caracterizat printr-o mobilitatea mare att internd, cat si externa care a
capatat dimensiuni mari in perioada transformarilor socio-economice actuale, migratia fiind o strategie de
supravietuire a populatiei, pe fundalul diminudrii oportunitatilor economice si sociale. Migratia internd a
avut o intensitate mare pe directia sat-oras, atat in cadrul regiunii, cat si in afara acesteia. Orasul Balti
reprezintd destinatia principald a migratiei intraregionale, iar capitala tarii orasul Chisindu — destinatia
principala la nivel de tara. Anual circa 4000 de locuitori si-au schimbat locul de trai prin migratia interna
(tabelul 2.2.4). Numarul total al migrantilor pe interior a fost de peste 175 mii de persoane, in intervalul
2014-2021, iar intensitatea maxima a migratiei in interiorul tarii a fost in anul 2015, atat in sensul plecarilor,
cat si in sensul intrarilor, ceea ce denota mobilitatea foarte mare a populatiei RD Nord.

Tabelul 2.2.4. Migratia interna (persoane) la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord, 2014-2021

Indicatorul 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | 2021 | Total
Sositi 11009 | 13285 | 10000 | 8878 | 8077 | 10031 | 7187 | 8136 | 76603
Plecati 13010 | 15080 | 12922 | 11206 | 11406 | 14183 | 10721 | 12005 | 100 533
Diferenta -2001 | -1795 | -2922 | -2328 | -3329 | -4152 | -3534 | -3869 | -23 390

Sursa: calculat in baza datelor BNS [45]

Migratia externd a avut o intensitate si mai mare, numarul total al persoanelor emigrate definitiv din
regiune a fost de 26 873 in ultimii 8 ani (tabelul 2.2.5). Cauzele migratiei au fost multiple, atit de ordin
individual, cat si de ordin general. In perioada lansarii fluxurilor migrationale factorii determinanti ai
migratiei atat interne, dar mai ales a celei externe era invocata lipsa oportunitatilor de dezvoltare, a surselor
de existenta, a pierderii locurilor de munca si a veniturilor necesare pentru trai. Ulterior, cauzele au fost si
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de ordin politic prin liberalizarea schimbului migrational spre statele UE, dezvoltarea unor retele de
migratiune, dar si ,,efectul de turma”, care se atesta si in prezent (figura 2.2.7).
Tabelul 2.2.5. Principalii indicatori ai migratiei externe in RD Nord

inregistrati | Radiati Total Bilantul % din % Numirul

Anii (numar (numar (numar migratoriu | totalul | din totalul | populatiei

persoane) | persoane) | persoane) | (persoane) | migratiei | populatiei | prezente
2013 26 289 27 495 53784 -1 206 76,7 5,7 949,5
2014 25022 28993 54015 -3971 75,0 5,7 947,7
2015 26252 29 737 55989 -3 485 73,2 6,0 937,0
2016 22 327 26 902 49229 -4 575 75,3 53 931,2
2017 21225 24 610 45 835 -3 385 76,4 4,9 926,0
2018 20775 25174 45949 -4 399 76,8 5,0 915,0
2019 21793 27417 49210 -5624 78,0 54 909.,3
2020 19 760 19 988 39 758 -228 71,4 4,7 896,8
Totalsau 163443 | 210316 | 353759 | -26873 75,4 53 926,6

media

Sursa: calculat de autori in baza datelor Agentiei Servicii Publice
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Figura 2.2.7. Arborele problemei declinul populatiei in baza migratiei
Sursa: elaborat de autor

In prezent, situatia emigratiei s-a stabilizat, in pofida contextului geopolitic actual, dar aceasta
stabilizare poate fi temporara in lipsa oportunitatilor atractive de angajare si a schimbarilor lente in ceea ce
priveste conditiile de viatd. Populatia RD Nord avea in trecut ca destinatie de baza vectorul migrational
estic, in prezent statele UE reprezinta destinatia de baza si pentru populatia emigrata recent.

5. Accentuarea disparitatilor geodemografice intraregionale. Aceasta problema actuald deriva din
celelalte probleme cu caracter demografic analizate mai sus.In acest context, pot fi mentionate citeva
disparitati intraregionale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivel II:

1. In raport cu U.A.T. de nivelul I, cel mai populat este municipiul Balti, iar raioanele cu o populatie
sub 50% fata de mun. Balti sunt: Donduseni (33%), Ocnita (42%), Glodeni (45%) si Rascani (50%);

2. Rata maximala de fertilitate se observa in raioanele Falesti si Sangerei, cu valorile de 2,01 si 1,95
copii per femeie de varsta reproductiva (2021), ceea ce este de 1,3 ori mai mari fatd de raionul Ocnita si
municipiul Balti cu valori de 1,49 copii per femeie de varsta reproductiva (calculele fiind facute reiesind
din populatia cu resedintd obisnuitd). Acest raport in 2014 era de 1,5 ori (Sangerei in raport cu Ocnita);

3. Numadrul cel mai mare de copii ndscuti in municipiul Bélti in anul 1989 (2702 copii) a fost de 2,9
ori mai mare decat in raionul cu cele mai mici valori — raionul Réscani, iar in anul 2022 In municipiul Balti
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s-au nascut de 3,7 ori mai multi copii decat in raionul Donduseni, disparitatea geodemograficd pe aceasta
dimensiune s-a amplificat si mai mult.

Cauzele principale care au influentat amplificarea diferentelor intra-regionale constd in pierderea
oportunitatilor de dezvoltare socio-economica a habitatelor umane marginale, raspandirea
comportamentului demografic urban etc. (figura 2.2.8).
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Figura 2.2.8. Arborele problemei disparitatilor geodemografice
Sursa: elaborat de autor

2.2.2. Problemele asigurarii medicale si sdnataitii populatiei
Reducerea nivelului de asigurare cu cadre calificate si infrastructura medicala (anexa 1).
Prezentarea dinamicii numadrului medicilor pentru perioada 2003-2020 indicd o diminuare
substantiald de la 2324 medici in 2003 la 1597 1n 2020 (tabelul 2.2.6), complementar fiind si lipsa tinerilor
specialisti care sd Tnlocuiasca personalul medical calificat, mai ales in institutiile raionale si comunale.
Tabelul 2.2.6. Numirul medicilor in profil teritorial pentru RD Nord [9]

Anii

UAT 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Balti 561 | 533 | 523 | 526 | 517 | 511 | 512 | 506 | 500 | 495 | 483 | 459 | 458 | 479 | 473 | 446 | 440 | 398
Briceni 161 | 164 | 167 | 161 | 157 | 151 | 150 | 153 | 150 | 144 | 142 | 137 | 132 | 132 | 133 | 128 | 129 | 120
Donduseni 116 | 111 | 108 | 108 | 108 | 104 | 101 99 99 95 96 91 86 82 80 75 72 65
Drochia 190 | 180 | 175 | 167 | 167 | 162 | 163 | 160 | 152 | 153 | 152 | 150 | 147 | 132 | 124 | 123 | 120 | 114
Edinet 201 | 197 | 193 | 163 | 196 | 193 | 194 | 189 | 187 | 180 | 171 | 177 | 177 | 182 | 179 | 175 | 168 | 160
Falesti 137 | 132 | 131 | 118 | 112 | 107 | 108 | 104 | 106 | 104 | 102 | 102 99 102 | 103 | 101 | 98 94
Floresti 177 | 175 | 172 | 169 | 162 | 160 | 164 | 160 | 166 | 155 | 157 | 146 | 140 | 137 | 135 | 128 | 129 | 120
Glodeni 116 | 113 | 110 | 113 | 109 | 105 | 106 | 105 | 104 | 105 | 103 | 99 | 95 | 95 | 94 [ 92 | 90 | 85
Ocnita 127 | 118 | 118 | 117 | 113 | 98 | 104 | 100 | 106 | 110 | 101 | 96 | 95 | 91 | 86 | 84 | 83 | 77
Riscani 161 | 150 | 142 | 141 | 145 | 139 | 136 | 136 | 132 | 127 | 127 | 123 | 120 | 113 | 110 | 101 | 101 | 91
Singerei 155 | 138 | 135 | 132 | 134 | 127 | 128 | 131 | 126 | 124 | 124 | 125 | 127 | 128 | 125 | 124 | 117 | 113
Soroca 222 | 209 | 205 | 202 | 197 | 195 | 197 | 195 | 195 | 195 | 191 | 189 | 190 | 184 | 181 | 170 | 173 | 160
RD Nord 2324|2220 | 2179 | 2117 | 2117 | 2052 | 2063 | 2038 | 2023 | 1987 | 1949 | 1894 | 1866 | 1857 | 1823 | 1747 | 1720 | 1597

Sursa: tabelele 2.2.6-2.2.10 sunt elaborate de autori dupa datele ANSP [13]

Referitor la raportul medicilor la 10000 locuitori la nivelul raioanelor si municipiului Balti media pe
RD Nord era de 18,6, valori apropiate de medie avand raioanele Briceni, Donduseni si Soroca, iar peste
medie fiind doar municipiul Balti cu 31,2 si raionul Edinet cu 22,5 (tabelul 2.2.7). Cel mai mic raport este
consemnat 1n raionul Falesti, de 11,3 [13]. Dinamica negativa a acestor indicatori afecteaza semnificativ
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starea generald de servicii medicale si dezvoltare umana. Desi fluctuant de la an la an, cu pérere de rau, n
linii generale la nivelul tuturor raioanelor se atestd o scadere a raportului de medici la 10000 locuitori, fapt
ce prezintd un regres a nivelului de trai si se reflectd negativ asupra Indicelui Dezvoltarii Umane.

Tabelul 2.2.7. Nivelul de completare al institutiilor medico-sanitare din RDN cu medici, 2018-2020, in %

RDN . Sectorul spitalicesc Asistenta medicala primara Sectia consultativa
mrl;r-;falr?éu, 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Total tara 86,8 89,6 88,3 84,1 85,4 86,1 84,6 85,2 81,6
RD Nord 91,2 91,5 92.0 85,7 87,0 85,3 83,2 83,1 76,5
Balti 88,7 91,7 92,2 84,5 91,8 86,6 86,7 83,4 73,0

Briceni 89,7 83,3 85,1 78,3 81,6 78,1 84,8 84,8 73,5
Dondusgeni |100,0 100,0 98,0 96,1 100,0 97,2 93,0 98,9 97,6
Drochia 93,2 94,5 100,0 89,4 89,2 90,0 85,0 91,1 76,9

Edinet 99,3 97.1 94,2 94,4 97,2 97,9 98,0 97,0 94,1
Falesti 81,6 88,6 71,6 74,8 68,2 68,5 67,2 73,0 67.8
Floresgti 97,7 96,2 100,0 76,5 78,2 73,2 65,1 64,2 61,5
Glodeni 86,4 85,5 89,0 80,0 79,2 82,7 75,4 74,6 67,9
Ocnita 89,8 85,6 83,1 88,5 93,9 92,4 87,1 85,1 84,2
Rascani 93,7 88,2 87,7 85,1 84,2 81,4 68,7 69,4 63,6
Sangerei 91,1 94,3 97,2 89,3 87,2 90,1 94,2 87,7 80,5
Soroca 91,6 87,5 92,8 95,2 93,6 90,9 91,0 94,0 94,4

Chiar daca consideram ca, o parte din populatia inregistratd este plecata permanent sau temporar din
regiunea de bastind, diminuarea numarului de cadre medicale si a raportului acestora la numarul populatiei
este observabil si prin prisma lipsei specialistilor. La o serie de domenii medicale nu exista cadre calificate,
iar cele existente, in proportie mare, sunt asigurate de persoane aproape de varsta de pensionare sau deja la
pensie. Astfel, se incalca mai multe prevederi privind dreptul la ocrotirea sanatatii, fapt ce afecteaza inclusiv
sdndtatea nou ndscutilor, a diverselor categorii de persoane cu dizabilitati si boli cronice, dar si prevenirea
si depistarea timpurie a maladiilor grave [175, p. 15].

La nivelul completarii institutiilor medicale cu numarul necesar de medici putem constata un grad
satisfacdtor pentru majoritatea raioanelor (figura 2.2.9), Insd lipsa medicilor se simte cu precadere in mediul
rural, respectiv la sectiile consultative, a medicilor de familie, acoperirea este de 76% pe RD Nord, unele
raioane inregistrand o crizd accentuatd, cum ar fi Floresti, cu doar 61,5% sau Rascani cu 63,6%. Se observa
o scadere in majoritatea institutiilor medicale teritoriale (raionale si in municipiul Balti), se resimte
insuficienta medicilor de profil. Situatia variaza la nivel de raioane, insa lipsesc in special medicii oculisti,
cardiologi, reanimatologi, pediatri, ftiziologi, endocrinologi. In multe dintre localitatile rurale se resimte si
insuficienta medicilor de familie. Imbtranirea personalului medical se resimte in toate unitatile medicale,
de exemplu in raionul Glodeni cca. 80% dintre medicii specialisti sunt pensionari.

Numadrul noilor angajati si, in particular al tinerilor absolventi din medicina angajati in unitatile
medicale din RD Nord, este sub necesitatile existente, in toate raioanele existand un deficit al cadrelor
medicale. Factorii care au dus la aceasta situatie sunt finantarea si salariile insuficiente pentru personalul
medical, migratia cadrelor medicale spre alte state, in particular Romania si alte state UE, lipsa dotarilor
medicale corespunzatoare pentru anumite specializari medicale, incertitudinea institutionald si generala
existentd in stat si societate, lipsa sustinerii morale si a prestigiului profesional. Cel mai mare deficit de
asigurare cu cadre medicale existd in municipiul Balti si raioanele Floresti si Edinet, insa per total in RD
Nord se resimte lipsa cadrelor medicale generale si specializate. Asigurarea cu medici specialisti este
insuficienta si in unele raioane lipsesc medici de profil, cum ar fi endocrinolog, urolog, cardiolog, pediatru,
oculist (figurile 2.2.10-2.2.13).

44



LEGENDA

limit4 de raioane
w— granita de stat

REPUBLICA MOLDOVA

Numarul medicilor pe raioane
2021

nr. medici
Numdrul de medici X
la 10.000 de locuitori FALESTI 0 10 20 30km
10 15 20 25 32 Sursa: BNS, 2021

REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD

e

&
3

Grad de asigurare
cu medici cardiologi
(la 10000 loc.)

[ Jo-0,1

[@o.1-03
o3 -04
Wlos-0s

I:] Regiunea de Dezvoltare Nord . J

Figura 2.2.10. Gradul de
cardiologi la 10000 locuitori

asigurare cu medici

Fr T EQ

Grad de asigurare
cu medici oftalmologi
(la 10000 loc.)

[Jo,1-02
[o02-03
lo3-04
Blos-05

[ Regiunea de Dezvoltare Nord o

e

Figura 2.2.11. Gradul de
oftalmologi la 10000 locuitori

FE TFE HE

N

Grad de asigurare
cu medici pediatri (la 10000 loc.)

[Jo1-03
[103-05
B 05-07
Il o-10

D Regiunea de Dezvoltare Nord
| h

rtﬁ?*%_—/\f«*

|

L Bl il

Grad de asigurare
cu medici chirurgi
(la 10000 loc.)

[ ]o3-05
[os-07

o7-1.0
Il o-26

D Regiunca de Dezvoltare Nord

—

Figura 2.2.12. Gradul de asigurare cu medici pediatri

1a 10000 locuitori

Figura 2.2.13. Gradul de asigurare cu medici

chirurgi la 10000 locuitori

Sursa: figurile 2.2.9 si 2.2.12 sunt elaborate de autori dupa datele ANSP [14]

45



Numarul personalului medical mediu, care asigura o gama larga de servicii medicale si este
indispensabil pentru buna functionare a sistemului medical si asigurarea calitatii vietii la nivel de localitate,
comund, raion. Datele privind numarul total al personalului medical mediu se prezinta la fel in descrestere
continud pentru toate unitatile teritoriale din RD Nord. Numarul total pe RD Nord s-a diminuat de la 6636
in 2003 la 4799 in 2020. Valorile maxime sunt la Balti — 1031 (tabelul 2.2.8), iar minime la raionul
Donduseni — 214 persoane. Mediul urban concentreaza cea mai mare parte a personalului medical, fiind
legat de institutiile medicale existente. Personalul medical mediu, insd este prezent in aproape toate
localitatile spre comparatie cu medicii, care lipsesc in localitatile mici.

Raportarea personalului medical mediu la 10000 locuitori si dinamica multianuald reflectd mai
obiectiv starea serviciilor medicale. Discrepantele de diminuare in acest caz sunt mai atenuate, considerand
depopularea generald, insa valorile nu prezinta nici in acest caz o tendinta optimista, scaderea fiind de la
cca 64 1n 2003 la 54 in 2017, per ansamblu pe RD Nord, cele mai mici fiind pe raioanele Sangerei (43,3),
Falesti (45,2), Glodeni (46,1), iar cel mai mare — in mun. Balti (77,4). Depopularea, salariile foarte mici
pentru personalul medical mediu si auxiliar, migratia inclusiv pe sectorul profesional, reducerea institutiilor
medii cu profil medical, au ca rezultat un scenariu nu prea optimist pentru asigurarea serviciilor medicale.

Tabelul 2.2.8. Numirul personalului medical mediu in raioanele RDN si municipiul Balti (2003-2020)

Anii

UAT 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Balti 1278 | 1197 | 1185 | 1190 | 1196 | 1216 | 1238 | 1229 | 1230 | 1223 | 1265 | 1192 | 1198 | 1182 | 1173 | 1114 [ 1077 | 1031
Briceni 444 | 476 | 467 | 454 | 452 | 437 | 438 | 431 | 422 | 419 | 404 | 393 | 380 | 355 | 355 | 340 | 325 | 316
Donduseni 345 | 320 | 310 | 307 | 301 | 292 | 292 | 275 | 277 | 269 | 258 | 255 | 241 | 237 | 233 | 225 | 217 | 214
Drochia 576 | 563 | 571 | 554 | 553 | 531 | 510 | 503 | 504 | 499 | 492 | 472 | 463 | 435 | 412 | 398 | 383 | 375
Edinet 609 | 584 | 573 | 512 | 544 | 537 | 526 | 526 | 514 | 505 | 485 | 484 | 465 | 462 | 464 | 456 | 451 | 434
Falesti 488 | 474 | 466 | 461 | 446 | 434 | 441 | 453 | 462 | 463 | 453 | 441 | 437 | 419 | 411 | 384 | 382 | 364
Floresti 539 | 522 | 522 | 506 | 492 | 522 | 512 | 502 | 497 | 484 | 468 | 441 | 445 | 443 | 445 | 433 | 404 | 401
Glodeni 326 | 321 | 317 | 306 | 303 | 294 | 300 | 299 | 297 [ 298 | 295 | 294 | 290 | 277 | 272 | 262 | 259 | 251
Ocnita 407 | 380 | 381 | 375 | 376 | 342 | 339 | 338 | 333 | 329 | 315 | 313 | 306 | 270 | 263 | 261 | 250 | 244
Riscani 492 | 477 | 468 | 457 | 425 | 408 | 410 | 401 | 408 | 402 | 394 | 383 | 376 | 373 | 370 | 342 | 328 | 330
Singerei 515 | 475 | 461 | 452 | 438 | 434 | 433 | 433 | 431 | 435 | 434 | 426 | 420 | 415 | 398 | 394 | 378 | 370
Soroca 617 | 589 | 590 | 575 | 566 | 557 | 583 [ 599 | 588 [ 381 | 569 [ 571 | 553 | 531 | 526 | 516 | 498 | 469
RD Nord 6636 | 6378 | 6311 | 6149 | 6092 | 6004 | 6022 | 5989 | 5963 | 5907 | 5832 | 5665 | 5574 | 5399 | 5322 | 5125 | 4952 [ 4799

Nivelul de completare a unitatilor medicale cu medici si personal medical mediu nici intr-un raion
din RD Nord nu este total acoperit, cele mai scazute valori fiind in raioanele Falesti, Floresti, Glodeni si
Rascani, intre 60 si 80% (tabelele 2.2.7-2.2.8). In plus, la indicatorii cantitativi mentionati se adauga si
ponderea ridicatd a personalului medical in varsta de pensionare sau apropiat de aceasta varsta. In raionul
Glodeni cca. 80% dintre medici sunt la pensie sau in pragul pensionarii. Angajarea unor cadre medicale noi
este sub nivelul necesitatilor. Astfel, in ultimii doi ani in raioanele Donduseni si Ocnita nu au fost angajata
nici o persoana, iar in celelalte raioane angajarea, mai ales a medicilor, este sub limita locurilor disponibile.
Doar in mun. Balti numarul angajarilor este mai mare, de 23 persoane la cadre medicale medii si 3 medici.

Desi au fost implementate unele politici care sa stimuleze angajarea tinerilor absolventi din domeniul
medical, in particular in mediul rural, oferirea unor facilitati, precum si repartizarea teritoriald a medicilor,
gradul de acoperire cu tineri specialisti rdimane extrem de redus, marea parte a personalului fiind in varsta
de pensie sau in pragul pensiondrii. Acesti indicatori ne conduc spre prognozele nu prea favorabile pentru
viitor, prin epuizarea cadrelor medicale si lipsa mecanismului de inlocuire adecvat.

Procesul de optimizare/inchidere a institutiilor medicale la nivel de localitati si comune duce la
diminuarea serviciilor sanitare care pot fi prestate pe loc, fiind promovata concentrarea serviciilor in
centrele urbane sau chiar regionale, proces care ofera si avantaje dar si dezavantaje populatiei si calitatii
vietii. Un impact major l-a avut reformarea sistemului medical, care a inclus comasarea sau desfiintarea
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multor unitati medicale, inlocuite prin sistemul medicilor de familie si concentrarea serviciilor specializate
in unitatile teritoriale mai mari situate in mediul urban [197, p. 14]. Din cauza unor factori obiectivi, care
tin de diminuarea populatiei, migratiei excesive din mediul rural, lipsei cadrelor suficiente pe anumite
servicii medicale, sectorul de asistentd medicala primara si secundara au de suferit si este important de luat
in consideratie perspectivele pe viitor in acest context [163].

Pentru RD Nord, municipiul Bélti concentreaza majoritatea serviciilor medicale specializate, precum
si personalul calificat existent, dar si Tn cazul acestuia exista o diminuare a numarului de paturi in spitale,
dela 1135 1n 2003 la 750 1n 2020 (tabelul 2.2.9).

Cel mai mic numar de paturi 1n spitale il au raioanele Donduseni (117) si Ocnita (140), care corespund
si cu cel mai mic numar al populatiei. Astfel, observam stabilizarea indicatorilor pe mai multi ani
consecutivi, insa tendinta generala este cea de diminuare substantiala, de la 4477 in 2003 la 2999 1n 2020.
Perioada 2020-2022 din cauza pandemiei de Covid poate inregistra unele cresteri la capacitatile de paturi
in spitale, insd ca un proces mai degraba temporar, prin reactivarea unor capacitati de rezerva.

Tabelul 2.2.9. Numarul paturilor in spitalele din raioanele RD Nord (2003-2020) [9]

Anii

UAT 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 2008| 2009( 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015( 2016]| 2017 2018| 2019| 2020
Balti 1135|1105 | 1105 | 1105 | 1105 | 1105 | 1135 1135 | 1135 1135 | 1135 | 1050 | 950 | 938 | 938 [ 800 | 750 | 750
Briceni 260 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 210 | 202 | 202 | 185 | 185 | 170 | 170 | 170 | 170
Donduseni 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 141 | 141 | 141 | 141 | 120 | 120 | 120 | 117 | 117 | 117
Drochia 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 312 | 296 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240
Edinet 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 378 | 378 | 321 | 321 | 321 | 321 | 321 | 321
Falesti 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 240 | 240 | 225 | 225 | 225 | 210
Floresti 395 | 395 | 395 | 395 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 354 | 337 | 337 | 286 | 286 | 286 | 286 | 286 | 286
Glodeni 262 | 262 | 250 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 160 | 160 | 160 | 160 | 160 | 155
Ocnita 225 | 205 | 205 | 205 | 205 | 205 | 205 | 205 | 205 | 205 | 165 | 165 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140
Riscani 270 | 270 | 270 | 270 | 265 | 225 | 220 | 220 | 220 | 220 | 210 | 210 | 180 | 180 | 180 | 160 | 160 | 160
Singerei 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 235 | 235 | 235 [ 235 | 191 | 191 | 190 | 190 | 190 | 190 | 190 | 170
Soroca 450 | 380 | 360 | 360 [ 360 | 360 [ 360 | 360 | 360 | 360 [ 300 | 300 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280 | 280
RD Nord 4477 | 4307 | 4275 | 4215 | 4169 | 4129 | 4109 | 4109 | 4115 | 4115 | 3841 | 3740 | 3292 | 3280 | 3250 | 3089 | 3039 [ 2999

Astfel, numarul unitatilor medicale in RD Nord, per ansamblu si la nivelul unitatilor teritoriale, este
in descrestere pe parcursul ultimelor trei decenii, cel mai tare afectand institutiile de asistentd primara si
specializata, care au suferit un declin substantial chiar si In ultimii ani (de exemplu 229 in 2018 la 132 in
2020). Cauza este inchiderea multor unititi medicale primare in localitatile rurale, mai ales in satele mici,
dar si schimbarea sistemului de servicii medicale, bazat pe medici de familie care deservesc de cele mai
multe ori mai multe localitéti rurale per medic [163]. Cel mai pronuntata fiind lichidarea a astfel de institutii
in raioanele Falesti (de la 14 la 2), Soroca (de la 26 la 8), Sangerei (de la 18 la 5), Glodeni (de la 13 la 3).
Tendinta generald de scadere este legatd si de reformele realizate Tn domeniul medicinii, dar si de situatia
generald de declin demografic, mai ales in mediul rural, care afecteazd atat prin reducerea numarului
populatiei, inclusiv a cadrelor medicale, dar si prin reducerea finantdrii stabilite pe cap de locuitor la
serviciile medicale, Tn mediul rural deseori lipsa asigurdrilor medicale si a medicilor de familie pentru
categoriile de populatie neangajate permanent sau angajate neoficial in cAmpul muncii. In compensatie, a
fost realizatd reforma serviciului medical de urgenta si reluarea practicilor de consultéri si investigatii
itinerante de brigdzi de medici si laboratoare, cum ar fi pentru investigatiile de radiografie, consultatiile
pulmonologice, oftalmologice, ginecologice, pediatrice etc. Pastrarea unei infrastructuri si puncte medicale
de bazd, chiar si in lipsa existentei personalului calificat, ar fi necesard, pentru realizarea unor vizite
itinerante a medicilor specialisti prin rotatie si in mediul rural sau orasele mi mici.
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Gradul de asigurare cu autosanitare este insuficient chiar si in municipiul Balti. In plus, gradul de
uzurd al autosanitarelor este sporit, peste 50% ajungand la gradul de uzurd ce depaseste 100% (tabelul
2.2.10.), deci fiind necesara inlocuirea parcului tehnic si modernizarea acestuia.

Numarul noilor angajati si in particular al tinerilor absolventi din medicind angajati In unitatile
medicale din RD Nord este sub necesitdtile existente, in toate raioanele existdnd un deficit al cadrelor
medicale. Factorii care au dus la aceasta situatie sunt finantarea si salariile insuficiente pentru personalul
medical, migratia cadrelor medicale spre alte state, in particular Romania si alte state UE, lipsa dotarilor
medicale corespunzdtoare pentru anumite specializdri medicale, incertitudinea institutionala si generald
existentd in stat si societate, lipsa sustinerii morale si a prestigiului profesional. Cel mai mare deficit de
asigurare cu cadre medicale existd in municipiul Balti si raioanele Floresti si Edinet, insd per total in RD
Nord se resimte lipsa cadrelor medicale generale si specializate.

Tabelul 2.2.10. Coeficientul de uzura a parcului de autosanitare la nivelul raioanelor si municipiului Balti
UAT Numéml de INumarul de autosanitare cu gradul de uzura indicat
autosanitare 10% [ 20% | 40% [60% | 80% 100%

Balti 15 - 7 - - 1 7
Briceni 10 2 1 - 4 - 3
Donduseni 9 1 - 1 - 7
Drochia 13 3 - - 2 - 8
Edinet 13 1 1 - 3 1 7
Falesti 13 2 1 - 3 - 7
Floresti 11 1 1 - 2 1 6
Glodeni 8 - 1 - 2 - 5
Ocnita 9 1 - - 1 - 7
Réscani 10 2 - - 2 - 6
Sangerei 14 1 1 - 3 - 9
Soroca 16 1 2 - 4 - 9
Total RD Nord 141 15 15 - 27 3 81

Asigurarea cu medici specialisti este insuficienta si in unele raioane lipsesc medici de profil, cum ar
fi endocrinolog, urolog, cardiolog, pediatru, oculist (figurile 2.2.10.-2.2.13.). Lipsa pediatrilor se resimte in
raioanele Falesti, Glodeni, Donduseni, Soroca, Sangerei, a cardiologilor in raioanele Briceni, Falesti,
Soroca, Glodeni, a oftalmologilor in Falesti, Ocnita, Glodeni etc. Numarul mediu de vizite la medici si
solicitarea asistentei medicale este tot in descrestere, atit pe fonul descresterii populatiei, cat si pe fonul
pandemiei de Covid, care a limitat ultimii ani accesul la serviciile medicale, astfel de la peste 5000 de vizite
in 2018 la cca. 4000 in prezent, pe RD Nord, per ansamblu.

Interferenta dintre mediu si starea sdnatatii prezinta o interactiune a factorilor de ordin natural,
impactul activitatilor antropice si degradarea starii ecologice, care pot avea repercusiuni asupra starii
ecologicd, precum si aspectele socio-economice interactioneaza si influenteaza larg diversele aspecte ce tin
de geografia medicala [89, p. 58]. Astfel resursele de apd si calitatea lor, aerul, solul, vegetatia,
microclimatul, poluarea diferitelor componente au un rol in evolutia starii sandtdtii populatiei care poate fi
identificat prin cercetarile de durata si detaliate.

Desi cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii sunt in crestere, trebuie tinut cont si de cresterea costurilor
tuturor componentelor medicale, iar procentul din PIB care revine sectorului de sanatate se mentine printre
cele mai mici la nivelul statelor Europei. La nivel de fonduri alocate pentru ocrotirea sanatatii per locuitor
in RM valorile sunt sub 200 euro/locuitor, de 14 ori mai putin decat media europeand, fiind insuficient
pentru mentinerea unei situati satisfacdtoare si cu atat mai mult de a Inregistra progrese.

Degradarea starii sanatatii populatiei, cresterea indicatorilor de morbiditate este o problema
complexa care are la baza mai multi factori. Situatia socio-economicd precara duce la o alimentatie mai
putin calitativa, viciile legate de tutun si alcool, unele obiceiuri nesanatoase de alimentatie, lipsa medicinii
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preventive Tn multe cazuri, distantele crescande fatd de unitétile medicale, mai ales specializate. Se adauga
factorii ce tin de aparitia si proliferarea virozelor, in special respiratorii, care au afectat masiv populatia prin
pandemia Covid-19 si diverse consecinte post-Covid, incd necunoscute pe deplin. Alt factor este
imbatranirea populatiei, procentul persoanelor in varsta si a celor cu starea precara a sdnatdtii a crescut
foarte mult datorita migratiei fortei de munca, persoanele plecate fiind in majoritatea absoluta de varsta
tanard si abilitate de munca. In fine, factorii ecologici, ce tin mai ales de calitatea apei si aerului influenteaza
starea sanatatii populatiei. Calitatea apei genereaza probleme stomatologice si urologice, mai evident intr-
o serie de localitati din raionul Falesti. Proliferarea alergiilor si bolilor respiratorii care duc la astm se
datoreaza in special raspandirii alarmante a ambroziei, care ocupa tot mai multe terenuri. Pe de alta parte,
agricultura intensiva bazata pe livezi in special in raionul Briceni, dar si Ocnita, afecteaza starea sdnatatii
populatiei locale prin tratarea intensd a culturilor cu insecticide, fungicide, pesticide si alte substante
chimice, care afecteaza aerul, apa si solul pe un timp mai indelungat.

Prin urmare, evolutia majoritatii indicatorilor de sdnatate pentru RD Nord prezintd o tendintd
negativa, marcata de o criza de personal specializat, legata si de procesul general de depopulare, imbatranire
a populatiei si perturbare a sistemului socio-economic, mai ales in mediul rural.

Progresele inregistrate in domeniul medical, modernizarea institutiilor, accesul la o gama larga de
medicamente [163], au si impact pozitiv la nivel regional, insa crizele din domeniul sanitar si economic din
ultimii ani creeaza dificultati majore pentru dezvoltarea si finantarea corespunzatoare a domeniului medical,
mai ales la nivel regional. Ca si in restul domeniilor, instabilitatea socio-economica si politica, stresul
generat de aceastd instabilitate si frecventele schimbari in domeniul sistemului medical si desfiintari de
unitati in perspectiva duce la o incertitudine la angajare in campul muncii, la lipsa perspectivelor de
dezvoltare si consecintele negative de imixtiune in managementul medical pe criterii subiective si politice.

2.2.3. Problemele sistemului educational (anexa 1)

Sciaderea constanta a numarului de elevi si numarului institutiilor educationale, cauza de baza
fiind declinul demografic, care duce la scaderea populatiei, atat prin natalitatea scdzuta cat si migratie,
consecinte evidente fiind si scadderea numarului elevilor, cadrelor didactice, potentialului uman, care are ca
consecinta inclusiv reducerea si inchiderea institutiilor educationale in prezent si viitor, diminuand
potentialul general uman si cel educational la nivel regional si local.

Institutiile de educatie timpurie includ cresele si gradinitele, fiind singurele care inregistreaza o
dinamica pozitiva, numarul acestora marindu-se de la 406 Tn 2003 la 484 in 2021 (tabelul 2.2.11.). Trebuie
de tinut cont insa ca, acest nivel de educatie nu este obligatoriu si nu cuprinde toti copiii.

In cazul institutiilor de invatimant primar si secundar general situatia este inversi, atat numarul de
institutii cat si cel al elevilor este intr-o descrestere continud, astfel de la 501 institutii in 2003 s-a ajuns la
399 1n 2022 (tabelul 2.2.12.). Cele mai multe scoli au fost inchise in r-nele Falesti, Soroca si Réascani (figura
2.2.14). Numarul de elevi este in scadere, ca rezultat al reducerii efectivului populatiei per ansamblu si
pentru grupa respectiva de varstd. Cauzele principale sunt reducerea natalitatii si intensificarea migratiei
familiilor tinere si copiilor, ca urmare a liberalizarii regimului de vize cu UE si accesului mai lejer in statele
europene, integrarii familiilor si posibilitatilor mai mari de intretinere si incadrare a copiilor la destinatie.
In afard de scaderea numarului general al cadrelor didactice este important de analizat cadrele didactice pe
grupe de varstd si vechimea Tn munca. Astfel se constatd ca 58% dintre cadrele didactice din RD Nord au
vechimea in munca de peste 20 ani, majoritatea fiind pensionari sau aproape de varsta de pensionare.

Lipsa cadrelor didactice tinere se resimte, doar 10% reprezintd cei cu vechimea in munca de sub 5
ani. Completarea locurilor din institutiile de invatamant este apropiatad de 100 pentru raionul Falesti si la
valori sub 60 de copii la 100 locuri pentru raionul Briceni.

Numarul de elevi prezinta cele mai mari discrepante, de descrestere in ultimul deceniu, de la peste
151 mii in 2003 pana la 83,4 mii in 2022, situatie asemanatoare pe fiecare raion al RD Nord, per ansamblu.
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Tabelul 2.2.11. Dinamica numarului de griadinite in raioanele din RD Nord si mun. Balti

Anii

vat 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007|2008 (2009 (2010|2011 | 2012|2013 (2014 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Batti 36 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 | 33 33 33 36 33 33 33
Briceni 32 33 34 34 34 34 33 34 34 33 34 4] 4 34 34 34 34 34 34
Dondugeni| 21 22 21 21 21 21 2 21 22 2 24 23| 23 26 26 27 27 27 26
Drochia 33 38 38 38 40 38 g g 40 43 43 43 | 43 43 43 43 43 43 43
Edinet 41 40 41 42 43 43 43 43 4 M4 | M H4 4| M4 4 4 4 4 4
Filesti 47 46 46 46 47 47 47 47 43 34 33 33| M4 34 52 52 52 51 i1
Floresti 23 30 29 31 31 30 34 33 33 40 | 41 43 | 45 46 46 46 46 46 48
Glodeni 32 32 32 30 29 29 29 | 29 30 30 30 30 | 30 30 30 30 30 30 30
Ocnita 15 15 15 15 15 18 19 21 22 23 27 27 27 27 27 27 27 27 27
Riscani 37 37 38 38 40 41 41 43 4 43 43 43 | 43 43 43 43 43 43 43
Singerei 33 32 37 39 41 43 M4 M 43 43 43 43 | 43 43 43 43 43 43 43
Soroca 34 33 52 51 32 51 33 33 53 34 37 38 | 3@ 39 60 60 60 58 61
RD Nord 406 413 418 | 420 | 428 | 430 | 430 | 444 | 450 | 465 | 473 | 477 | 484 | 487 | 485 | 487 | 485 | 482 | 484

Sursa datelor: BNS [40]
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Figura 2.2.14. Numadrul institutiilor educationale si a elevilor in raioanele din RD Nord si mun. Balti (2021)

Sursa: MEC [157]

Tabelul 2.2.12. Dinamica numarului institutiilor de invatamant primar si secondar general din RD Nord

Amnii

UAT 2003 | 2004 | 2005 (2006 |2007|2008 |2009)|2010)2011|2012|2013 (2014 2015 (2016 | 2017 (2018 |2019 |2020 (2021
/M4 | /05 | f06 | JOT | /OB | JO9 | J10 | A1 | S12 ) A13 | /14 | /15 | /16 | /1T | 18 | /19 | Jf20 | f21 | 22

EBalti 30 il 30 30 30 | 30 30 | 30 | 30 ) 30| 30 | 30 | 20 | 20 29 29 28 27 26
Ericeni 34 34 4 34 M| M | 34| 34 34| 34 34 32 il 30 30 30 30 30
Donduseni| 27 27 27 27 T | 27 27 (27 [ 27 | 27 | 26 | 26 | 23 25 23 23 23 22 22
Drochia 42 41 41 41 a1 [ 41 41 1 i | 37 37 37 37 36 36 36 33 33
Edinet 44 44 44 44 [ 44 44 4] 45 404 4 4 41 40 39 3% 39 39
Falesti i1 3 31 i1 i1 i1 i1 30 | 49 | 48 | 47 | 47 | 48 38 33 33 33 33 4
Floresti 36 36 36 36 36 | 36 33 34 | 35 ) 31 | 30 | 49 | 40 | 40 47 47 48 48 45
Glodeni 28 28 28 28 28 | 28 28 [ 28 [ 26 | 26 | 23 | 23 | M4 | M 24 24 24 L
Ocnita 30 30 30 30 30 | 30 30 | 30 | 30 ) 27T | 26 | 26 | 23 25 25 23 235 25 25
Fiscani 41 41 41 41 a1 [ 41 40 [ & [ 3% | 36 | 36 | 3 33 33 33 33 33 33 33
Singerei 34 34 32 i1 )| i1 )| 30 | 48 | 46 | 46 | 453 | 44 | 42 40 39 3% 39 39
Soroca 64 63 63 62 61 60 60 | 38 52 31 | 30 | 46 | 43 45 45 43 43 45 | 46
ED Nord | 501 | 502 | 497 | 495 (494 [ 493 | 491 | 482 | 476 [ 457 | 449 | 446 | 433 | 421 | 407 | 405 | 405 | 403 | 399

Sursa: BNS [40]
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Printre alte probleme majore in domeniul educatiei mentionam:
Insuficienta, lipsa si imbatranire a cadrelor didactice specializate. In majoritatea institutiilor de

educatie se resimte insuficienta sau chiar lipsa cu desavarsirea a cadrelor didactice, mai ales la asa discipline
ca matematica, fizica, chimia, informatica, biologia, muzica, artele plastice. In multe scoli si licee
personalul didactic este imbatranit, pensionarii formand peste 50% din totalul cadrelor didactice. Numarul
tinerilor specialisti care se angajeaza, mai ales in mediul rural, este foarte mic. Cauza este atat financiara
cat si morala. Salariile oferite, chiar si cu facilitatile acordate tinerilor specialisti, sunt neatractive pentru
tinerele familii, iar prestigiul de a lucra in domeniul educatiei nu este sustinut si promovat.

Insuficienta promovarii prestigiului institutiilor educationale si a cadrelor didactice. Politicile de stat
nu accentueaza si nu promoveaza suficient institutiile de educatie scolard, profesionald si universitara, nu
se accentueaza avantajele si traditia existenta a institutiilor. Inconsecventa politicilor in domeniul educatiei,
cresterea exigentelor programelor educationale fara acoperirea acestora din punct de vedere material si
intelectual, instabilitatea unitatilor teritorial-administrative, a sistemului in educatie si institutiilor
educationale, care fac neatractive si cu perspective incerte centrele locale si regionale.

Insuficienta finantarii institutiilor educationale se rasfringe in toate aspectele, prin salariile mici
acordate afecteaza cadrele didactice, prin autogestiunea de finantare in baza formulelor per elev, ceea ce
duce la ,,nerentabilitatea” institutiilor cu putini elevi, suma mica pentru alimentatie acordata, neajustarea
sumelor pentru incélzire in perioada rece a anului pentru raioanele nordice, in special Ocnita si Briceni.

Lipsa unui marketing de promovare a institutiilor profesionale si universitare, desi unele colegii si
Universitatea din Balti s-au bucurat in trecut inclusiv de studenti din striinatate. In prezent practic nici
tinerii din cadrul RD Nord deseori nu rdman sd studieze la aceste institutii, dand preferinta celor din
Chisindu sau din strdinatate. S-a creat imaginea de institutii periferice neprestigioase, care atrag doar pe cei
care nu au sanse sa intre la studii in alta parte, desi dotdrile si potentialul multor institutii este suficient de
bun de a putea atrage inclusiv studenti din alte regiuni si din strainatate.

2.2.4. Problemele prioritare din domeniul culturii
Componenta cultura este un indicator ce contribuie la dezvoltarea regiunii si formarea populatiei,

avand impact asupra educatiei, turismului si stdrii socio-economice generale la nivel regional si local.
Problemele cu care se confruntd domeniul culturii (anexa 1) pot fi in general insumate si celor din domeniul
educatiei, desi multitudinea formelor si institutiilor culturale existente permit uneori perpetuarea acestora
mai de duratd decat a institutiilor medicale sau educationale.

Domeniul culturii include diverse institutii care au menirea de a promova si sustine diversele forme
ale culturii in randul populatiei, cum ar fi arta, muzica, coregrafia, dar si scopul general de educare a
societdtii prin biblioteci, muzee, centre de creatie. Aspectele de cultura pot fi apreciate dupa diversi
indicatori, inclusiv prin numarul institutiilor culturale, a fondului si patrimoniului acestora, numarul de
vizitatori, de evenimente etc. Numarul institutiilor culturale este in usor declin, de la 452 in 2003 la 449 in
2022, majoritatea fiind reprezentate de casele de culturd prezente in majoritatea localitdtilor. Dintre
institutiile cele mai prezente in localitati sunt si bibliotecile, care sunt in numar de 446 in 2022, fiind la fel
in usor declin de la 474 in 2003. In multe localititi mai mici, bibliotecile riman singura institutie oficiala
prezenta. Numarul muzeelor este oscilant si deseori neconcordant cu statisticile oficiale, deoarece
procedurile de inregistrare si sustinerea muzeelor de catre autoritati deseori nu exista, dar diverse forme de
muzee locale se mentin in baza lucrului voluntar si a entuziasmului unor persoane. Numarul muzeelor cu
statut recunoscut era de 42 in 2021. Colectivele artistice si de creatie se mentin in localitatile mai mari,
unele beneficiind de suportul autoritatilor locale si raionale. Ca si in cazul celorlalte domenii, depopularea
si finantarea foarte redusa au un impact negativ asupra dezvoltarii culturii la nivel local si regional.
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Tabelul 2.2.13. Dinamica numarului total de institutii culturale din RD Nord in perioada 2003-2021

Amnii

vAT 2003 (2004 | 2005 | 2006 (2007|2008 | 20092010 (2011 (2012 (2013|2014 |2015|2016 | 2017 (2018|2019 (20202021
Bl @ 3 3 8 3 8 8 3 3 3 3 3 8 8 8 8 3 8 8
Bricem i1 i1 i1 31 31 i1 31 31 i1 31 i1 31 i1 31 31 31 31 31 31
Donduseni| 22 23 23 23 23 23 23 23 23 | 23 | 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Drochia 38 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
Edinet 40 40 40 40 40 | 40 41 41 41 | 41 | 41 41 41 41 41 41 41 41 41
Filesti 33 60 63 64 64 64 64 64 64 | 64 | 64 64 64 64 64 64 64 60 60
Floresti 37 38 38 38 38 58 38 38 e | 3% | 59 3@ 59 e i@ i@ o 59 e
Glodem 27 27 27 27 27 27 27 27 2T | 21 | 2T 27 24 24 24 23 23 23 23
Crenita 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 28 28 28 28 28 28 28
Biscani 43 43 43 43 43 43 43 43 43 | 43 | 43 43 43 43 43 43 43 43 43
Singerei 44 43 46 48 48 48 48 48 48 | 48 | 48 48 43 43 46 46 44 44 44
Soroca 36 36 36 36 37 37 37 36 36 | 36 | 36 36 36 33 33 4 34 54 34
RD Nord 452 | 458 | 462 | 465 | 466 | 466 | 467 | 467 [ 467 | 467 | 459 | 458 | 459 | 458 | 459 | 457 | 457 | 451 | 449

Sursa: MEC [157].

Aspectele ce tin de institutiile de culturd si promovarea culturii la nivel regional si local sunt deseori
ignorate in studiile realizate, Insd acestea au un impact important asupra dezvoltarii regionale, contribuind
la formarea calitativd a populatiei si conferind o valoare in plus regiunilor si localitatilor.

Institutiile culturale sunt reprezentate prin biblioteci, case de cultura, scoli de arta si muzicad, muzee,
teatre, cinematografe, colective artistice si de creatie, cercuri si ansambluri de folclor, coregrafie, muzica,
etnografie, mesteri populari, precum si prin indicatori ce tin de numarul de vizite la institutiile de cultura
(muzee, teatre, concerte, biblioteci etc.), de exemplare de carti n biblioteci, de abonamente la publicatii
periodice, de posturi de radio si TV receptionate, conectare la internet, activitati culturale la scoli, gradinite
si alte institutii, prezenta monumentelor si obiectivelor culturale in teritoriu etc. Se observa o fluctuatie a
numarului si usoard diminuare per total (tabelul 2.2.13.), insd o distributie mai echilibratd in spatiu,
cuprinzand majoritatea localitatilor atit urbane cat si rurale. Situatia bibliotecilor (tabelul 2.2.14.), care se
confruntd cu insuficienta de finantare si completare a fondurilor de carte, insa capatd functionalitate
multipla, prin digitalizare si oferirea unei game mai largi de servicii culturale pentru copii si maturi.

Tabelul 2.2.14. Dinamica numarului bibliotecilor in raioanele din RD Nord si mun. Balti (2003-2021)

Anii

tAT 2003 (2004 | 2005 (2006 |2007(2008 |2009|2010(2011)|2012|2013 (2014 |2015|2016 | 2017 |2018 (2019 | 2020|2021
Bilti 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 7
Bricern 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32
Donduseni| 23 23 23 23 23 23 23 23 23 | 23 | 23 23 23 22 22 22 22 22 22
Drachia 32 32 32 32 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33
Edinet 47 47 47 47 47 47 47 47 4T | 4T | &7 47 458 46 46 46 46 43 43
Filesti 4 54 34 34 34 34 34 4 33 33 33 33 33 32 52 i 51 i il
Florest 47 30 i2 33 36 36 36 36 36 | 36 | 36 36 37 37 57 37 36 36 33
Glodem 33 33 33 33 34 34 34 32 32 i2 i2 32 31 il i1 il i1 28 29
Oenita 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 27 27 2B 26 2B 26 2B 25
Riscani 33 53 33 33 32 32 i ]| 31| 49 | 49 | 46 | 43 43 43 43 43 43 43
Singerei 48 49 48 49 48 47 458 48 48 | 48 | 48 48 45 47 48 48 45 46 46
Soroca 3@ 39 39 39 39 39 bl 3@ 3@ | 3% | 38 38 38 38 58 38 58 38 36
ED Nord 474 | 477 | 479 | 482 (479 | 478 [ 476 | 475 | 473 [ 467 | 472 | 466 | 466 | 460 | 461 | 460 | 457 (4544 [ 446

Sursa: MEC [157]
Descresterea numarului de biblioteci tine de desfiintarea unor institutii, precum si de dezavantajarea

localitatilor mici, care treptat devin tot mai defavorizate prin privarea de orice institutii, de ordin medical,
educational si in fine cultural. Numarul publicatiilor in biblioteci descreste atat din cauza reducerii
numarului bibliotecilor, cat si prin casarea fondurilor ce tin de cartile in limba rusa si cele in roména cu
alfabet chirilic, in acelasi timp neexistand o finantare suficienta pentru suplinirea cu publicatii noi. S-a redus
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drastic numarul de abonamente si publicatii periodice, atat din cauza lipsei finantdrii, a reducerii in numar
si tiraj, dar si prin inlocuirea cu sursele publicate pe internet.
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Figura 2.2.15. Numarul si dotarea cu céirti a bibliotecilor publice in raioanele din RD Nord si mun. Bilti

Muzeele reprezintd o altd forma de institutii culturale cu larg impact in plan regional si local, fiind
destinate prezentarii aspectelor naturale, istorice, etnografice, memoriale si de alt gen la nivel regional,
raional sau local. Numarul muzeelor fluctueaza destul de mult si din cauza statutului acestora (tabelul
2.2.15), unele fiind inregistrate si recunoscute, altele fiind fara statut oficial si in fine mai recent au aparut
si muzeele private. Muzeele conferd identitate localitatilor si regiunilor si au un rol nu numai cultural, dar
si educational, turistic si social.

Tabelul 2.2.15. Dinamica numarului muzeelor din RD Nord pentru perioada 2011-2021

UAT Anii
2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Balti 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Briceni - - - - - - 1 1 1 1 1
Donduseni 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Drochia 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Edinet 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Falesti 1 1 2 2 6 6 6 6 6 6 6
Floresti 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Glodeni 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8 8
Ocnita 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Réscani 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Séangerei - - - - - - 1 1 1 1 1
Soroca 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
RD Nord 33 33 35 36 40 40 42 42 42 42 42

In municipiul Balti exista Teatrul National ,,Vasile Alecsandri”. Colective artistice si de creatie exista
aproape 1n fiecare comuna, avand o gama largd de activitati culturale ce tin de muzica, dans, traditii si
obiceiuri, literatura etc., activitatea acestora fiind in baza entuziasmului populatiei locale.

Scolile de arta si muzicale, candva prezente in foarte multe localitati rurale, au ramas preponderent
in centrele raionale si unele comune mai mari, numarul elevilor diminuandu-se drastic. Pe cale de disparitie

.....

de culturd concentreazd majoritatea activitatilor culturale, in unele localititi devenind centre
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multifunctionale, problema de baza fiind insa degradarea edificiilor, lipsa incalzirii pe timp de iarna si
investitiile insuficiente care se acorda domeniului culturii.

De rand cu diminuarea alarmantd a numarului de institutii culturale si starea deplorabila a multora
din ele, 1n special in mediul rural, printre alte probleme prioritare identificate in domeniul culturii sunt:

- Lipsa finantarii din partea autoritatilor centrale: institutiile culturale sunt finantate doar din
bugetele locale si raionale, In majoritatea cazurilor acestea fiind insuficiente pentru a intretine institutiile
culturale. Aceasta se rasfrange atat asupra institutiilor cat si a cadrelor si activitatilor culturale desfasurate.

- Implicarea insuficienta a Ministerului Culturii in promovarea §i sustinerea institutiilor si
activitatilor culturale la nivel regional si local. In afara de lipsa sustinerii financiare, nu existi o strategie
de dezvoltare si promovare a culturii la nivel regional sau local. In unele cazuri chiar existd impedimente
si politici neadecvate care curma initiativele locale de sustinere a institutiilor si activitatilor culturale, cum
este cazul in domeniul muzeelor, prin instituirea unor conditii inadecvate de acreditare a muzeelor, cu
cerinte ireale de a fi indeplinite de cétre autoritatile locale si personalul implicat in mentinerea muzeelor.

54



Capitolul IT. PROGRAMUL DE MASURI
3.1. Protectia si folosirea rationala a resurselor naturale
3.1.1. Utilizarea rationala si protectia resurselor de apa
3.1.1.1. Sporirea accesului la resurse de apa de calitate si valorificarea rationala a acestora
OG 1. Sporirea accesului la resurse de apa de calitate si valorificarea rationala a acestora.

OS 1. Extinderea capacitatilor de captare si distributie a apeductelor magistrale de distributie
a apei captate din raurile Nistru si Prut.

OS 1.1. Sporirea accesului la apeducte publice si eficientizarea serviciilor de aprovizionare cu apa.

Masura 1.1.1 Extinderea capacitatilor de distributie a apei captate din rdurile Nistru si Prut.
Extinderea capacitatilor de distributie a apei captate din fluviul Nistru prevede constructia aductiunilor
principale de la apeductului magistral Soroca-Balti pe directiile Soroca-Donduseni-Ocnita, Soroca-
Soldanesti (localitatile riverane la sud-est de orasul Soroca), Balti-Sangerei si Balti-Rascani (anexa 1).
Realizarea acestor masuri va contribui semnificativ la sporirea accesului populatiei la apeductele publice si
apa de calitate, in special pentru localitétile riverane fluviului Nistru din raioanele Soroca, Donduseni si
Ocnita. In acest scop, in cadrul ADR Nord a demarat implementarea unui proiect de anvergura pentru
aprovizionarea cu apa din raul Nistru a 41 de localitati din raioanele Soroca (21), Donduseni (10) si Ocnita
(10), in suma de 13,0 mil. lei [6]. In rezultatul implementirii Proiectului vor putea beneficia de apa din
Nistru 63,5 mii persoane, inclusiv 28,5 mii in raionul Ocnita, 20,4 mii in raionul Donduseni si 14,7 mii in
raionul Soroca. De asemenea, in raionul Soroca a Inceput implementarea proiectului de aprovizionare cu
apa a4 comune riverane (7 localitéti, inclusiv Varancau, Slobozia-Cremene si Slobozia-Varancau, Volovita,
Alexandru cel Bun, Vasilcau si Racovat) situate la sud-est de orasul Soroca. Prima etapd (finalizata in
decembrie 2023) a costat 30,5 mil. lei si a prevazut constructia aductiunilor principale pentru conectarea a
peste 11 mii persoane si a unei tabere de odihnd ,,La Dumbrava”. Urmeaza constructia retelelor interne si
conectarea comunelor si satelor respective la aductiunea principala [1]. Implementarea reusitd a acestor 2
proiecte va contribui semnificativ la majorarea accesului populatiei la apa de calitate, inclusiv pana la =60%
in raionul Ocnita (fatd de 18% in prezent), =70% in raionul Donduseni si 75% in raionul Soroca. Un alt
mare avantaj al Proiectelor respective de aprovizionare cu apa din Nistru este costul redus (5,0 lei/m?) al
apei livrate in retea (aductiunile principale) de operatorul regional SA ,,Acva Nord” din orasul Soroca si,
corespunzator aplicarea unor cote mici ale tarifelor respective pentru populatia satelor conectate, in special
a celor mici deosebit de numeroase, mai ales, in raionul Soroca, pentru care constructia si operarea
propriilor sisteme de aprovizionare cu apa este practic imposibild cu mijloacele existente. Ulterior, se
recomanda extinderea aductiunilor principale construite prin aceste proiecte in vest spre raionul Drochia si
Réscani, precum si in sud-este spre raioanele Floresti si Soldanesti.

Extinderea capacitatilor de distributie a apei captate din albia raului Prut prevede:

a) constructia noului apeduct magistral Prut-Glodeni de la statia noud de pompare din Balatina, care
ar permite conectarea orasului Glodeni si a localitatilor adiacente. Realizarea acestei masuri ar permite
cresterea multipld a cantitatii de apa de calitate livrate, stabilirea unor cote mai mici la tarifele pentru apa
livratd, asigurarea rentabilitatii operatorului regional/locali, diminuarea impactului asupra sdnatatii
populatiei si imbunatatirea stdrii acesteia, O solutie binevenita pentru multe localitati din baz. Prutului ar fi
intrarea pe piata serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare a SA ,,Apa Vital-lasi”, insd aceste masuri
trebuie bine coordonate pentru a nu fi suprapuse unele activitati si ignorate altele, nu mai putin importante:
b) constructia noului apeduct magistral Prut-Briceni;

c) extinderea aductiunilor principale de la apeductul magistral Prut-Edinet si construirea retelelor interne
in localitdtile conectate, in special din valea raului Racovat.

Este neaparat necesara declararea apeductelor magistrale drept obiective de securitate nationala si
aplicarea unui control riguros asupra starii si functiondrii lor [26]. Este foarte important ca la aductiunile
principale sa fie extinse, inclusiv in raioanele Rascani, Drochia si Floresti, iar la cele noi construite sa fie
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conectate majoritatea localitatilor adiacente. De asemenea, este imperativ necesar ca APL-urile de nivelurile
I'si II din aceste raioane sd gaseasca sursele necesare pentru constructia si operarea retelelor interne

Masura 1.1.2. Constructia retelelor interne si conectarea localitatilor adiacente la apeductele
magistrale Soroca-Balti, Prut-Falesti-2 si la aductiunile principale in constructie [6] sau planificate [1].
Apeductul magistral Prut-Falesti-2 a fost construit recent (2020), dar Inca nu este pus in functiune si sursa
de apa de calitate din raul Prut nu este valorificatd [6]. Ca actiune prioritara este conectarea orasului Falesti
si a localitatilor adiacente, in special din bazinul raurilor Sovatul Mic si Garla Mare. In acest context,
eforturile autoritétilor publice centrale responsabile de acest sector trebuie transpuse prioritar in programele
guvernamentale complexe de dezvoltare regionala si locala, in programele sectoriale, astfel incat obiectivul
de baza al Strategiei AAS (2014-2030) [101] — asigurarea accesului majoritatii populatiei la apa de calitate,
sa fie realizat n termenii stabiliti si la scara planificata.

Masura 1.1.3. Extinderea capacitatii de distributie a apelor captate din surse subterane, in special
de izvoare cu debit mare si apa calitativd din raioanele Drochia, Floresti si Ocnita. Izvoarele din satele
Cotova si Mandac, raionul Drochia, sunt cunoscute datorita debitelor mari de apa, fiind, pe larg, utilizate
pentru aprovizionarea cu apa a populatiei locale. Izvoarele de la hotarul comunelor Naslavcea si Barnova
din raionul Ocnita au un debit mare (18 I/min), iar apa acestora de o calitate foarte buna. Chiar daca
apeductul magistral de la Soroca va fi extins pana in orasul Ocnita, totusi restabilirea apeductului magistral
reprezintd o alternativd durabild si de calitate [26, p. 52]. Consiliul raional si primariile mentionate
promoveaza activ ideea restabilirii apeductului respectiv, infrastructurii de pompare si distributie a apei.
Raionul Floresti este, de asemenea, bogat n izvoare cu debit mare si apa de calitate, printre care mentionam
izvoarele de la Gura Cainarului (din care se extrage apa minerald pentru imbuteliere), localitatile riverane
fluviului Nistru (Japca, Targul-Vertiujeni, Vertiujeni, Zolonceni, Viscauti, Cuhurestii de Sus si Cuhurestii
de Jos), 1n care, in anii 2017-2020, de ADR Nord a fost implementat un proiect de aprovizionare cu apa
extrasd din izvoare subterane, dar care nu a fost realizat in ultimele 2 comune mentionate [6].

Masura 1.1.4. Constructia si utilizarea adecvatd a statiilor de tratare a apei potabile (anexa 1), in
special la sursele neconforme din mediul rural. Avand in vedere diversitatea si intensitatea surselor de
poluare din ultima perioada, apa provenitd din orice sursa inainte de a ajunge la beneficiari trebuie
monitorizata, tratata si livrata in conditii optime. Pentru orice aplicatie de acest gen se recomanda efectuarea
unui studiu de fezabilitate urmat de un proiect tehnic bine pus la punct pentru a elimina pasii gresiti in
exploatare. De asemenea, conform ,,Programului national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul
2030” si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia [121], este sugerat ca in proiectarea
instalatiilor de tratare a apei sa fie luata in considerare integrarea aspectelor de rezilientd a schimbarilor
climatice, in special riscurile legate de secete, deoarece variabilele climatice au impact asupra calitdtii apei,
in special cresterea temperaturii care genereazd costuri suplimentare pentru tratarea apei inainte de
furnizare. Constructia si exploatarea statiilor de tratare a apei se va efectua conform prevederilor
Regulamentul privind exploatarea tehnica a sistemelor si instalatiilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare [155].

Precizarea metodelor folosite pentru imbunatatirea calitatii apei se face tindnd seama de starea apei
brute, stabilita pe baza unui studiu in laborator si a limitelor admise de normele de calitate ale utilizatorilor.
Alegerea schemei tehnologice prin adoptarea instalatiilor si constructiilor trebuie sa asigure procesul cel
mai eficient si cel mai simplu [174]. Este recomandabil un flux tehnologic 1n cascada, folosind aductiunea
sau pomparea apei de la sursa la o cotd suficientd, pentru a trece apoi gravitational in toate treptele de
tratare. Aceasta, pe langa economia de energie de pompare, asigurd o exploatare sigurd si mai simpld. Daca
amplasamentul nu permite asezarea fluxului in cascada se poate realiza gruparea sau etajarea constructiilor.
Ca regula generala, sunt preferate procesele tehnologice cu o exploatare cat mai simpla. Trebuie avuta in
vedere posibilitatea de grupare a statiilor de tratare cu rezervoarele si eventual cu statiile de pompare
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deservind reteaua de distributie. Prezenta si functionarea adecvata a instalatiilor de tratare a apei potabile
constituie una din actiunile necesare pentru implementarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie [ 101].

Apa subterand poate fi utilizatd ca sursd de apa potabild cu respectarea cerintelor: 1) Foraj de
adancime medie sau mare; 2) Izolarea primului strat freatic; 3) Analiza apei brute; 4) Stabilirea necesarului
de tratare in functie de calitatea apei: eliminare sedimente, dedurizare, eliminare fier si mangan, eliminare
amoniu. In cazul in care apa este infestatd cu alte substante, este recomandabil si nu fie utilizati ca apa
potabild. De asemenea, trebuie acordata atentie la utilizarea apei pentru prepararea hranei.

Riscuri. In conditiile actuale de schimbari climatice, economice, ecologice si demografice
permanente, exista riscul de gestionare incorectd a acestora prin lipsa surselor financiare de intretinere,
epuizarea resurselor de apd, precum si descresterea cererii la apa din cauza fluctuatiilor demografice.

Madsura 1.1.5. Regionalizarea serviciilor de aprovizionare cu apd, inclusiv in baza aglomeratiilor
baziniere. Regionalizarea serviciilor de aprovizionare cu apd si sanitatie constituie una din directiile
prioritare de actiune stipulate in Strategia de Aprovizionare cu Apa si Sanitatie (2014-2030) [101] si
Programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru RD Nord [8], capabilad sa
asigure sporirea accesului populatiei la apa de calitate la cote accesibile a tarifelor si rentabilitatea
operatorilor, aplicarea principiilor economiei de piatd si eficientizarea serviciilor respective. In plus,
Directiva Cadru Apa 2060/CE [70] stipuleaza crearea sistemelor regionale de aprovizionare cu apd si
canalizare in baza principiului aglomeratiilor bazinale, in special pentru mediul rural si suburban. In acest
context, Tn cadrul prezentului studiu au fost elaborate 4 aglomeratii bazinale, pentru care se propune crearea
sistemelor regionale de aprovizionare cu apa, fiind stabilite aria geografica si costurile necesare, inclusiv:

a) Constructia apeductelor publice in localitatile din bazinul raului Ciuhur 1 (satele Ocnita, Dangeni,
Mihalaseni, Grinauti-Moldova si Barladeni), care ar permite conectarea a 10,8 mii locuitori din raionul
Ocnita la un cost total de 49,7 mil. MDL sau 2,6 mil. Euro. Dupd cum am mentionat mai sus, acest tronson
se propune a fi conectat la apeductul magistral planificat Soroca-Ocnita;

b) Constructia apeductelor publice in localitétile din bazinul raului Ciuhur 2, care ar asigura accesul
la 5,3 mii persoane din raionul Edinet (satele Alexeevca, Terebnea, Stolniceni) la un cost total de 24,6 mil.
MDL sau 1,3 mil. Euro;

c¢) Constructia apeductelor publice in localitdtile din bazinul raului Racovat, inclusiv Clocusna,
Hadarauti, Corestauti din raionul Ocnita, Marcauti, Balcauti, Halahora de Sus si Mihdileni din raionul
Briceni. Proiectul va costa 43,2 mil. MDL sau 2,2 mil. Euro si va asigura conectarea a 9,4 mii locuitori.

d) Constructia apeductelor publice in localittile din bazinul raului Vilia, raionul Briceni (Cotiujeni,
Belinti, Beleavinti, Pererita, 11,3 mii locuitori, la un cost de 45,9 mil. MDL sau 2,4 mil. Euro. Totodata,
acest sistem bazinier (regional) poate fi conectat la apeductul Prut-Briceni, care propunem sa fie reconstruit.

Consumul neevidentiat al apelor subterane se manifesta prin utilizarea fantanilor si izvoarelor ca sursa
de apa, aspect specific in special pentru localititile rurale. In conditiile Republicii Moldova, actualmente
este necesard inventarierea tuturor fantinilor si izvoarelor in scopul stabilirii amplasamentului lor,
conditiilor de apartenenta, gradului si tipului de utilizare, evidentierii starii sanitaro-igienice, ecologice etc.

De asemenea, datele oficiale sunt influentate si de activitatea de evidentd si monitorizare a izvoarelor
si fantanilor de catre autoritatile ecologice si sanitare. Pentru evitarea impactului negativ asupra sanatatii
populatiei este necesar monitoringul sanitar si ecologic permanent al fintanilor, izvoarelor si lacurilor.

OS. 1.2. Utilizarea complexa si gestionarea durabila a surselor de apa (anexa 1)
Masura 1.2.1. Extinderea capacitdtilor de stocare a apelor pluviale. Resursele de apa disponibile
sunt limitate si/sau sezoniere, ceea ce impune cautarea solutiilor pentru a rezolva problema lipsei de apa,
una dintre ele fiind colectarea si utilizarea apelor pluviale. In contextul capacititilor limitate de utilizare a
apelor de suprafatd, majoritatea populatiei utilizeazd apele subterane, acestea deseori fiind puternic
mineralizate afectdnd astfel solul in cazul in care este utilizatd pentru irigare In gospodariile casnice.
Sistemele de colectare si stocare a apei de ploaie au fost luate in considerare si utilizate in unele tari ca alternative
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de autoaprovizionare, si chiar in tari, precum China, Brazilia, Australia si India. Optarea pentru sisteme de apa
de ploaie in localitatile rurale sau urbane in care accesul la apa de calitate este limitat, aduce beneficii economice,
deoarece apa de ploaie este o resursa gratuitd. Odata ce apa de ploaie a fost colectata, aceasta poate fi utilizata
pentru activitati care necesitd sau nu o purificare. Aceste sisteme au o structura simpla si sunt formate dintr-o
zona de captare, stocare si distributie. Utilizarea acestor sisteme genereaza, de asemenea, beneficii pentru mediu,
deoarece valorificarea apei de ploaie permite ca rezervele de apd sd isi Tmbunatiteasca disponibilitatea si
minimizeaza supraexploatarea surselor de apa [184].

Pentru colectare pot fi utilizate suprafete impermeabile, cum ar fi terasele, curtile si drumurile din jurul
caselor, dar acoperisurile sunt in general preferate. Apele pluviale, de obicei, contin concentratii scazute de
poluanti chimici si microbiologici care nu necesita tratament [31]. In plus, au concentratii scizute de duritate
si mineralizare, astfel indeplinesc standardele pentru utilizare in scopuri nepotabile. Acoperisurile conectate
la un sistem de colectare a apelor pluviale trebuie vopsite numai cu produse aprobate pentru apa potabila,
evitand plumbul, zincul, produsele din cupru si lemnul care absoarbe umezeala. Rezervorul de colectare a
apei este elementul principal, care poate fi sub pamant, pe sol sau pe acoperisul cladirii, functionand prin
gravitatie sau prin pompare. Marimea si materialul depind in principal de utilizarea apei de ploaie. Butoaiele
de ploaie (container din plastic sau metal cu o capacitate de cativa metri cubi) sunt potrivite pentru irigare si
controlul scurgerii in cladirile rezidentiale cu o singura gospodarie. Cisternele din beton de dimensiuni mai
mari sunt de preferat pentru sistemele de colectare si distributie a apei pluviale multifunctionale. Desi
rezervoarele de stocare de mare capacitate pot creste beneficiile, spatiul limitat poate Tmpiedica adesea
instalarea lor. Materialele rezervoarelor trebuie sa fie opace (pentru rezervoarele supraterane) pentru a evita
expunerea apei stocate la lumina soarelui pentru a minimiza cresterea algelor. Rezervoarele din exterior
trebuie protejate Impotriva inghetului si a infloririi algelor; rezervoarele subterane trebuie sd aiba in vedere
zona de instalare (trafic, nivelul apei subterane, caracteristicile chimice, fizice si mecanice ale solului).

In comparatie cu apele de suprafati si apele subterane, apa de ploaie are un pH aproape neutru, nu are
duritate. Cu toate acestea, caracteristicile fizice, chimice si microbiologice ale scurgerii de pe acoperis si ale
apei pluviale colectate sunt puternic afectate de caracteristicile de captare, proprietatile materialului de
depozitare si conditiile de mediu. In acest context, este necesara dezinfectarea inainte de utilizare a apei de
ploaie. In plus, existd probabilitatea prezentei metalelor grele si a altor ioni anorganici in apa de ploaie din
cauza arderii combustibililor fosili si prezenta probabila a reziduurilor de pesticide si a Ingrasdmintelor din
cauza activitatilor agricole [82]. Utilizarea sistemelor de colectare a apei este strict necesard in localitatile
care nu au acces la sistemele publice de aprovizionare cu apd, in special in raioanele Ocnita, Briceni si
Donduseni. De asemenea, pentru promovarea acestor sisteme este necesara informarea populatiei cu privire
la beneficiile economice si ecologice a utilizarii acestei resurse de apa.

Masura 1.2.2. Aplicarea bunelor practici privind utilizarea rationald, diminuarea pierderilor si
aplicarea metodelor de recirculare a apei. Managementul eficient al pierderilor de apa reprezintd una din
prioritatile de baza pentru imbunatatirea alimentarii cu apa potabila. Conform Asociatiei Internationale a
Apei (IWA), abordarea pierderii de apa este una dintre solutiile critice care poate permite comunitdtilor sa
se adapteze mai bine la schimbarile climatice si la alte provocari legate de resursele de apa [125].

In anul 2022, in RD Nord cele mai insemnate pierderi ale apei la transportare se atesti in raioanele
Edinet (27%), Drochia (15%) si Sangerei (10%) [9]. Acest lucru impune revizuirea starii conductelor de
transportare a apei pentru identificarea sectoarelor care necesita reabilitare. Pentru reducerea pierderilor de
apa se recomanda: 1) Identificarea starii conductelor in timpul efectudrii reparatiilor curente sau capitale
(determinarea materialului, diametrului interior si exterior, starea interioara si exterioard); 2) Identificarea
portiunilor de retea cu gradul avansat de uzura si/sau deteriorate; 3) Identificarea rapida a pierderilor de apa
ascunse; 4) Evidenta avariilor/scurgerilor si inlaturarea rapida a lor [4].

Reducerea pierderilor de apa implica schimbarea proiectarii, constructiei, a operarii si a intretinerii
sistemelor, precum si a comportamentului utilizatorilor. De asemenea, ar putea include introducerea unor
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masuri de economisire a apei. O modalitate utilizata in alte tari pentru imbunatatirea gestionarii pierderilor
de apa este utilizarea dispozitivelor de economisire a apei si monitorizarea debitelor §i a presiunilor cu un
sistem de achizitii de date si de control de supervizare, legate la un sistem de informatii geografic si la un
model de simulare [176].

Madsura 1.2.3. Amenajarea si curdtarea fantinilor si izvoarelor, restrictionarea fordrii si folosirii
acestora in zonele cu resurse limitate de apd. Fantanile si izvoarele de uz comun in majoritatea cazurilor
sunt 1n stare nesatisfacatoare din cauza supraexploatarii dar si nerespectarii regulilor de utilizare a acestora.
Din cauza accesului redus la sistemele de aprovizionare cu apa, aceste surse sunt utilizate pe larg de
populatie, in special din localitatile rurale. Desi conform datelor IPM [127], peste 90% din fantanile din
regiune sunt amenajate, majoritatea nu corespunde cerintelor, unele din ele avand la baza materiale de
constructii care deja sunt interzise, precum azbestul, de aceea este necesar ca aceste fantani sa fie
reamenajate. Fiecare fAntana trebuie sa dispuna de colac, acesta protejand fantana contra poluarii §i pentru
supravegherea si extragerea apei si trebuie sa se afle cel putin cu 0,7- 0,8 m mai sus de suprafata solului, sa
fie din beton armat, gaura de acces trebuie sa aiba capac pentru inchidere si sa fie Inzestrat cu acoperis
[106]. De asemenea, este necesar de asigurat un ecran de argila bine tasata in raza de 2 metri, care va preveni
patrunderea apelor atmosferice si scurgerilor accidentale in fantdna. La constructia peretilor fintanii se va
da preferintd tuburilor de beton armat, in lipsa lor se admite folosirea pietrei, ciramizii. In majoritatea
raioanelor ponderea izvoarelor amenajate este de peste 60%, cu exceptia raioanelor Drochia (34%), Rascani
(45%) si Soroca (50%) Prin urmare, este necesara efectuarea lucrarilor de amenajare a acestor surse de apa,
mai ales in raioanele Drochia si Soroca unde sunt amplasate numeroase izvoare cu un debit foarte mare [26,
p. 51-52], care sunt pe larg utilizate de populatie pentru aprovizionarea cu apa potabild. Camerele de
colectare a apei la izvoare trebuie sa aiba o gaura de vizitd cu capac, sa fie asigurate cu tevi de evacuare si
deversare a apei, sa aiba drena de scurgere cu diametrul nu mai mic de 100 mm, teava de ventilare. Toate
aceste constructii trebuie sa fie amplasate la suprafata solului in Incédperi speciale sub forma de pavilion.
Terenul pe perimetrul captarii in raza de cel putfin 15 m trebuie sa fie ingradit, iar in raza de 5 m — pavat si
inclinat [106].

Restrictionarea forarii fantanilor, mai ales in zonele cu resurse limitate de apa subterana

In contextul schimbarilor climatice actuale, dar si a prognozelor ce stipuleazi aridizarea teritoriului
tarii, fapt care va afecta si RD Nord, apele subterane raman a fi volume strategice de apa ce pot fi utilizate
in conditii de insuficientd a apei, a secetelor catastrofale, mai ales cd regiunea este cea mai limitata in
rezerve de apa subterani exploatabild (doar 17% din rezervele nationale). In acest sens, apele subterane
trebuie utilizate rational si doar in cazuri stringente sa fie permisa forarea noilor sonde sau fantani, in special
in cazul raioanelor Glodeni, Sangerei si Donduseni. De asemenea, de o importantd majora este protectia
fantanilor de la epuizarea resurselor de apa si poluarea acestora, inclusiv limitarea folosirii necontrolate si
masive a apei pentru irigarea culturilor agricole In gospodariile casnice si pe terenurile agricole mici.

Miisura 1.2.4. Lichidarea sondelor nefunctionale si neautorizate (anexa 1). In RD Nord este cea
mai mare pondere a sondelor neexploatate — 62%, de aceea, este necesar de a fi intreprinse masuri de
conservare/lichidare a acestora pentru evitarea unor pericole eventuale de poluare. In scopul inlaturirii
pericolului de poluare a apelor subterane este recomandat lichidarea prin ,,tamponare” a sondelor arteziene
deteriorate. De obicei, aceste sonde deteriorate se prezinta cu coloana de tubaj uzata, gura sondei deschisa
sau termenul de exploatare depasit (peste 25 de ani), lichidarea sondei va reduce riscul poludrii apelor
subterane prin patrunderea apelor meteorice direct in acvifer. Lichidarea sondelor trebuie efectuata doar in
baza proiectului de lichidare, si ea poate fi realizatd doar de catre reprezentantii Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, Centrului de Sanitate Publica si proprietarul de drept al sondei. In cazul sondelor care
urmeaza a fi utilizate pe viitor, se realizeaza conservarea acestora in conformitate cu ,,Instructiunea cu
privire la ordinea de lichidare, conservare a sondelor si amenajarea gurii sondei”, fiind luate in considerare
conditiile climaterice a regiunii i adancimea de depozitare a apelor subterane [131].
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In acest context, este necesara inventarierea sondelor nefunctionale din municipiul Balti si raioanele
Ocnita, Donduseni, Drochia si Soroca, unde acestea constituie peste 70%, dupa care sa fie stabilita
necesitatea lichidarii sau conservarii acestora. Prezenta unui numar mare de sonde neexploatate nu indica
doar calitatea necorespunzatoare a resurselor de apa care impiedica utilizarea acestora, dar si faptul ca nu s-a
stabilit corect din timp amplasarea acestora in dependintd de mai multe criterii. Stabilirea la sursa de apa a
cerintelor folosintelor este o operatiune complexa si dificila, intrucat disponibilitatile sursei nu sunt infinite,
ci prezinta variatii aleatoare. Exista deci oricand posibilitatea ca ele sd nu fie satisfacute integral. Mai mult,
folosintele de apd au o functionare ciclicd, durata unui ciclu precum si cea dintre douad cicluri consecutive
fiind diferitd de la o folosinta la alta. Din aceste considerente, definirea cerintelor de apa ale fiecérei folosinte
se efectueaza dupa urmatoarea schema: 1) se precizeaza amplasamentul beneficiarului, al prizei si punctului
de restituire a debitelor evacuate; 2) se calculeaza necesarul, cerinta de apa, consumul si debitul evacuat
(restituit); 3) se stabilesc conditiile de satisfacere a folosintelor in regim de restrictii; 4) se determina
probabilitatea de satisfacere a folosintei (gradul de asigurare) [51].

Masura 1.2.5. Gestionarea corectd a lacurilor utilizate pentru pisciculturd, mai ales a celor
amplasate pe cursurile raurilor. In RD Nord sunt amplasate peste 60% din lacurile piscicole din Republica
Moldova, ponderea mare a acestora fiind In majoritatea raioanelor riverane raului Prut. Din cauza
gestiondrii incorecte a acestora, apar un sir de probleme de ordin economic si ecologic, de aceea este strict
necesard eficientizarea gestionarii si utilizarii acestor lacuri, in special la intreprinderile piscicole mici
[104]. In acest context, masurile de baza fiind utilizarea rationala a ingrasamintelor si hranei pentru pesti,
precum si respectarea normelor pentru densitatea maxima a pestilor, care vor permite reducerea colmatarii
si eutrofizarii bazinelor acvatice. De asemenea, este necesar de a fi elaborate documente de politica locala
pentru gestionarea starii acestor lacuri. Utilizarea lacurilor pentru pisciculturd trebuie efectuatd in
conformitate cu autorizatia sanitar-veterinard, de care nu dispun toate lacurile piscicole, precum si cele de
uz general care sunt utilizate pentru pescuit. Constientizarea piscicultorilor de abordarile ecologice in
utilizarea lacurilor va contribui considerabil la obtinerea unei productii piscicole sustenabile si la
minimizarea pagubelor economice.

Masura 1.2.6. Aplicarea unui control mai riguros al respectirii cerintelor de utilizare si protectie
a surselor de apa si aplicarea unor sanctiuni mai severe pentru neconformitdtile majore depistate. Dupa
cum s-a mentionat in capitolul 2, diminuarea ariei de exercitare a functiilor de monitorizare si control
atribuite Inspectoratului de Protectie a Mediului s-a rasfrang negativ asupra frecventei si a eficientei
functiilor respective, numarului si sumei amenzilor aplicate si prejudiciilor cauzate apelor. Prin urmare, este
neapdrat necesara extinderea competentelor de monitorizare si control a autoritatilor ecologice teritoriale si
inzestrarea suficientd a acestora cu atributii, personal calificat si echipament de masurare omologat. Este
necesara aplicarea unui control mai frecvent asupra cazurilor de nerespectare a modului stabilit de utilizare
si a regimului protectie a zonelor de protectie a apelor si a fasiilor riverane atribuite in acest scop (art. 109.5,
art. 113 a Codului Contraventional) [58]. De asemenea, un instrument de constrangere foarte eficient asupra
persoanelor juridice (intreprinderilor poluante) prevazut de Codul Contraventional, care trebuie aplicat mai
frecvent este sistarea activitdtii (pe o perioadd de la 3 luni pana la 1 an) a intreprinderilor, care comit
incalcari grave ale legislatiei de mediu, inclusiv pentru: captarea si folosirea apei cu Incdlcarea limitelor
stabilite, folosirea apei potabile in scopuri tehnice (art. 110.1); folosirea obiectivelor acvatice fara
autorizatia de folosintd speciala (art. 110.2); aplicarea neautorizata a pesticidelor si ingrasamintelor pe fasii
cu o latime de 300 de metri de la muchia taluzului riveran al albiei (art. 113.1); constructia si amplasarea n
zona de protectie a apelor a depozitelor de ingrasaminte si pesticide, a punctelor de deservire si de spalare
a vehiculelor, a instalatiilor de canalizare si de epurare a apelor reziduale (art. 113.2); incélcarea cerintelor
ecologice la constructia, la punerea in functiune, la exploatarea Intreprinderilor si a instalatiilor (art. 144);
impiedicarea accesului inspectorilor de stat pentru ecologie la inspectarea obiectivelor si refuzul de a acorda
informatii, precum si prezentarea unei informatii eronate despre starea mediului (art. 145); nefolosirea
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instalatiilor prevazute pentru epurarea apelor uzate ce se evacueaza in obiectivele acvatice (art. 146). In
cazul persoanelor fizice trebuie adecvat aplicatd munca neremuneratd in folosul comunitatii, inclusiv
pentru: incélcarea regimului de protectie a apelor avand drept urmare poluarea acestora (art. 109.1);
spalarea vehiculelor, utilajelor si ambalajelor in apele naturale, In preajma lor si in alte locuri neautorizate
(art. 109.3); incalcarea cerintelor ecologice la constructia, la punerea in functiune, la exploatarea
intreprinderilor si a instalatiilor (art. 144). In plus, este necesari perfectionarea considerabili a
mecanismului de recuperare a prejudiciului cauzat apelor [83], inclusiv cu persoane atestate si echipamente
de masurare omologate, simplificarea procedurii judiciare in acest scop.

O.S. 1.3. Implementarea mecanismului 3T de recuperare a costurilor de folosinta a apei la
nivel regional si local

Recuperarea costurilor prin intermediul combinatiei de taxe, tarife si transferuri (3T) in asociere cu
parteneriatele public-privat (PPP-uri), precum si utilizarea instrumentelor pietei de capital, castigd o
amploare tot mai mare [172]. In acest context, guvernele nationale si donatorii internationali ar trebui sa
congtientizeze faptul ca sprijinul pe termen lung al furnizarii serviciilor locale de apa este necesar, adecvat
si probabil mai rentabil decat modelele actuale de finantare. Exista posibilitatea ca o politica integrata care
combind o politica de garantare a performantei si o politicd de subventie guvernamentala sa imbunatateasca
eficienta proiectelor de infrastructura bazate pe parteneriatele public-privat [150, 169-170].

Factorii politici din sectorul apei manifestd frecvent ingrijorare in ceea ce priveste accesibilitatea
serviciilor de apa si canalizare, in special pentru gospodariile cu venituri reduse. Preocuparea cu privire la
accesibilitate reprezinta adesea principalul argument pentru mentinerea preturilor la apa la un nivel scazut.
Aceastd preocupare deriva din dorinta de a asigura ca serviciile de apa si canalizare sunt disponibile si
accesibile pentru toti cetitenii, indiferent de nivelul lor de venit [79]. In special, se pune accent pe protejarea
si sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, deoarece acestea pot fi cele mai afectate de tarifele ridicate la
apd. Prin mentinerea preturilor la apd scazute, factorii politici isi propun sd ofere oportunitatea ca si
gospodariile cu venituri reduse s beneficieze de servicii esentiale de apa si canalizare, care sunt considerate
necesitati vitale. Acest lucru are ca scop sd asigure un nivel minim de calitate a vietii si sa contribuie la
reducerea inegalitatilor sociale. Cu toate acestea, mentinerea preturilor la apd scazute poate prezenta
provocari si repercusiuni. Este important ca aceste decizii sa fie echilibrate cu sustenabilitatea financiard a
sectorului apei, pentru a asigura investitii in infrastructurd, intretinerea adecvatd a sistemelor si furnizarea
serviciilor de calitate. Prin urmare, politica tarifara in sectorul apei trebuie sa gaseasca un echilibru intre
accesibilitate si sustenabilitate, in beneficiul tuturor cetatenilor.

In contextul globalizarii, este imperios de a se consolida capacititile nationale de negociere si
dezvoltare, avand ca scop atingerea obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeana 2030”
[149]. Aceasta imperativitate se fundamenteaza pe necesitatea promovarii parteneriatelor robuste la nivel
international si national, In vederea mobilizdrii de fonduri orientate spre dezvoltarea durabila si
implementarea eficienta a politicilor publice de dezvoltare regionalad [180]. Abordarea proactiva a relatiilor
internationale se consolideazi ca o cheie esentiald pentru succesul sprijinirii dezvoltarii durabile. In acest
sens, statul are obligatia de a-si consolida pozitia in comunitatea internationald, edificand parteneriate
strategice cu actorii importanti. Prin intermediul negocierilor diplomatice si economice, autoritatile publice
pot atrage investitii si asistentd tehnica care sd favorizeze implementarea proiectelor orientate spre
dezvoltarea infrastructurii sectorului de aprovizionare cu apa si sanitatie.

In acelasi timp, colaborarea cu actorii interni, inclusiv sectorul privat, organizatiile neguvernamentale
si comunitdtile locale, devine un aspect vital. Un parteneriat national solid se constituie ca un catalizator
pentru sinergiile necesare in abordarea problemelor specifice, garantand implicarea fiecarui segment al
societdtii in eforturile de dezvoltare. O solutie pentru a asigura cofinantarea obligatorie a proiectelor si
pentru dezvoltarea PPP-urilor, ar putea consta in utilizarea finantdrii alternative prin intermediul
instrumentelor pietei de capital precum platformele de multifinantare (crowdfunding). In Republica

61



Moldova exista platforme de crowdfunding, care ofera posibilitatea diasporei de a contribui la imbunatatirea
conditiilor de viatd ale populatiei locale, iar localnicii pot contribui prin donatii personale si prin
redistribuirea a 2% din impozitul pe venit achitat. Un exemplu de bune practici in ceea ce priveste
cofinantarea prin intermediul platformelor de multifinantare poate fi proiectul de creare a sistemelor de
apeduct in localitatea Slobozia Mare, raionul Cahul din Regiunea de Dezvoltare Sud. Aceasta practica nu
este singulard 1n tard si ar fi benefica sd fie adoptatd si de alte localitdti pentru a rezolva problema
cofinantarii proiectelor de creare si reabilitare a sistemelor de aprovizionare cu apa, canalizare si epurare.

Printre alte masuri necesare pentru optimizarea managementului resurselor de apa si implementarea
eficientd a mecanismului recuperarii costurilor de folosintd a apei sunt: crearea Fondului Apelor si a
Directiilor Baziniere de administrare a resurselor de apd. Conform bunelor practici internationale, n special
a experientei franceze de peste un secol, Fondul Apelor permite combinarea optima a celor 3 T (Tarifelor,
Taxelor si Transferurilor) aplicate, de asemenea, la nivel bazinier si nu administrativ, precum este n prezent
in Republica Moldova. iIn plus, Directiile Baziniere imputernicite cu competente largi si reale in
administrarea suportului logistic si financiar, asigurate suficient cu cadre calificate in domeniu ar aduce un
aport considerabil in optimizarea gestiondrii apelor In comparatie cu comitetele bazinale actuale cu
competente formale si lipsite de suportul necesar pentru o activitate productiva si eficienta.

3.1.1.2. Protectia si imbunatitirea stirii resurselor si corpurilor de apa
OG 2. Protectia si imbunititirea starii resurselor si corpurilor de apa
0O.S. 2.1. Reducerea impactului negativ al apelor uzate asupra resurselor de apa
Masura 2.1.1. Constructia retelelor publice de canalizare (anexa 1). Unul din obiectivele generale
ale Programului Operational Regional Nord pentru anii 2022-2024 reprezintd Sporirea coeziunii teritoriale
si prevenirea excluziunii, In care se pune accent pe sprijinirea si asigurarea accesului populatiei la servicii
publice calitative prin dezvoltarea si extinderea infrastructurii de alimentare cu apd, epurarea apelor uzate
[5]. In acest context, este necesara constructia retelelor publice de canalizare, in special in localititile cu
acces ridicat la apeducte, precum si In aglomeratiile baziniere pentru care se propun constructia retelelor
baziniere (regionale) de aprovizionare cu apd, inclusiv:

a) Constructia sistemului de canalizare in localitatile din bazinul raului Ciuhur 1 pentru satele Ocnita,
Dangeni, Mihdldseni, Grinauti-Moldova si Barladeni din raionul Ocnita la un cost total de 43,3 mil. let;

b) Constructia sistemului de canalizare in localitatile din bazinul raului Ciuhur2 pentru satele Alexeevca,
Zabriceni, Terebnea, Stolniceni din raionul Edinet la un cost total de 21,5 mil. lei;

c) Constructia sistemului de canalizare in localitdtile din bazinul raului Racovat, inclusiv Clocusna,
Hadarauti, Corestauti din raionul Ocnita, Marcauti, Balcauti, Halahora de Sus si Mihdileni din raionul
Briceni. Proiectul va costa 37,7 mil lei;

d) Constructia sistemului de canalizare in localitatile din bazinul raului Vilia la un cost de 40,2 mil. lei;

e) Constructia sistemelor de canalizare in localitdtile cu acces ridicat la sistemele publice de
aprovizionare cu apa in raioanele Donduseni (localitatile Baraboi si Cernoleuca), Drochia (Chetrosu,
Fantanita, Pelinia, Tarigrad), Floresti (Marculesti, Lunga, Prodanesti, Varvareuca), Sangerei (Chiscarent,
Copaceni, Pepeni, Heciul Nou), Soroca (Rublenita, Ocolina).

Masura 2.1.2. Utilizarea foselor septice in cazul lipsei sistemelor centralizate de colectare a apelor
uzate. Conform punctului 52 al HG nr. 950 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru, localitatile
urbane si rurale [96], in cazul cand instalarea unui sistem de colectare si epurare a apelor uzate nu se
justifica, se utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme adecvate care sd asigure acelasi nivel de protectie
a mediului [98-99]. Prin urmare, n contextul accesului redus al populatiei rurale la sistemele publice de
canalizare, fosele septice reprezintd o alternativa eficienta i mai prietenoasd cu mediul pentru stocarea
si/sau epurarea apelor uzate. Fosele septice reprezinta niste rezervoare acoperite pentru decantarea apelor
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uzate si, concomitent, pentru digerarea indelungata (6 — 12 luni) a namolului depus. Ele preced, de regula,
instalatiile de epurare biologica naturala prin infiltrare subterana [95]. Este important, ca in proiectarea unei
fose septice sa se tind cont de consumul de apa specific fiecarei cladiri pe care o va deservi dar si numarul
de persoane. Actualele reglementari si normative nu abordeaza si nu ofera solutii pentru unele probleme
specifice cu care se confrunta localitatile rurale, cum ar fi spre exemplu statutul si cerintele pentru fosele
septice. In conditiile austerititii financiare si a costurilor ridicate pentru sistemele clasice centralizate de
canalizare si tratare a apelor uzate, precum si datorita conditiilor specifice care nu permit functionarea la
parametri optimi a unor astfel de sisteme in majoritatea localitdtilor rurale (densitate mica a utilizatorilor
per km de retea, volum mic de ape uzate deversate, proprietati topografice, distante mari de pompat etc.),
reglementarea si Incurajarea utilizarii foselor septice ar reprezenta o solutie temporard/tranzitorie net
superioara situatiei actuale in care apele uzate sunt infiltrate in sol [54].

Pentru epurarea apelor uzate colectate solutia cea mai eficientd ar fi tratarea cu ajutorul Zonelor
Umede Construite (ZUC). Acestea functioneaza in baza unor mecanisme biologice si fizico-chimice,
sustinute de elementele sistemului ca: plantele acvatice, microorganismele sau tipurile de sol sau substratele
special folosite pentru dezvoltarea plantelor. ZUC-urile s-au folosit tot mai mult datorita costurilor reduse
de construire si operare, eficientei energetice inalte, monitorizarii simple in timp, tehnologiei avansate,
remedierii peisagistice a zoneli si atractivitdtii pentru fauna sdlbatica. Sistemul ZUC de epurare functioneaza
fara consum de energie electricd. Este nevoie de energie doar la treapta de tratare mecanica [201].

Sectiunea nr. 6 din Normativul ,,Canalizare. Retele si structuri externe” permite utilizarea foselor
septice pentru sisteme descentralizate de canalizare, in timp ce Regulamentul Igienic privind proiectarea
sistemelor de alimentare cu apd are o declaratie contradictorie si interzice conexiunile interioare la retele
de apa cu deversari ulterioare in fose septice. Aceastd problema ramane sa fie clarificata la nivel de legislatie
nationala, de aceea este necesara revizuirea legislatiei si normativelor nationale si armonizarea acestora la
cele europene. De asemenea, este necesara elaborarea standardelor specifice pentru sisteme mici de stocare
si epurare a apelor uzate din localitatile rurale, inclusiv a normelor care sd includa prevederi specifice pentru
zona rurala, deoarece cele existente sunt comune atat pentru mediul urban cat si pentru cel rural.

Riscuri. Din cauza faptului ca Republica Moldova nu dispune de un cadrul legal adecvat de
reglementare a utilizdrii acestor instalatii, exista riscul de poluare a resurselor de apd prin amplasarea si
utilizarea incorectd a acestor fose, care pot duce la deversari necontrolate de ape netratate la aceste instalatii.
De asemenea, in lipsa unor stimulente financiare, dar si din cauza lipsei informarii populatiei cu privire la
beneficiile ecologice si economice a acestor fose septice ca alternativd, populatia nu va fi interesata de ele.

Madsura 2.1.3. Constructia statiilor de epurare regionale in orasele Glodeni, Floresti, Falesti si
Soroca si modernizarea statiilor de epurare existente in orasele Donduseni si Sangerei. In anul 2022,
ADR Nord a demarat proiectele de constructie a statiilor de epurare regionale din orasele Glodeni si Floresti
[6]. Constructia statiei de epurare regionale si extinderea retelei de canalizare Glodeni a costat 20,7 mil.
MDL (1,1 mil. Euro) si va permite accesul la sisteme de sanitatie moderne a locuitorilor orasului Glodeni
(9,3 mii) si satelor Hajdieni (3,4 mii), Dusmani (1,7 mii) si Danu (3,0 mii) din proximitatea acestuia.
Proiectul de constructie a statiei de epurare regionale Floresti a costat 32,7 mil. MDL (1,7 mil. Euro) si va
include de asemenea extinderea si modernizarea retelei de canalizare si componentelor ei principale. La
momentul actual lucrdrile de constructie-montaj a statiilor de epurare mentionate au fost finalizate, Tnsa mai
existd unele probleme tehnico-financiare la darea in exploatare (la Glodeni) si la racordarea retelelor
interne. In septembrie 2023, a fost aprobat terenul (in apropiere de Vasilcau) pentru constructia statiei de
epurare regionale Soroca, care ar permite accesul la peste 40 mii persoane. In pofida starii foarte avansate
de uzura si impactului foarte nociv al apelor evacuate de la statia de epurare asupra obiectivelor acvatice
receptoare, demararea constructiei unei noi statii de epurare la Falesti este tergiversata. Cauza principala
este lipsa surselor financiare a proiectului respectiv, in pofida demersurilor repetate ale Consiliului Raional
si Primariei Falesti in acest sens, studiului de fezabilitate elaborat in acest scop.
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Misura 2.1.4. Inlaturarea surselor de poluare a finténilor si izvoarelor. Unul din obiectivele de
bazi ale Strategiei de mediu reprezinta ,,imbunatitirea calititii apelor de suprafata si subterane, protectia si
gestionarea durabila a resurselor de apa” [100, 161]. In contextul accesului redus a populatiei la sistemele
publice de aprovizionare cu apa in RD Nord, in special din localitatile rurale, fantanile si izvoarele
reprezinta o sursa vitala de apa potabila, acest lucru justificind numarul impunator ale acestora in regiune.
Insa, aceste surse de apa sunt frecvent supuse poludrii din cauza amplasarii si utilizarii incorecte. Din cauza
folosirii necontrolate si masive a apei pentru irigarea culturilor agricole in gospodariile casnice si pe
terenurile agricole mici, adancimea de localizare a panzei freatice s-a majorat semnificativ. Acest fapt a
condus la epuizarea rezervoarelor n mai multe raioane ale regiunii. De aceea este strict necesara evidenta
consumului de apa din aceste surse.

In acest context, este necesar ca fantanile sa fie forate la distantd maxima de surse potentiale de
poluare. Deseurile animaliere sa fie depozitate in locuri special amenajate cu platforme din beton sau in lazi
de compost construite conform cerintelor corespunzatoare. De asemenea, este necesar ca stocarea apelor
uzate ale gospodariei, in cazul lipsei conexiunii la sisteme de canalizare, sd fie efectuatd in cavitati
impermeabile cu un volum adecvat necesittilor, sau in fose septice corespunzitoare. In cazul fantanilor si
izvoarelor din extravilanul localitatilor, principala sursa de poluare este agricultura.

O masurd importantd pentru reducerea impactului scurgerilor pluviale care pot aduce de pe terenurile
agricole diversi compusi rezultati din utilizarea fertilizantilor, reprezintd plantarea arborilor in zonele de
protectie a izvoarelor, care vor contribui la Tnmagazinarea acestor compusi. De asemenea, este necesar ca
fantanile si izvoarele sd fie amplasate Tn amonte de centrele urbane si ariile agricole.

Masura 2.1.5. Identificarea apelor poluate sau cu risc de poluare. Aceasta masura este stipulatd in
HG nr. 931 din 20.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a apelor
subterane [99]. Conform acestui Regulament, protectia apelor subterane include toate masurile necesare
pentru a preveni si limita evacuarea de poluanti in apele subterane, elimina consecintele poludrii §i epuizarii
lor, precum si pentru a pastra starea ei naturala privind calitatea si cantitatea. Masurile mentionate sunt
indicate in programele de masuri a planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice [29, 30,
107, 116]. In vederea protectiei, imbunatatirii, precum si evitarii diminudrii rezervelor si calititii apelor
subterane este necesara asigurarea: 1) prevenirii agravarii starii apelor subterane prin impiedicarea
patrunderii poluantilor parveniti din diverse surse intamplatoare sau intentionate; 2) respectarii normelor
ecologice-sanitare, regulilor de exploatare si creare a zonelor de protectie sanitard a obiectelor prin
intermediul cdrora se exploateaza apele subterane (sonde sau grupuri de sonde) si respectarea regimului lor;
3) controlului privind folosirea rationala a apelor subterane in vederea evitdrii epuizdrii si poludrii lor.

Pentru toate sondele arteziene, indiferent de scopul utilizarii lor, detinatorii sau administratorii
acestora sunt obligati sd amenajeze zone de protectie sanitard, In conformitate cu prevederile
Regulamentului privind zonele de protectie sanitara a surselor de apa potabila.

Masura 2.1.6. Recuperarea resurselor de apd la instalatiile de tratare a apelor uzate. Recuperarea
resurselor de apa la instalatiile de tratare a apelor uzate sub forma de energie, apa reutilizabila, biosolide si
alte resurse, cum ar fi nutrientii, reprezinta un beneficiu economic si financiar care contribuie la durabilitatea
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si a serviciilor publice de apa care le exploateaza. Unul dintre
avantajele cheie ale adoptarii principiilor economiei circulare in prelucrarea apelor uzate este faptul ca
recuperarea si reutilizarea resurselor poate transforma salubrizarea dintr-un serviciu costisitor in unul care se
autoalimenteaza si adauga valoare economiei. Unul din obiectivele specifice ale Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 reprezintd Tranzitia activa spre economia verde si circulara [149],
care subliniaza faptul ca integrarea masurilor si a principiilor economiei circulare in procesele de productie
din ramurile economiei nationale va contribui la Tmbunatatirea calitatii mediului si, respectiv, a nivelului de
trai al populatiei Republicii Moldova.
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Reutilizarea apelor uzate va reduce considerabil impactul negativ a acestora asupra mediului in
ansamblu, iar utilizarea namolului prelucrat in fertilizarea terenurilor va permite reducerea utilizarii
fertilizantilor chimici care au un impact negativ asupra solului si apei. lar odata cu reintroducerea apelor uzate
in circuitul economic, accesul populatiei la resurse de apa tehnica va creste [214].

Conceptul Managementului Integrat al Resurselor de Apa Urband (MIRAU) contureaza relatia in
ciclul de apa urbana intre cantitatea si calitatea resursei de apd (de suprafata, subterane si pluviale) si apele
uzate (ape negre, maro, galbene si gri), iar aceste tipuri de apa pot fi folosite pentru scopuri diferite: apa
dulce pentru utilizarea domestica, iar apele uzate tratate corespunzdtor pentru a satisface cerintele din
agricultura, industrie si mediu. In sistemul conventional de gospodarire a apei urbane, alimentarea cu apa,
sanitatia, apele pluviale si apele uzate sunt gospodarite de catre entitati izolate si toate patru sunt separate
de planificarea utilizarii terenului. Gospodarirea integrata a apei urbane solicita alinierea dezvoltarii urbane
cu managementul bazinului pentru a indeplini obiectivele economice, sociale si de mediu durabile.

Apele uzate urbane sunt formate dintr-o varietate de fluxuri de deseuri, cum ar fi dejectii solide, urina,
ape gri, ape pluviale si efluenti industriali si fiecare diferd prin volum si compozitie. Managementul
conventional al apelor uzate este conceput pentru a combina aceste fluxuri diferite in timpul colectarii
inainte de aplicarea epurarii centralizate si evacuarea efluentului in corpuri de apa receptoare. Desi capabila
sd protejeze sandtatea umand si mediul inconjurator, aceastd abordare a gestiondrii apelor uzate poate fi
ineficienta si nu reuseste sa extraga si sa recicleze multe dintre resursele cuprinse in diferitele fluxuri. Spre
deosebire de abordarea managementului conventional, o abordare integratd se bazeazd pe colectarea
separatd si reciclarea fluxurilor de ape uzate. Acest lucru incurajeaza, de exemplu, utilizarea urinei ca
ingrasaminte, generarea de biogaz din namol si reutilizarea apelor gri pentru produse nepotabile, ceea ce
duce la o serie de beneficii in interiorul si in afara sectorului managementului apei uzate. Gestionarea
integrata a apelor uzate arata cum se colecteaza separat, trateaza si reutilizeaza diferite fluxuri de ape uzate
si cum se pot recicla resursele si imbunatati performanta tratamentului.

Riscuri. Din cauza experientei reduse privind reutilizarea apelor uzate, situatiei nesatisfacatoare a
statiilor de epurare, precum si a insuficientei de finantare pentru constructia statiilor de epurare moderne
care ar permite recuperarea resurselor de apa, este practic imposibild reutilizarea apei si exista riscul de
poluare a mediului in cazul incercarii de reutilizare in lipsa unei pregétiri suficiente pentru acest proces.

OS 2.2. Minimizarea impactului agriculturii si depozitelor de deseuri

Masura 2.2.1. Respectarea zonelor de protectie a cursurilor si bazinelor de apd normelor de
utilizare a fertilizantilor chimici. Conform Legii nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa [136], in zonele de protectie a apelor se interzice: 1) aplicarea
pesticidelor pe fasii cu o ldtime de 300 metri de la muchia taluzului riveran al albiei; 2) amplasarea fermelor
si complexelor zootehnice; 3) constructia si amplasarea depozitelor pentru pastrarea ingrasdmintelor
minerale si pesticidelor, depozitelor de produse petroliere, statiilor de alimentare cu combustibili de orice
tip si capacitate, colectoarelor de ape reziduale de la fermele si complexele zootehnice, repartizarea
terenurilor pentru acumularea gunoiului si a deseurilor industriale, irigarea cu ape reziduale.

Utilizarea tehnicilor agricole traditionale au dus la poluarea resurselor de apa. In contextul cresterii
cererii de alimente, utilizarea practicilor agricole durabile reprezinta o alternativa eficientd pentru
satisfacerea acestei cereri fara a afectat calitatea resurselor de apa. De asemenea, prin utilizarea unor sisteme
moderne si eficiente pentru irigare care includ si tehnici de economisire a apei, va fi redus semnificativ
consumul de apa, mai ales in contextul intensificarii secetelor in ultima perioada. Aceste practici sunt
indicate de a fi utilizate in raioanele Briceni, Donduseni, Rascani si Glodeni, unde ponderea apei utilizate
pentru agriculturd este mare. De asemenea, este necesara gestionarea eficientd a apelor reziduale agricole
care provin din sectoarele agrozootehnice, din irigatii, din apele pluviale drenate de pe suprafetele agricole.

Misura 2.2.2. Indepirtarea depozitelor de deseuri si curdtarea zonelor contaminate. Una din
masurile stipulate in proiectul Strategiei de Mediu (2023-2030) pentru atingerea obiectivului privind
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imbundtdtirea calitatii resurselor de apa, reprezintd ,,identificarea depozitarii neautorizate a deseurilor si
eliminarea acestor depozite” [161]. Conform datelor IPM [127], 73 de depozite de deseuri din RD Nord
sunt amplasate Tn zona de protectie a unui corp de apa, acestea constituind 45% din numarul total al
depozitelor de deseuri amplasate in zona de protectie a obiectivelor acvatice. De aceea este necesar, ca
aceste depozite sa fie lichidate si reamplasate la o distanta sigurd fatd de corpurile de apa, in special in
raioanele Falesti, Briceni si Rascani unde acestea sunt multe la numar. De asemenea, este necesard: 1)
extinderea activitdtii intreprinderilor de colectare si eliminare a deseurilor din localitatile urbane in
localitatile rurale; 2) constructia depozitelor regionale pentru deseuri municipale si a statiilor de transfer
regional; 3) crearea sistemelor de colectare a deseurilor in mediul rural prin procurarea containerelor si
amenajarea statiilor de transfer, introducerea si extinderea colectarii selective la sursa [19].

Masura 2.2.3. Controlul mai riguros al respectarii normelor de evacuare si depozitare a deseurilor
menajere si agricole. Conform Codului de bune practici agricole [156], depozitarea dejectiilor produse la
fermele zootehnice trebuie sd se faca in rezervoare, construite din materiale impermeabile si rezistente la
coroziune, in caz contrar se pot produce fenomene de poluare. In vederea realizarii instalatiilor si spatiilor
de depozitare este necesar sd se respecte urmatoarele conditii: 1) amplasamentul si zona in care se
construiesc se aleg tinand cont de reteaua hidrograficd din vecindtate si de prezenta padurilor; 2) sa fie
situate Tn apropierea terenurilor agricole; 3) sa fie proiectate in functie de numarul existent de animale; 4)
sd asigure etanseitati bune a spatiilor pentru depozitare, a instalatiilor, a retelelor de pompare si mijloacelor
de transport; 5) materialele utilizate la constructie sa fie corespunzatoare, iar instalatiile sa fie fiabile si de
calitate.

Masura 2.2.4. Identificarea zonelor vulnerabile la nitrati. Conform HG 736/2020 [112], zone
vulnerabile la nitrati sunt zonele care contribuie la poluarea si eutrofizarea apelor de suprafata si poluarea
apelor subterane cu nitrati din surse agricole, fiind reprezentate de terenurile care alimenteaza: 1) apele de
suprafata dulci, in special cele care servesc sau sunt destinate captarii apei potabile, ce contin sau risca sa
contind o concentratie de nitrati de peste 50 mg/l NOs (11,3 mg/l N); 2) apele subterane care au sau risca
sa aibd un continut de nitrati de peste 50 mg/l NOs3 (11,3 mg/l N); 3) lacurile naturale cu apa dulce, celelalte
mase de apa dulce care sunt supuse sau risca in viitor sd fie supuse eutrofizdrii si care conduc la poluarea
cu nitrati din surse agricole. Este necesar ca in baza monitorizarii continutului de nitrati in apele de suprafata
si subterane sa se identifice zonele vulnerabile si sa se implementeze masurile prevazute in Codul de bune
practici agricole [156] privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din activitati agricole. Aceste
practici se refera la :

v' perioadele in care aplicarea fertilizantilor in sol este contraindicata;

v particularitatile aplicarii in sol a ingrasamintelor pe terenurile cu panta abrupta;

v modul de aplicare in sol a ingrasamintelor pe terenurile saturate cu apa, inundate, inghetate sau
acoperite cu zdpada;

v" conditiile pentru aplicarea in sol a ingrasamintelor in apropierea cursurilor de apa;

v’ constructia si capacitatea recipientelor de depozitare a gunoiului de grajd, inclusiv masurile de
prevenire a poludrii apei din apele pluviale si infiltratiile in apa subterana si in cea de suprafata
a lichidelor care contin gunoi de grajd si efluenti din materialul de plante depozitat;

v" conditiile pentru aplicarea in sol a ingrasamintelor chimice si a gunoiului de grajd, care vor
mentine pierderile de substante nutritive n apa la un nivel acceptabil;

v’ gestionarea utilizarii terenului, inclusiv utilizarea sistemelor de asolament al culturilor si raportul
dintre suprafetele de teren destinate culturilor perene si cele destinate culturilor anuale;

v’ mentinerea unei cantitati optime de vegetatie in perioadele ploioase, care ar absorbi nitratii din
sol, prevenind astfel poluarea apei cu nitrati;

v' elaborarea de catre gospodariile agricole individuale a planurilor de aplicare a fertilizantilor si
evidenta utilizarii fertilizantilor.
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Codul se adreseaza fermierilor si producatorilor agricoli din zonele vulnerabile la poluarea cu nitrati.
Pentru aceste zone se stabilesc programe de actiuni, care includ o serie de masuri de prevenire si de reducere
a poludrii apelor cu nitrati si care se aplica Tn mod obligatoriu in zonele vulnerabile la nitrati desemnate.
Masura 2.2.5. Construirea in ferme a depozitelor de deseuri animaliere. Gestionarea corecta a
gunoiului de grajd se face prin amenajarea unor sisteme de stocare care pot fi individuale, comunale sau o
combinatie a celor doud. Conform Codului de bune practici agricole [156], inca din stadiul de proiectare si
constructie a depozitelor, bazinelor si incintelor pentru depozitarea gunoiului de grajd trebuie de acordat o
mai mare atentie prevenirii §i protectiei apelor impotriva poluarii, prin urmatoarele masuri: 1) amplasarea
in afara zonelor sensibile si departe de sursele de apa; 2) capacitate de stocare suficientd; 3) constructie
corespunzatoare, care sa inglobeze toate sistemele de sigurantd si protectie; 3) conditii de exploatare in
sigurantd, optime si eficiente; 4) cdi corespunzatoare de acces; 5) protectie impotriva incendiilor; 6)
protectie impotriva eventualelor scurgeri. Dintre aceste masuri, capacitatea de stocare este una dintre cele
mai importante, ea depinzand de tipul si marimea lotului de animale, durata perioadei de stocare, tipul de
depozitare, metoda de manipulare si stocare a dejectiilor, gradul de dilutie a dejectiilor datoritad ploilor sau
altor tipuri de ape. Depozitele trebuie sd aibd o capacitate care sd asigure stocarea pentru o perioadd mai
mare cu o luna decat intervalul de interdictie pentru aplicarea pe teren a Ingrasamintelor organice definit
prin perioada in care temperatura medie a aerului este sub + 5°C. Depozitarea si pastrarea gunoiului de
grajd este necesar sa se faca in platforme special amenajate. In acest scop, platformele trebuie hidroizolate
la pardoseald, impermeabile, si prevazute cu pereti de sprijin inalti, de asemenea hidroizolati. In functie de
solutia aleasa, pentru a preveni poluarea resurselor de apa, platformele au praguri de retinere a efluentului
si canale de scurgere a acestuia catre un bazin de retentie.

3.1.1.3. imbunﬁtigirea starii hidrologice si hidromorfologice a corpurilor de apa
OG 3. imbunititirea stirii hidrologice si hidromorfologice a corpurilor de api (anexa 1)

Masura 3.1. Extinderea padurilor, impadurirea versantilor si a terenurilor degradate si stabilirea
zonelor de protectie a apelor. Pentru imbunatatirea stdrii hidrologice dar si a mediului din RD Nord este
necesard extinderea zonelor impadurite dar si a fasiilor forestiere riverane. In acest sens, recent a fost
aprobatd HG nr. 55 din 17.02.2023 cu privire la aprobarea Programului national de extindere si reabilitare
a padurilor pentru perioada 2023-2032 [117]. Masurile din cadrul acestei HG tin de crearea a circa 41000
plantatii silvice noi, refacerea a circa 16920 ha terenuri cu vegetatie forestiera degradata, crearea a 12080
ha perdele forestiere etc. In acest context, masura se incadreaza in programul national de impadurire si
trebuie aplicatd activ [81], padurile ocupand suprafete reduse in RD Nord.

Masura 3.2. Delimitarea actualizatd a zonelor de protectie a apelor si a fasiilor forestiere riverane.
Legea 440/1995 [136], revazuta si actualizata in anul 2023, reglementeaza modul de creare a zonelor de
protectie a apelor si a fasiilor riverane de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa, regimul de folosire
si activitatea de ocrotire a lor. Sub incidenta ei nimeresc toate persoanele juridice si fizice, inclusiv cele
striine. In cadrul prezentei legi este de asemenea indicat faptul ci in limitele fasiilor riverane de protectie
a apelor se interzice aratul terenurilor, pdsunatul si organizarea taberelor de vara pentru vite, amenajarea
campingurilor si taberelor stationare de corturi. lar persoanele culpabile de incélcarea regimului de folosire
a teritoriului zonelor si fasiilor de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa poartd raspundere in
conformitate cu Codul cu privire la contraventiile administrative [58]. In acest fel, incilcarea legislatiei
poate fi redusd in conditiile unei clare delimitari a zonelor de protectie a apelor. Ca urmare, zonele clar
delimitate trebuie sa fie amplasate pe pagini web specializate pentru ca sa fie disponibile tuturor celor
interesati. Modalitatea de delimitare poate fi combinata prin metode experimentale in teren si cele automate,
cu utilizarea sistemelor informationale geografice. Efort maxim trebuie orientat catre plantarea fasiilor
forestiere pentru a proteja apele de impactul antropic.

Masura 3.3. Lichidarea barajelor si lacurilor de acumulare iesite din uz. Rezultatele evaluarii starii
hidrologice si hidromorfologice a raurilor au aratat cel mai mare impact il au acumuldrile de apa construite
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pe cursurile raurilor. Raul Rautel pierde circa 24% din resurse din cauza evaporarii suplimentare, iar alte
rauri — circa 13-18%, Vilia —13,4%, Draghiste — 16,7%, Racovat — 18,5%, Ciuhur — 17,4%, Cubolta —
16,3%, Solonet — 14,7%. Raportata la lungimea totald a rdului, lungimea raului transformat in lac de
acumulare este cea mai mare in cazul raului Rautel — 36,4%, impactul fiind semnificativ. Impact mediu se
atribuie raurilor Solonet si Cubolta, in cazul lor ponderea lungimii raului transformat in lacuri de acumulare
fiind de 20,25% si 13,7%. In acest fel, pentru a diminua impactul acumulirilor de apa si barajelor construite
pe curs este necesard lichidarea acestora si resaturarea sectoarelor de rau.

Masura 3.4. Renaturarea cursului inferior al raului Camenca si naturalizarea zonei canalului
Balatina — Prut. In anii 70, in zona satului Balatina din r-nul Glodeni a fost construit canalul Balatina-Prut,
iar raul Camenca a fost orientat direct in raul Prut. In asa fel, lungimea cursului natural al raului a fost
micsoratd cu ~50%, iar conexiunea intre partea superioara si inferioard practic s-a pierdut [29]. Scopul
constructiei acestui canal a fost desecarea terenurilor si prevenirea inundatiilor. In anii '90, au fost
intreprinse primele masuri de restabilire a albiei minore a raului Camenca, 1nsa situatia in teren aratd ca
misurile structurale de reabilitare a cursului natural al albiei riman a fi necesare. In prezent, conexiunea cu
raul Prut nu mai exista, insa apa raului Camenca se stocheaza intr-un lac de acumulare al carui legatura cu
albia minora al raului din partea din aval nu se evidentiaza. Pe de alta pare, in cursul inferior al raului
Camenca este prezent un sistem de canale sursa apei carora sunt apele subterane sau de ploaie, comunicarea
intre ele nu este peste tot prezenta, iar albia veche a Camencii, In mare parte, este secatd sau cu scurgere
nesemnificativd. Cu toate acestea meandrele albiei vechi a raului se pot usor identifica si, respectiv, se pot
aplica si trebuie implementate masuri ingineresti de restabilire a cursului natural [133].

Masura 3.5. Evaluarea starii raurilor mici si executarea lucrdrilor de reabilitare a albiei. Presiunile
semnificative asupra raurilor, cum sunt constructia barajelor si lacurilor de acumulare pe curs, regularizarea
raurilor, urbanizarea determina impact deosebit asupra raurilor mici. Densitatea barajelor este mult mai
mare pe paraie si raulete, iar acumularile de apa deseori nu corespund necesitdtilor economice din regiune,
unele fiind semiuscate sau eutrofizate. In acest sens, este necesard inventarierea raurilor mici, lichidarea
constructiilor hidrotehnice iesite din uz si reabilitarea albiei cursurilor de apa. Aceastd masura va creste
capacitatea ecosistemelor de restabilire si va extinde zonele naturalizate.

Masura 3.6. Reabilitarea izvoarelor. 1zvoarele reprezintd surse importante de apd pentru populatie
dar si asigura cu apa paraiele si raurile, in special, in perioade secetoase extinse. Un numar mare de izvoare
sunt in stare proastd, unele din ele chiar au disparut. In acest fel, reabilitarea izvoarelor este importanti
pentru restabilirea resurselor de apa. Mai detaliat este expus la masura 1.2.2.

3.1.1.4. Perfectionarea si extinderea sistemului de monitorizare a resurselor si corpurilor de apa
OG 4. Perfectionarea si extinderea sistemului de monitorizare a resurselor si corpurilor de apa

OS 4.1. imbuniititirea programului de monitoring al corpurilor de api de suprafati si subterane
Masura 4.1.1. Extinderea retelei de monitoring hidrologic si hidrochimic a rdurilor prin instalarea
posturilor hidrologice (anexa 1). Este necesara extinderea retelelor nationale de monitoring hidrologic si a
calitdtii apelor de suprafata, incat sd cuprinda si raurile medii si mijlocii, precum Botna si Cainari, dar si
teritoriile raioanelor in care practic lipsesc puncte de monitoring al apelor de suprafata, in special Drochia
si Falesti. De asemenea, este necesara instalarea posturilor hidrologice suplimentare pe raurile Raut (pe
sectorul Floresti), Camenca (Cobani), Cdldarusa (Cajba). De asemenea, este necesara consolidarea politicii
de gestionare a datelor privind starea si utilizarea resurselor de apa, prin definirea rolurilor
responsabilitatilor institutiilor abilitate in acest domeniu, pentru asigurarea unui acces la date reale si la
crearea unei bune cooperdri intre aceste institutii in procesul de management al acestor date [50]. De
asemenea, in contextul existentei resurselor de apa transfrontaliere este necesard sincronizarea Platformei

de date privind monitorizarea calitatii resurselor de apa in DH Nistru cu Ucraina, iar in Prut cu Romania.
Masura 4.1.2. Implementarea monitoringului hidromorfologic. Starea hidromorfologica a raurilor
si corpurilor de apa poate fi evaluati prin aplicarea monitorizarii hidromorfologice sistematice. In baza

68



acesteia, pot fi apreciate dinamica starii raurilor si corpurilor de apa, aspectele ce trebuie imbunatatite dar
si bunele practici implementate pentru restabilirea cursurilor raurilor puternic modificate. La momentul
actual, in Republica Moldova nu se efectueaza monitoringul hidromorfologic, respectiv initierea acestuia
si aplicarea pe corpuri de apa rdmane a fi prioritara.

Masura 4.1.3. Extinderea retelei de monitoring a apelor subterane in zonele cu rezerve bogate de
ape subterane. Datorita faptului cd apele subterane sunt principalele surse de apa, mai ales pentru populatia
rurald, este necesar ca in fiecare raion sa fie amplasate sonde de monitoring a acestor ape. De asemenea,
este necesar ca sd fie amplasate puncte de monitoring al apelor subterane in raioanele Drochia si Glodenti,
unde acestea lipsesc, inclusiv in Complexul acvifer al Pliocen-Pleistocenului si in zonele cu rezerve bogate
de ape subterane, in care lipsesc sonde de monitorizare (municipiul Balti) [51, p. 26, 132].

Masura 4.1.4. Reevaluarea rezervelor de ape subterane. Schimbarile climatice actual influenteaza
negativ volumele de apa atat a apelor de suprafatd ct si cele a apelor freatice, potential subterane. In
contextul cresterilor temperaturilor si evapotranspiratiei din ultima perioadd, precum si a intensificarii
secetelor, este necesara reevaluarea rezervelor apelor subterane, freatice pentru a identifica tendinta acestora
dar si a cunoaste rezervele actuale ale lor. Vechimea prospectiunilor hidrogeologice creeaza dificultati in
evaluarea rezervelor reale de apa subteranad si a calitatii acestora, fenomen ce reprezintd un impediment
major in gestionarea si utilizarea optima a acestor rezerve de apd, ludnd in considerare ca aceste resurse
reprezinta principala sursi de apa pentru majoritatea localititilor Republicii. In acest context, este imperativ
necesard reevaluarea rezervelor de apa subterana pentru cunoasterea cantitdtii reale a acestora, ceea ce va
face posibila utilizarea si gestionarea durabila a acestora pe viitor. De asemenea, de o importantd majora va
fi si evaluarea acestor rezerve la nivel regional, deoarece diverse strategii si programe de utilizarea a apei
sunt realizate la nivel de regiuni de dezvoltare.

OS 4.2. Monitorizarea surselor necentralizate de aprovizionare cu apa

Mdsura 4.2.1. Inventarierea starii tehnice a fantdnilor si izvoarelor. Consumul neevidentiat al apelor
subterane se manifesta prin utilizarea fantanilor si izvoarelor ca sursd de apa, aspect specific in special
pentru localititile rurale. In conditiile Republicii Moldova, actualmente este necesara inventarierea tuturor
fantanilor si izvoarelor In scopul stabilirii amplasamentului lor, conditiilor de apartenentd, gradului si tipului
de utilizare, evidentierii starii sanitaro-igienice, ecologice etc.

Conform Regulamentului sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apd potabild,
responsabilitatea privind starea tehnica a acestor instalatii o poarta autoritdtile administratiei publice locale,
agentii economici sau proprietarii, in posesia carora se afla instalatiile de captare a apei si constructiile de
utilizare publica a ei. Aceste organizatii sau persoane sunt obligate sa asigure starea tehnica corespunzatoare
a instalatiilor de captare a apei, dezinfectarea §i curdtarea periodicd a sursei de apa, mentinerea si
exploatarea lor corectd si mentinerea in stare salubri a terenurilor adiacente. In scopul asigurarii unei
protectii durabile si mentinerii in stare corespunzatoare a sistemelor mici de alimentare cu apd potabila, se
elaboreaza si se implementeaza planuri de siguranta a apei potabile de catre Intreprinderile specializate care
deservesc aceste sisteme, sau de cétre primdrie, In cazul in care aceste servicii lipsesc. Aceste planuri vor
include masurile de organizare a zonelor de protectie, amenajare a teritoriului adiacent, lichidare a surselor
de poluare, curatarea si dezinfectia, lichidarea fantanilor ce reprezinta un pericol de poluare pentru alte
surse, organizarea supravegherii si controlului de laborator [106].

Mdsura 4.2.2. Inventarierea starii sanitaro-igienice si ecologice. De asemenea, datele oficiale sunt
influentate si de activitatea de evidentd si monitorizare a izvoarelor si fantanilor de cétre autoritdtile
ecologice si sanitare. Pentru evitarea impactului negativ asupra sdnatatii populatiei este necesar
monitoringul sanitar si ecologic permanent al fantanilor, izvoarelor si lacurilor. Calitatea apei fantanilor,
izvoarelor si lacurilor este primordiald pentru a mentine starea de sandtate a populatiei si a animalelor
domestice. In acest context efectuarea monitorizarii sistematice a acestor obiective de apa este de 0 mare

69



importanta, inclusiv pentru a mentine securitatea si protectia populatiei de la boli ce pot fi transmise prin
intermediului apelor poluate.

Masura 4.2.3. Stabilirea clard a modului de utilizare a lacurilor. Utilizarea lacurilor este
reglementatd prin HG nr. 977 din 16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazurilor [ 104]. Majoritatea lacurilor se afla in proprietate publica, fiind transmise
in arenda diverselor categorii de operatori, cu precadere persoanelor fizice, majoritatea din care nu respecta
cerintele hidrotehnice si ecologice de gospodarire a lacurilor.

Exercitarea dreptului de folosinta a obiectivelor acvatice si a resurselor de apa in baza licentei si a
contractului de concesiune, care prevede participarea beneficiarilor de folosintd a apei la Intretinerea
obiectivului acvatic si acoperirea tuturor cheltuielilor de catre acestia; Determinarea capacitdtii juridice a
beneficiarilor de folosintd a apei, pornind de la posibilitatile lor reale de a realiza obligatii privind
intretinerea obiectivelor acvatice si a purta raspundere pentru starea acestora. De asemenea, conform
Regulamentului sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa potabild, evidenta surselor locale de
apa fara retea de distributie se tine de catre primarii, cu efectuarea periodica, cel putin o data la 10 ani a
inventarierii fantanilor din localitate si intocmirea Registrului surselor. Autorizarea sanitara se efectueaza
in conformitate cu Regulamentul privind procedura de autorizare sanitard a productiei, distributiei si
imbutelierii apei potabile. Autorizarea sanitard se elibereazd de catre Centrul National de Sandtate
Publica si este valabild pentru 5 ani. Conform regulamentului sus mentionat, fantanile individuale nu se
supun autorizarii sanitare, ceea ce pune in pericol nu doar sandtatea persoanelor care o utilizeazd dar si
poate aduce riscuri de poluare a panzei freatice.

3.1.1.5. Adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului la secete si inundatii
OG 5. Adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului la secete si inundatii.
OS 5.1. Gestionarea eficienta a riscului la secete si inundatii.

Madsura 5.1.1. Reorientarea agriculturii traditionale cdtre specii reZistente la secetd (anexa 1).
Schimbarile climatice deja sunt tot mai resimtite in RD Nord, fiind manifestate secete intense in ultimii ani,
acest lucru influentand disponibilitatea apei ceea ce afecteaza direct agricultura. In acest sens, singurul mod
de dezvoltare a societdtii si economiei prin utilizarea durabila a resurselor de apa, reprezintd adaptarea la
schimbdrile climatice. Reorientarea agriculturii traditionale catre specii rezistente la seceta ar trebui sa
devini o prioritate pentru agricultori si autoritatile publice locale. In lipsa unor sisteme de irigare dar si in
cazul terenurilor agricole amplasate la distante mari de resurse de apa de orice tip, o solutie eficienta si
ecologicd reprezintd stocarea si utilizarea ulterioard a apelor pluviale. Stocarea apelor pluviale reprezinta
una din masurile privind adaptarea sectorului ,,Agriculturd” la schimbarile climatice prin aplicarea
practicilor agricole complexe, a tehnologiilor moderne de adaptare si conservarea solurilor, specificat in
Programul national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia [121]. Atenuarea schimbarilor climatice si protectia Tmpotriva riscurilor naturale
sunt masuri ce trebuie de urmat. In acest sens, unele dintre masuri sunt: includerea in circuitul agricol a
speciilor rezistente la seceta, cresterea capacitatii terenurilor de retinere a apei pluviale, imbunatatirea
managementului apelor pluviale si a sistemelor de irigare, asigurarea evacuarii debitelor ecologice din
lacuri de acumulare, stabilirea limitelor de utilizare a apei, reabilitarea structurilor hidrotehnice de protectie
a zonelor prioritare Tmpotriva inundatiilor, extinderea zonelor umede, promovarea rezilientei la schimbarile
climatice si a masurilor de adaptare, reabilitarea si intretinerea lacurilor de acumulare prioritare, elaborarea
si implementarea ghidului privind utilizarea eficienta a apelor naturale/economisirea apei.

Masura 5.1.2. Stabilirea si respectarea limitelor de folosintid a apelor. Reducerea inevitabild a
resurselor de apa ca urmare a impactului schimbarilor climatice a determina crearea prioritatilor cu privire
la utilizarea resurselor de apa. La momentul actual Legea Apelor prevede restrictii cu privire la folosirea
apei 1n caz de declarare a secetei. Stabilirea limitelor de folosinta si respectarea acestora dar si reguli clare
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de economisire a apelor sunt masuri importante care vor permite asigurarea in continuare cu resurse de apa
a necesitdtilor economice si ecologice.

Madsura 5.1.3. Stabilirea zonelor prioritare pentru protectia contra inundatiilor si constructia /
reabilitarea structurilor hidrotehnice in aceste zone pentru protectia contra inundatiilor. Viiturile
pluviale si inundatiile produse de acestea formeazd volume importate de apa. Pe de o parte, acestea pot
produce pagube semnificative populatiei si economiei. Pe de alta parte, capacitarea de gestionare corecta a
acestora poate permite acumuliri importante de apa ce pot fi utilizate pentru diferite necesitati agricole. In
acest sens, este importantd stabilirea zonelor prioritare si intdrirea protectiei acestora, dar si restabilirea
luncilor inundabile pentru acumulari de apa si reaparitia ecosistemelor de lunca respective.

Mdsura 5.1.4. Cresterea capacititii de retinere a apei pluviale pe terenurile agricole. Apele pluviale
reprezinta principala sursa de apd pentru terenurile agricole. Insa la momentul actual, tehnicile de retentie
a apelor pluviale nu sunt destul de populare in randul fermierilor sau agricultorilor. Pentru stocarea apelor
pluviale pot fi utilizate mai multe sistemele agrotehnice de colectare: brazde orizontale, bazinele mici de
concentrare a scurgerii apei, fasii de retinere a scurgerii, etc. Brazdele orizontale, valuri semicirculare,
terase, fasii forestiere — sunt doar cateva din tehnicile ce pot fi aplicate pe campuri, terenuri agricole, in
special, cele situate Tn pantd. Pentru sporirea aplicarii acestor masuri, este necesard informarea si cresterea
gradului de congtientizare a agricultorilor cu privire la eficienta metodelor de retentie a apelor dar si crearea
conditiilor optime pentru aplicarea acestora pe terenuri agricole. Utilizarea tehnologiilor de captare/retentie
a apelor pluviale pentru cerintele de irigare va permite folosirea rationala a resurselor de apa si aplicarea
infrastructurii verde. De asemenea, un aspect important in colectarea apelor pluviale constd in
constientizarea populatiei, in special a agricultorilor, privind importanta acestora.

Colectarea apei sporeste cantitatea de apa disponibila pentru o unitate de teren agricol, diminueaza
impactul secetelor si rational foloseste scurgerea de suprafata. Colectarea prin implicarea umand presupune
organizarea scurgerii apei cu acumularea ulterioara sau redirectionarea ei (sau ambele) pentru folosirea n
sectorul destinat. De rand cu folosirea in agriculturd, colectarea apei poate fi aplicata Tn asigurarea cu apa
potabild a oamenilor si animalelor, in scopuri menajere etc. [31].

Gestionarea apelor pluviale poate aduce si unele riscuri legate de schimbarile climatice, si anume prin
capacitatile tehnico-financiare privind gestionarea acestor ape In cazuri exceptionale, ca precipitatii
abundente, care pot genera inundatii mari in cazul posibilitatilor limitate de stocare a apelor pluviale.

Riscuri. In cazul constructiei si/sau gestionarii incorecte a bazinelor de stocare a apelor pluviale, poate
duce la poluarea acestor ape care va impiedica utilizarea ulterioard a acestora.

Misura 5.1.5. Imbundtitirea managementului sistemelor de irigare. In contextul schimbirilor
climatice si aridizdrii climei, necesitatea in irigare a culturilor agricole va fi in crestere dar si utilizarea
rationala a acestora in vederea economisirii drastice va fi dominanta. In acest fel, rationalizarea sistemelor
de irigare, consumatoare de apa, este prioritatea de baza pentru cresterea rezilientei la schimbarile de mediu.
Trecerea la sisteme de irigare rentabile economic dar si din punct de vedere a economisirii resurselor de
apa, cum ar fi cele prin picurare, este o prioritate nationala.

Masura 5.1.6. Asigurarea debitelor ecologice minime a rdaurilor de evacuare din lacuri de
acumulare. Functionarea barajelor construite pe cursurile raurilor determind modificarea regimului
hidrologic al raurilor. Volumele de apd din cadrul lacurilor de acumulare trebuie utilizare rational, fiind
luate in considerare atat necesitdtile economice, cat si cele ecosistemice, astfel incat evacuarile de apa
trebuie efectuate prin stabilirea si asigurarea debitului ecologic (Conform Legii Apelor din debitul salubru
- debit minim ntr-o sectiune pe un curs de apd necesar pentru asigurarea conditiilor de viata a ecosistemelor
acvatice existente;) in cazul fiecarei acumulari de apa.

OS 5.2. Adaptarea la schimbari climatice

Masura 5.2.1. Studiul asupra variatiei regimului hidrologic a rdurilor monitorizate si

nemonitorizate sub actiunea schimbdarilor climatic. Schimbarile climatice din ultimele decade au
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determinat reducerea resurselor de apa din limitele RDN, directia de modificare fiind de la nord cu circa 1-
11% citre sud cu circa 30-35% diminuare. In cadrul anului cele mai semnificative sunt schimbarile din
perioada de primavara, mai mici pentru anotimpurile de vara si iarna. in contextul prezentei unui numar
mare de prognoze si proiectii cu privire la schimbadrile climatice, este necesar de evaluat impactul
schimbarilor climatice viitoare asupra resurselor de apa, fapt care va permite adaptarea masurilor de
management la noile realitati cu privire la volumele de apa [121].

Madsura 5.2.2. Reabilitarea si mentinerea lacurilor de acumulare. Acumuldrile de apd situate pe
cursurile raurilor Tnmagazineaza resurse importante de apa, care sunt folosite pentru diferite necesitati
umane: irigare, recreere, pisciculturd. Cu toate ca impactul acestora asupra resurselor de apa ale raurilor
este negativ, importanta pentru economie, la nivel local sau regional, este ridicata. In aceste sens, este
importantd efectuarea unei evaludri a lacurilor de acumulare, prioritizarea acestora, reabilitarea si
mentinerea celor mai importante dintre ele, iar cele ce nu reprezinta interes economic trebuie lichidate, iar
cursul de apa renaturat.

Masura 5.2.3. Extinderea §i renaturarea zonelor umede. Zonele umede reprezintd una din metodele
de baza pentru restabilirea ecosistemelor si combaterea consecintelor schimbarilor climatice. Suprafetele
zonelor umede din cadrul RD Nord sunt foarte mici, si necesita a fi extinse fiind create zone de importanta
nationala. Astfel de zone pot fi planificate pentru luncile raului Prut, Raut, Cubolta si Cainari.

Masura 5.2.4. Elaborarea ghidului privind planificarea dezvoltarii locale/regionale prin prisma
schimbarilor climatice. Schimbarile climatice influenteaza toate domeniile de viata si activitate ale omului.
Pentru a diminua impactul acestora si a creste rezilienta populatiei si sferelor economice la noua provocare
sunt necesare masuri ce vor fi incadrate in planurile de dezvoltare locald/regionala si vor fi aplicate de cétre
intreaga societate. Masuri sunt necesare pentru asa domenii cum sunt agricultura, industria, transportul,
resursele de apa, silvicultura, sdnatatea, cresterea capacitatilor si a gradului de constientizare, etc. Masuri
de adaptare sunt incluse in Programul national de adaptare la schimbdrile climatice pana in anul 2030.

3.1.2. Protectia si ameliorarea resurselor funciare si a invelisului de sol
OG. Protectia si ameliorarea calititii resurselor funciare si invelisului de sol (anexa 1).
OS 1. Optimizarea suportului metodologic, cadrului legal si institutional pentru protectia si
ameliorarea calitatii resurselor funciare.
OS 1.1. Ajustarea cadrului legal si metodologic

Masura 1.1.1. Actualizarea si adoptarea Legii solului. Adoptarea Legii a solului este esentiala pentru
a asigura o gestionare sustenabild a resurselor naturale, protectia mediului, drepturile de proprietate si
dezvoltarea echitabild a zonelor rurale. Este important sd se promoveze un dialog amplu intre factorii de
decizie, comunitati, experti si alte parti interesate pentru a dezvolta un cadru legal complex si eficient in
domeniul agricol.

Masura 1.1.2. Ajustarea normelor si reglementarilor de utilizare si protectie a solului. Ajustarea normelor
si reglementarilor de utilizare si protectie a solului reprezinta o actiune prin care autoritatile responsabile
trebuie sa revizuiasca si modifice normele existente pentru a imbunatati gestionarea si conservarea solului.
Aceastd masurd este necesarad pentru a tine pasul privind schimbadrile, care au loc in utilizarea terenurilor,
amenintarile la adresa calititii solului si de impactul activitatilor umane asupra mediului. In acest scop, se
propun cateva actiuni, inclusiv:

1. Evaluarea impactului asupra solului. Pot fi efecte nedorite asupra solului cum ar fi poluarea sau
degradarea calitatii acestuia. Ajustarea normelor ar putea implica actualizarea standardelor privind
evaluarea impactului asupra solului si implementarea unor masuri mai stricte de protectie.

2. Controlul poluarii solului. Normele privind substantele poluante si gestionarea deseurilor pot fi
actualizate pentru a preveni si controla poluarea solului. Acest lucru presupune introducerea unor reguli
mai stricte privind eliminarea deseurilor, gestionarea substantelor toxice si restaurarea terenurilor poluate.
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3. Promovarea agriculturii durabile. Normele pot fi ajustate pentru a Incuraja practici agricole
durabile, cum ar fi utilizarea metodelor ecologice, reducerea dependentei de pesticide si Ingrasaminte
chimice, promovarea rotatiei culturilor si implementarea asolamentelor durabile.

OS 1.2. Perfectionarea cadrului institutional

Masura 1.2.1. Crearea unor structuri teritoriale de protectie si supraveghere a solului. Functiile de
monitorizare si de supraveghere a solului sunt dispersate, ceea ce face dificil accesul la datele si informatiile
despre resursele de sol, dar si procesul de raportare In cadrul unor tratate. Aceste structuri teritoriale vor
exercita controlul asupra respectarii de cétre detinatorii de terenuri, indiferent de forma de proprietate, a
cerintelor legislatiei privind protectia mediului si utilizarea resurselor naturale si ale legislatiei funciare,
standardelor si normativelor referitor la prevenirea si lichidarea proceselor ce provoaca degradarea si
poluarea resurselor funciare [108].

Masura 1.2.2. Elaborarea fisei cadastrale a starii de calitate a invelisului de sol a terenurilor
agricole. Pentru fiecare comuna este necesara elaborarea fisei cadastrale a starii de calitate a invelisului de
sol a terenurilor agricole si a raportului pedologic cu recomandari concrete privind combaterea degradarii
solurilor si exploatarea lor rationala. Prin realizarea acestei masuri se prevede perfectionarea sistemului de
bonitare a terenurilor agricole si elaborarea sistemului national computerizat al calitatii solului pentru
calcularea corecta a marimii impozitului funciar si efectuarea tranzactiilor funciare.

OS 2. Mentinerea si imbunatitirea calititii solului

OS 2.1. Conservarea stratului de sol pentru a reduce eroziunea solului (anexa 1).

Masura 2.1.1. Utilizarea materialelor organice de acoperire a solului pentru a reduce eroziunea.
Pentru reanimarea agriculturii, redresarea situatiei in utilizarea fondului funciar si protectia resurselor
naturale sunt necesare actiuni de perfectionare a sistemului de lucrare a solului, implementare a masurilor
complexe antierozionale si de prevenire a alunecdrilor de teren. Se prevede realizarea proiectelor de
imbunatatiri funciare pe o suprafata de cel putin 4,0 mii ha in Regiunea de Dezvoltare Nord. Se recomanda
utilizarea tehnicilor de agriculturd conservatoare [49], precum reducerea lucrdrilor de arat si utilizarea
acoperirii cu mulci pentru a proteja solul impotriva eroziunii.

Masura 2.1.2. Fertilizarea solurilor cu folosirea composturilor si altor surse de materie organica
a solului. Prin adaugarea compostului sau materiei vegetale in descompunere se poate Tmbunatati continutul
de materie organica din sol, ceea ce va spori fertilitatea si va imbunatati capacitatea solului de a retine apa.
Se recomanda ncorporarea in sol, prin discuire $i arat, a miristii si oricaror altor resturi vegetale. Pastrarea
miristii pand la semanatul culturii urmatoare, contribuie si la protectia solului impotriva eroziunii [ 186].
OS 2.2. Stabilizarea terenurilor afectate de alunecari si reabilitarea perdelelor forestiere de protectie

Masura 2.2.1. Crearea unei carcase de fasii forestiere in vederea diminudrii pericolului eroziunii
solului. Ca o masura de protectie a resurselor de sol putem implementa practice agro-forestiere, care pot
diminua impactul schimbarilor climatice si pentru obtinerea unor rezultate eficiente si durabile in
agricultura. Fasiile forestiere reduc forta vantului si Tmbunatatesc microclima campurilor. La fel au
capacitatea de retine zapada si de a preintampina spulberarea ei de pe campuri, diminueaza scurgerea apelor,
provenite din topirea zapezii si a ploilor torengiale, imbunatatesc regimul hidrologic al teritoriului si sporesc
umiditatea campurilor, protejeaza solul de spdlare si eroziune [81]. Ca indicator de rezultat va servi
extinderea suprafetele perdelelor forestiere de protectie pe o suprafata de 500 ha.

Masura 2.2.2. Promovarea unei politici responsabile pentru mentinerea si restabilirea sistemului
de perdele forestiere. Crearea unor sistem de monitorizare si supraveghere a suprafetelor plantate sau
infiintate de fasii forestiere. Se propune efectuarea lucrarilor de infiintare sau reabilitare a fasiilor forestiere
de protectie, prin crearea fasiilor forestiere paravant, plantatiilor agrosilvice, fasiilor riverane de protectie a
apelor si fasiilor forestiere in ravene si valcele.
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OS 3. Implementarea practicilor agricole durabile
OS 3.1. Rotatia culturilor agricole si respectarea asolamentelor

Masura 3.1.1. Implementarea asolamentelor cu stabilirea unui raport optim dintre culturile
semdanate compact si cele prasitoare. Ca actiuni de diminuare a ponderii suprafetelor cu culturi tehnice si
prasitoare se prevede in primul rand implementarea practicilor agrotehnologice adecvate de restabilire a
biotei 1n sol. Ca indicator de rezultat se va sprijini implementarea practicilor de agromediu si clima
(cultivarea ingrasamintelor verzi, plantelor proteaginoase, asigurarea rotatiei culturilor, aplicarea practicilor
,»ho-till” sau ,,minimum tillage™) cel putin 5% din terenurile agricole In RD Nord. Diminuarea ponderii
culturilor tehnice si implementarea raportului de 1:1 dintre culturile prasitoare si cele seméanate compact
[94]. Se recomanda si includerea neconditionata a ierburilor perene in asolament, folosirea culturilor mixte
si succesive.

Masura 3.1.2. Excluderea din asolamente a culturilor, care provoaca degradarea fizica a solului.
Conform Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul practicilor agricole”, aprobata
prin HG nr. 1157 [94], una din masurile, care trebuie sa fie intreprinse de catre utilizatorii de terenuri
agricole n scopul minimalizarii diverselor forme de degradare a solului, este reducerea pana la 20% a
ponderii culturilor tehnice, iar a rapitei pana la 5% In componenta asolamentelor si efectuarea sistematica
a lucrarilor de redresare a starii fizice a solurilor in cadrul terenurilor ocupate de acestea.

Masura 3.1.3. Optimizarea structurii suprafetelor insamdantate, reducind ponderea culturilor
prasitoare pand la 45-50%.

OS 3.2. Diminuarea pierderilor de carbon si cresterea continutului de materie organica in sol

Masura 3.2.1. Cresterea masei reziduurilor vegetale si animale in sol. O alta problema prioritara la
nivel global, dar nu mai putin importanta si pentru Republica Moldova este poluarea atmosferei cu emisii
de CO»> in rezultatul micsorarii fluxului de substanta organica in solurile agricole [27]. Interventia omului
in circuitul bio-geo-chimic al materiei si apei de-a lungul timpului a determinat aparifia schimbarilor
climatice, iar sechestrarea carbonului in sol este consideratd o masurd importantd pentru limitarea acestor
schimbadri. Cu cat continutul de materie organica din sol este mai mare, cu atat agregarea solului este mai
buna. Solurile fara materie organicd sunt mai compacte. Compactarea reduce capacitatea de infiltrare a apei,
solubilitatea nutrientilor si productivitatea. Astfel, se reduce capacitatea solului de sechestrare a carbonului.
Totodata, creste vulnerabilitatea solului la eroziunea prin apa si vant.

Pentru realizarea acestei sarcini, este necesard reanimarea si dezvoltarea sectorului zootehnic,
incorporarea 1n sol a tuturor resurselor organice produse in activitatea agroindustriald. Sa se excluda pentru
totdeauna arderea de miristi si a orice reziduuri ale naturii [ 186]. Prin restabilirea substantei organice in sol
si, astfel, prin ameliorarea calitatii (sdnatatii) solului devine posibil de diminuat consecintele incélzirii
globale si concomitent de adaptare la aceste schimbari [49].

Masura 3.2.2. Utilizarea si promovarea practicilor agricole sustenabile. Conform Legii pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 [149] se recomanda promovarea
unor practici agricole sustenabile prin reducerea consumului de produse de uz fitosanitar si fertilizanti gratie
implementdrii asolamentelor rationale cu o diversitate mai mare de culturi, prin implementarea unor sisteme
inovationale de agricultura, prin majorarea sechestrarii carbonului in sol si prin reducerea consumului de
resurse energetice neregenerabile si a derivatelor lor. Prelucrarea solului pentru scaderea nivelului de
perturbare si sporirea protectiei fizice a solului si totodata trecerea carbonului in agregate. Se recomanda
crearea unui sistem de monitorizare si implementare a practicilor agricole durabile pentru a reducerii
emisiile de gaze cu efect de serd 1n sectorul agricol.

In proiectul Strategiei de Mediu (2023-2030) [161], principalele vulnerabilititi includ: deficitul de
apa si provocdrile de irigare, productia si randamentele reduse ale culturilor, riscurile pentru sandtatea si
productivitatea animalelor, degradarea si eroziunea solului si presiunea crescutd a daunatorilor si bolilor.
Abordarea acestor vulnerabilitati necesita implementarea unor masuri cuprinzatoare de adaptare, cum ar fi
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o mai buna gestionare a resurselor de apa, utilizarea soiurilor de plante rezistente, aplicarea practicilor
durabile de prelucrare a solului, supravegherea sporita a bolilor si diversificarea activitatilor agricole.
3.1.3. Protectia si conservarea biodiversitatii si ecosistemelor naturale

OG 1. Protectia si conservarea biodiversitatii si ecosistemelor naturale (anexa 1).

OS 1. Protectia si extinderea suprafetelor ariilor naturale protejate de stat in RD Nord.

Masura 1.1. Reevaluarea periodicd a starii componentelor ariilor protejate de stat privind
modificarile inregistrate in cadrul ecosistemelor naturale si posibilitatea de extindere a FNAPS.
Conservarea/protectia biodiversitatii se poate realiza, prin asigurarea unei suprafete protejate suficient de
mare pentru a permite atingerea obiectivelor de conservare ale habitatelor si speciilor. Protectia mediului
este una din problemele actuale si de mare importantd pentru geo-eco-sociosisteme. Conform vectorului de
integrare europeand a Republicii Moldova, proiectul Strategiei Nationale de Mediu (2024-2030) [161]
prevede ca protectia si Imbunatatirea calitatii mediului sd devina o prioritate nationald, iar suprafata ariilor
naturale protejate de stat (ANPS) sa fie extinsd pentru protectia biodiversitatii naturale. De asemenea, se
prognozeaza extinderea retelei de arii naturale protejate pana la 10% din teritoriul tarii, fapt care ar asigura
protectia a circa 50% din totalul de specii de flora si fauna. In acest context, conform Planului de Actiuni
pentru implementarea Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020,
tinta nationala a tarii era propusa extinderea suprafetelor zonelor/ariilor naturale protejate de stat pana la
8% la finele anului 2020.

Desi, suprafata Fondului Ariilor Naturale Protejate de Stat (FNAPS), s-a marit cu 3,87%, comparativ
cu anul 1998 (ponderea actuald a ariilor naturale protejate fiind 5,76% din suprafata tarii), privitd in
comparatie cu alte state, precum Austria (25%), Marea Britanie (18%), Lituania (10%) sau Croatia (8%),
aceastd suprafati prezintd un nivel semnificativ mai mic. Intrucat habitatele naturale continui si fie
deteriorate, iar multe specii devin vulnerabile, periclitate si strict periclitate, se impune necesitatea unor
serii de masuri Intru protectia, valorificarea si reconstructia ecosistemelor.

Cercetarile stiintifice stabilesc dacd obiectul cercetat corespunde categoriei de arie protejata si se
respectd regimul de protectie. Pentru extinderea FANPS sunt cercetate noi arii, reprezentative, cu potential
natural si ecologic deosebit, care sunt propuse Ministerului Mediului si Agentiei de Mediu pentru evaluare,
cu scopul includerii acestora in Anexele Legii nr. 1538/98 [137].

Masura 1.2. Asigurarea reprezentativitatii diverselor categorii de obiecte si complexe naturale
pentru conservarea unui spectru larg de habitate naturale si specii rare. Fondul ariilor protejate consta
din urmatoarele categorii de obiecte si complexe naturale.

Conform definitiei IUCN, ariile protejate sunt: ,spatii geografice clar delimitate, recunoscute,
desemnate si administrate Tn baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a realiza
conservarea pe termen lung a naturii precum si a serviciilor de mediu si a valorilor culturale asociate”.
IUCN prezintd o explicatie detaliata pentru fiecare termen al definitiei, furnizdnd o baza solida pentru a
stabili daca o suprafata poate fi consideratd arie protejatd. Astfel, se impune asigurarea reprezentativitatii
diverselor categorii de obiecte si complexe naturale, in cadrul RD Nord pentru conservarea unui spectru
larg de habitate naturale si specii rare. Acest fapt este strict corelat cu obiectivele de management al ariilor
protejate (conservarea biodiversitatii; conservarea peisajului; mentinerea/imbunatatirea serviciilor de
mediu; utilizarea durabila a resurselor naturale; conservarea valorilor culturale; turism si recreere; educatia
si cresterea gradului de constientizare; cercetarea stiintifica etc.)

Madsura 1.3. Efectuarea cercetarilor stiintifice in alte ecosisteme reprezentative din RD Nord in
scopul estimarii potentialului lor natural pentru extinderea FANPS. Cercetdrile stiintifice vin sa evalueze
starea habitatelor, a speciilor din flora si fauna séalbatica si a altor bunuri ale patrimoniului natural existente
in teritoriul tarii. In baza lor se inainteaza spre aprobare autoritatii centrale pentru mediu propunerile privind
promovarea si constituirea noilor arii naturale protejate. Autoritatile publice centrale si locale, agentii
economici care detin cu orice titlu suprafete terestre si acvatice si serviciile publice descentralizate cu
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apelor si altor resurse naturale ale solului si subsolului sunt obligate sa furnizeze informatii si date, solicitate
de autoritatea centrald pentru mediu, Intru constituirea de arii noi protejate de stat. Conform Legii nr. 1538
privind fondul ariilor naturale protejate de stat, cercetarile stiintifice din cadrul fondului ariilor protejate se
fac in scopul studierii evolutiei proceselor naturale ferite de impactul antropic si in conditiile unui impact
antropic scazut, pentru estimarea si prognozarea situatiei ecologice, elaborarea bazelor stiintifice de ocrotire
a naturii, conservarea biodiversitatii, restabilirea echilibrului ecologic, utilizarea durabild a resurselor
naturale, monitoringul ecologic si tinerea analelor naturii [137]. Registrul Sistemului informational
automatizat al fondului ariilor naturale protejate de stat se tine de catre Ministerul Mediului prin intermediul
Institutului de Ecologie si Geografie.

Masura 1.4. Dezvoltarea sistemului de management durabil al ariilor naturale protejate de stat.
Conform proiectului Strategiei de mediu (2024-2030) [161], in cadrul Directiei de Actiuni: Extinderea
suprafetelor de arii naturale protejate de stat si asigurarea managementului durabil al acestora, vor fi
intreprinse masuri privind: 1) extinderea suprafetei ariilor naturale protejate de stat pana la 8% din teritoriul
national si cresterea capacitatilor administrative si de management a ariilor naturale protejate de stat; 2)
elaborarea planurilor de management durabil al ariilor naturale protejate de stat, inclusiv pentru Parcul
National Orhei, Rezervatia Biosferei Prutul de Jos, Parcul national ,Nistrul de Jos”; 3) asigurarea
gestiondrii durabile a ariilor naturale protejate de stat si a spatiilor verzi la nivel local.

De asemenea, managementul zonelor umede de importanta internationald trebuie sa fie reglementat
de anumite planuri de management. Este necesara Tmbunatatirea politicii de management in domeniul dat
la toate nivelurile, elaborarea documentelor relevante si regulamentelor pentru zonele umede de importanta
internationala. Totodata, o parte din acestea sunt recunoscute ca zone-nucleu ale Retelei Ecologice
Nationale, si necesita masuri concrete de protectie si conectare cu ecosistemele naturale vecine prin
coridoare ecologice. In scopul prevenirii pierderii genofondului pretios de plante spontane si animale
salbatice, reducerii fragmentarii ecosistemelor naturale si credrii coridoarelor ecologice de conexiune, este
necesara dezvoltarea Retelei Ecologice Nationale [144] si consolidarea Retelei Ecologice Emerald ca parti
componente ale Retelei Ecologice Pan-Europene.

OS 2. Extinderea si reconstructia habitatelor naturale (anexa 1)

Masura 2.1. Crearea si extinderea fasiilor riverane de protectie a cursurilor si bazinelor de apa,
importante pentru diverse habitate si specii. Conform Legii nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa [136], malurile raurilor si ale bazinelor de apa din
perimetrul fasiilor riverane de protectie a apelor se consolideaza in mod obligatoriu prin plantarea de arbori
si arbusti hidrofili. Perdelele forestiere de protectie a malurilor se formeaza in limitele fasiei de protectie a
apelor si sunt obligatorii pe sectoarele malurilor raurilor si bazinelor de apa supuse eroziunii. In luncile
raurilor pe terenurile agricole de calitate superioara latimea perdelelor forestiere de protectie a malurilor se
stabileste Tn marime de la 5 la 15 metri, cu consolidarea in mod obligatoriu a taluzului riveran al albiei prin
plantare de arbusti hidrofili.

Prin Programul National de extindere si reabilitare a padurilor (2023-2032) se intentioneaza
reconstructia/reabilitarea a 35 mii ha paduri necorespunzdtoare si vulnerabile la schimbarile climatice;
plantarea culturilor silvice noi (100 mii ha, inclusiv 15 mii ha in fasiile riverane) adaptate climatic;
adaptarea domeniului de producere a materialului forestier semincer si saditor la evolutia schimbarilor
climatice [117]. Impactul pozitiv al impaduririi fasiilor riverane este redat prin: reducerea scurgerilor de
suprafata, sporirea infiltrarii acestora in sol, contributia la cresterea umiditatii in zonele riverane si umede
(in special in perioada de vard), precum si sporirea resurselor de umiditate in sol. Padurile noi vor contribui
la reglarea debitelor raurilor, minimizand riscurile legate de lipsa apei in terenurile agricole limitrofe [81].

Masura 2.2. Extinderea suprafetelor impadurite cu predominarea speciilor native, adaptate
conditiilor pedo-climatice din regiune. In proiectul Strategiei de Mediu (2024-2030) [161], extinderea

76



suprafetelor de paduri, protectia si gestionarea durabild a ecosistemelor forestiere, se preconizeaza a fi
realizata prin elaborarea si implementarea unui Program de dezvoltare durabila a sectorului forestier care
va cuprinde masuri privind extinderea terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera pana la 15% din suprafata
tarii pana la anul 2030 prin asigurarea Tmpaduririi si reimpaduririi terenurilor din fondul forestier,
terenurilor degradate, a perdelelor forestiere pentru protectia culturilor agricole si fasiilor de protectie a
bazinelor acvatice.

Initiativa de extindere/reabilitare este Intr-o armonie absolutd cu principiile Conventiei privind
Diversitatea Biologicd (CDB), ratificatd de Republica Moldova in anul 1995. Extinderea suprafetelor cu
vegetatie forestiera si managementul durabil al pddurilor au fost printre obiectivele Strategiei privind
diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia. De asemenea, acest lucru se afla in conformitate cu Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, care vizeaza protejarea naturii si inversarea degradarii ecosistemelor.

Masura 2.3. Reconstructia ecologica a ecosistemelor degradate din regiune. Reconstructia
ecologicad este procesul prin care se reface un ecosistem degradat, deteriorat sau distrus. Ea poate viza
refacerea unor terenuri degradate, procese de renaturare in zonele afectate de activitdfi extractive sau de
poluare, dar si reintroducerea unor specii sau revigorarea unor habitate in zonele in care suprafetele ocupate
sau marimea populatiilor a fost semnificativ redusa de actiunile umane.

Reconstructia ecologica este aplicata in proportie de 10-15% din necesitatile sectorului, cu prioritate
in ariile protejate. Tindnd cont de resursele tehnice si financiare disponibile, precum si de viziunile pentru
viitor, eforturile institutiilor din cadrul sectorului forestier sunt axate, mai degraba, pe mentinerea unui
echilibru fragil decat pe dezvoltarea si schimbarea paradigmei. Partile componente ale Retelei Ecologice
Nationale pot fi supuse reconstructiei ecologice prin Proiectul constituirii sau reconstructiei ecologice a
elementului retelei ecologice — documentatie tehnica ce contine informatie despre amplasarea si destinatia
elementului retelei ecologice, descrierea detaliatd a masurilor privind crearea sau reconstructia lui [144].

Masura 2.4. Extinderea, consolidarea si protectia elementelor componente ale Retelei Ecologice
Nationale. Reteaua Ecologica Nationala este distribuitd neuniform, fiind extrem de fragmentata pe
teritoriul tarii si RD Nord. Functia principala a retelei este incadrarea tuturor ecosistemelor naturale unite
fizic s1 functional pentru stabilirea unui echilibru ecologic. Constituirea retelei ecologice a rezultat si din
necesitatea coreldrii activitdfilor intersectoriale vizand planificarea teritoriald, care sa cuprinda
managementul ariilor naturale protejate de stat, amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana, protectia
biodiversititii, dezvoltarea agricola si silvica, a cailor de transport si a zonelor turistice. In acest context, se
impune asigurarea unui echilibru intre masurile economico-sociale si cele de protectie a mediului.

In proiectarea, constituirea, gestiunea si dezvoltarea elementelor retelei ecologice nationale in
cadrul RD Nord, se va tine cont de urmatoarele criterii:

a) delimitarea spatiald a teritoriilor naturale de sectoarele cu activitate economica intensa pentru
asigurarea stabilitatii reciproce si durabilitatii diversitagii biologice si peisagistice;

b) reprezentativitatea elementelor si complexelor naturale;

c) stabilitatea ecologica a elementelor retelei ecologice nationale;

d) abordarea diferentiata, care sd asigure corespunderea amplasarii spatiale a terenurilor retelei
ecologice, cat si a regimului lor de functionare cu specificul natural si cel social-economic al teritoriului;

e) armonizarea dezvoltarii retelei ecologice cu dezvoltarea social-economica;

f) compensarea ecologica (repartizarea terenurilor de schimb 1n cazul exproprierii sau schimbul
benevol) in conformitate cu legislatia In vigoare.

Proiectul Strategiei de Mediu (2014-2030) [161] prevede reducerea fragmentarii ecosistemelor
naturale si crearea coridoarelor ecologice de conexiune pentru asigurarea protectiei si conservarii
biodiversitatii. In acest context, sunt importante realizarea de cercetdri stiintifice, cu elaborarea
recomandarilor si metodelor pentru conservarea diversitagii biologice si a peisajelor naturale, tinerea
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cadastrelor resurselor naturale si monitorizarea acestora in cadrul retelei ecologice nationale, crearea unei
baze de date relevante.

Madsura 2.5. Asigurarea implementarii cerintelor Conventiilor in domeniul biodiversitatii.
Republica Moldova este parte la 18 conventii internationale din domeniul mediului, din care 10 promoveaza
direct conservarea biodiversitatii si patrimoniul natural. In anul 1995, Republica Moldova a ratificat
Conventia cu privire la Diversitatea Biologica (CDB). La nivel national, politica in domeniul mediului (in
care se regasesc si prevederile CBD) trebuie sd cuprinda: 1) crearea cadrului institutional si legislativ care
sa contribuie la stoparea pierderii biodiversitatii; 2) conservarea speciilor de flora si fauna; 3) extinderea si
management durabil al ariilor naturale protejate de stat; 4) protectia resurselor genetice si partajarea
beneficiilor in urma folosirii acestora; 5) crearea mecanismelor pentru servicii ecosistemice; 6) mobilizarea
resurselor pentru conservarea biodiversitatii.

OS 3. Asigurarea managementului durabil al zonelor umede (anexa 1)
Masura 3.1. Protectia zonelor umede si a habitatelor acestora din luncile raurilor mici ale RDN.

Interventiile corecte si argumentate in zonele umede din RD Nord pot asigura o stare ecologica
pozitiva a biodiversitatii, servicii ecosistemice multiple si eficiente si pot contribui la imbunatatirea cadrului
de reglementare si la asigurarea conservarii si gestionarii durabile a biodiversititii zonelor umede. In acelasi
timp, zonele umede isi aduc aportul la sprijinirea comunitatilor locale din apropierea lor, prin dezvoltarea
si implementarea initiativelor, care sa le Tmbunatateasca conditiile de trai.

Réurile mici din cadrul RD Nord, care reprezintd afluenti ai raurilor Nistru si Prut, prin
particularitatile geomorfologice, topoclimatul creat si abundenta de substante nutritive, addpostesc un sir
de habitate naturale si specii dependente de apa. In luncile inundabile s-au pastrat habitate mlistinoase
aluviale, cu dezvoltarea gruparilor de stufarii (Phragmites sp.). Pe locurile mai inalte si pe terasele raurilor
sunt raspandite asociatii de Elytrigietum juncosum, E. lolietosum, iar pe suprafete calcaroase si versanti
pietrosi — comunitdti de stepd pietrofita. Vegetatia de lunca, supusa rar inundatiilor, este reprezentatd de
citre comunititile de pir taritor (Elytrigia repens) si raigras (Lolium perenne). In pajistile de lunca din
preajma albiilor — predomind comunitatile de Agrostis stolonifera, A. equisetosum, A. juncosum, A.
caricosum, pe cand pajistile de lunca intens valorificate, degradate sunt ocupate de catre speciile ruderale.
Astfel, cresterea gradului de constientizare la nivel local si national cu privire la problemele legate de
gestionarea zonelor umede si a comunitatilor locale, prezinta un aspect pozitiv relationat managementului
corect al zonelor umede si a habitatelor dependente de apa din cuprinsul raurilor mici.

Masura 3.2. Crearea noilor situri Emerald in baza zonelor speciale de conservare. Reteaua
Emerald pe teritoriul RDN cuprinde zone speciale de conservare, fiind parte componenta a retelei ecologice
nationale si reprezentand extinderea in tarile ne-membre ale Uniunii Europene a retelei ecologice europene
coerente de zone speciale de conservare ,,NATURA 2000”. Constituirea retelei Emerald asigura conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica, supuse unei protectii speciale la nivel european.
Identificarea si selectarea siturilor pentru includerea in reteaua Emerald se realizeaza pe baza cercetarilor
stiintifice, efectuate de specialisti In domeniul biologiei, ecologiei si geografiei, in colaborare cu Agentia
de Mediu, in conformitate cu criteriile de selectie stabilite de rezolutiile Conventiei privind conservarea
vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa (1979).

Propunerea pentru desemnarea unui teritoriu drept sit al retelei Emerald este elaboratd de Agentia de
Mediu, in baza raportului de evaluare aprobat de Ministerul Mediului, in conformitate cu fisa tehnica
standard definitd de Conventia de la Berna. Ministerul Mediului, apoi, inainteazd Comitetului permanent al
Conventiei de la Berna, pentru aprobare, lista finald a siturilor candidate pentru reteaua Emerald, dupa
incheierea procedurii de evaluare, conform cerintelor din rezolutiile Conventiei de la Berna (1979).
Terenurile atribuite siturilor Emerald rdman in proprietatea detinatorilor de terenuri, care sunt obligati sa le
asigure regim de protectie, conform planurilor de management.
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Masura 3.3. Extinderea zonelor umede Ramsar. Conventia asupra zonelor umede de importanta
internationald, in special ca habitat al pasarilor acvatice (Conventia Ramsar, 1971), se inscrie printre
primele mari conventii referitoare la conservarea zonele umede, fauna si flora care servesc ca habitat al
pasarilor acvatice, iar pe de alta parte constituie cele mai importante resurse de valoare economica, naturala,
stiintifica si recreativd. Republica Moldova a ratificat Conventia asupra Zonelor Umede de Importanta
Internationald (Conventia Ramsar, 1971, in special ca habitat pentru pasarile acvatice prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 504-XVI din 14 iulie 1999). Prin Hotararea Guvernului nr. 665/2007 a fost aprobat
Regulamentul - cadru al zonelor umede de importanta internationala, care stabileste sarcinile, principiile
generale de gestionare si finantare, precum si regimul de paza si protectie a zonelor umede. Zonele umede
de importantd internationala (zonele Ramsar) reprezinta teritorii si (sau) intinderi de apa care includ
diferite tipuri de ecosisteme umede, detinand o bogata diversitate biologica si avand un rol important
pentru pasarile acvatice.

Rolurile multiple ale ecosistemelor zonelor umede, precum si valoarea lor legatd de umanitate au
inceput sa fie din ce 1n ce mai bine intelese si cercetate. Inestimabile sunt functiile hidrologice si biologice
ale zonelor umede; plantele si solurile zonelor umede joacd un rol important in purificarea apei prin
prevenirea eutrofizarii; zonele umede indeplinesc un rol crucial in prevenirea inundatiilor; iar prin stocarea
apei in sol sau prin retinerea acesteia in lacuri sau mlastini, zonele umede contribuie la restabilirea straturilor
acvifere subterane care stocheaza 97 % din toata apa dulce. Responsabilitatea de starea ecologica a zonelor
umede apartine autoritdtilor publice centrale si celor locale, agentilor economici, beneficiarilor de terenuri
proprietate publica si privatd, de aceea suntem toti chemati sa depunem efort necesar pentru mentinerea,
protectia, conservarea si utilizarea durabila a patrimoniului natural din cadrul zonelor umede.

Madsura 3.4. Prevenirea si reducerea impactului antropic asupra zonelor umede. Conform Legii nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat [137], zona umeda de importanta internationala
se declara in conformitate cu hotararea Secretariatului General al Conventiei Ramsar si are ca obiectiv
protectia si conservarea habitatelor naturale cu diversitate biologica specifica zonelor umede. Terenurile
zonei umede de importanta internationald raman la dispozitia detindtorilor, managementul lor realizandu-
se conform planurilor de management si Regulamentului-cadru al zonelor umede de importanta
internationald. In zonele umede de importantd internationald se stabilesc arii de protectie speciald
avifaunistica, care reprezinta spatii naturale pentru protectia speciilor de pasari migratoare salbatice. Ariile
de protectie speciala avifaunistica se delimiteaza conform criteriilor elaborate de institutii stiintifice sau de
unii savanti si aprobate de autoritatea centrala pentru mediu.

Prin HG nr. 665 din 14.06.2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al zonelor umede de
importanta internationald [92] se indica faptul ca, gestionarea zonelor Ramsar se efectueaza in baza zonarii
introduse prin planul de management, aprobat de catre autoritatea centrald de mediu. Gestionarea zonelor
Ramsar va tine cont de: 1) prevenirea efectelor negative ale activitatii economice asupra zonelor Ramsar;
2) sustinerea si Incurajarea activitatilor de utilizare rationala a zonelor Ramsar; 3) intreprinderea actiunilor
necesare pentru conservarea diversitatii biologice a zonelor Ramsar. In acelasi timp, detinatorii terenurilor
zonelor Ramsar sunt obligati sa asigure regimul stabilit de administrare a suprafetelor respective si sa le i-
a in considerare 1n programele de dezvoltare regionald si locala.

Masura 3.5. Elaborarea cercetdrilor stiintifice din domeniul protectiei, conservarii si adaptarii
zonelor umede, habitatelor si speciilor dependente de api citre modificirile actuale de mediu. In
contextul modificarilor de mediu actuale, inclusiv a schimbarilor climatice, tot mai multe Strategii si Planuri
de Actiuni din domeniul protectiei mediului indica necesitatea asigurarii cercetdrilor ecologice integrative
asupra ecosistemelor naturale si a serviciilor de ecosistem. Astfel, apa si resursele acvatice reprezentate de
specii de pesti, crustacee, moluste, vegetatia acvatica, vegetatia riverand, structura lor genetica si relatiile
structurale si functionale dintre acestea reprezintd elemente fundamentale a ceea ce este definit ca
diversitate biologicd. Din perspectiva acestei definitii omul si rezultatele actiunilor lui sunt elemente
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dinamice, respectiv factori determinanti ai diversitatii biologice. In conditiile incilzirii globale, gestionarea
durabild a resurselor de apa, pastrarea capacitatii de autoreglare si suport a ecosistemelor acvatice este
actuald si necesard. Intrucat masurile de management realizate de gestionarii resurselor de apa influenteaza
in mod direct starea speciilor de interes pentru conservare (inclusiv a speciilor de interes comunitar), este
foarte important ca gestionarii sd cunoasca cerintele minime de management ale acestor specii, stabilite pe
baza cerintelor ecologice. In cazul ariilor protejate, administratorii trebuie si se asigure ci existi o
coordonare eficienta intre masurile de management stabilite pentru diferitele ecosisteme, habitate si specii,
preluand rolul de facilitatori pentru a asigura colaborarea intre gestionarii diferitelor resurse, cu scopul
asigurarii mentinerii acestor resurse si a biodiversitatii in conditii optime.

OS 4. imbunititirea calitativa si cantitativi a spatiilor verzi in habitatele umane din RD Nord

Masura 4.1. Managementul adecvat al spatiilor verzi. Relatiile Tn domeniul dezvoltarii si protectiei
spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale in scopul asigurarii dreptului fiecarui om la un mediu sanatos
si estetic placut sunt reglementate prin Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane
si rurale. Spatiile verzi proprietate publica sunt administrate de catre autoritatile administratiei publice
locale si alte organe imputernicite in acest scop; spatiile verzi extravilane — de catre autoritatile silvice,
administratia drumurilor auto si céilor ferate, de alte organe Imputernicite in acest scop; iar spatiile verzi de
pe terenurile proprietate private - de cétre proprietarii acestora, cu respectarea obligatorie a prevederilor
actelor legislative si ale altor acte normative 1n vigoare.

Madsura 4.2. Extinderea suprafetelor ocupate cu spatii verzi. Asigurarea integritatii si dezvoltarii
spatiilor verzi constituie una din sarcinile de baza ale autoritatii centrale pentru mediu si ale subdiviziunilor
ei teritoriale, precum si ale APL-urilor. Din perspectiva ecologica, spatiile verzi urbane sunt un adevarat
moderator al impactului activitatilor umane asupra mediului Tnconjurdtor. Acestea au o contributie
importanta la epurarea chimica a atmosferei. Pe 1anga epurarea chimica a atmosferei, ce mentine bilanful
zi-noapte in favoarea productiei de oxigen, vegetatia realizeaza si o epurare fizica a acesteia prin retinerea
prafului si pulberilor. In paralel cu epurarea chimica si fizic a atmosferei, vegetatia realizeaza si o epurare
bacteriologicd a acesteia, distrugdnd o bund parte din microorganisme prin procesul de degajare a
oxigenului si ozonului, Indeosebi de catre conifere, si nu numai.

Ca spatii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea incluziunii sociale, prin crearea de
oportunitdfi pentru ca persoanele de toate varstele sa interactioneze atat prin contact social informal, cat si
prin participarea la evenimentele comunitatii. Spatiile verzi bine intretinute joaca un rol semnificativ in
promovarea sanatatii populatiei urbane. Acestea oferd oportunitati prin care incurajeaza un stil de viata
mai activ, prin plimbari, alergare, exercitii fizice, ciclism etc., inclusiv deplasari pe rutele dintre zonele
locuite si/sau dintre diferite facilitati publice (magazine, piete, scoli).

Madsura 4.3. Elaborarea cadastrului spatiilor verzi urbane din RD Novrd si realizarea periodica a
monitoringului acestora. Evidenta spatiilor verzi are drept scop organizarea folosirii rationale a acestora,
a regenerarii si protectiei lor eficiente, cu exercitarea controlului sistematic al schimbarilor calitative si
cantitative, asigurarea intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetatenilor cu informatii despre spatiile
verzi. Autoritatile administratiei publice locale realizeaza evidenta spatiilor verzi, in baza datelor de
inventariere, pentru toate categoriile de spatii verzi. Autoritatea centrala pentru mediu, tine Registrul
national al spatiilor verzi, iar autoritatile administragiei publice locale - registrele locale ale spatiilor verzi.

Conform Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale [140],
cadastrul spatiilor verzi cuprinde datele evidentei spatiilor verzi conform indicilor de calitate si cantitate,
functionalitatii, precum si datele folosirii §i evaludrii sub aspect economic, social, decorativ si ecologic.
Tinerea cadastrului spatiilor verzi se efectueaza de catre autoritatile administratiei publice locale in baza
amenajamentelor, inventarierilor si cercetarilor, conform unui sistem unic, si este coordonata cu organele
teritoriale ale autoritafii centrale pentru mediu.
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Monitoringul spatiilor verzi cuprinde sistemul de observatii si prognozari ale starii spatiilor verzi
pentru relevarea modificarilor si preintampinarea urmarilor proceselor si tendintelor negative. Modul de
efectuare a monitoringului spatiilor verzi se stabileste de catre autoritatea centrala pentru mediu.

3.1.4. Monitorizarea si diminuarea impactului turismului asupra mediului
OG 1. Monitorizarea si diminuarea impactului turismului asupra mediului.
OS 1.1. Monitorizarea fluxurilor turistice si impactului turismului asupra mediului (anexa 1)
Masura 1.1.1. Monitorizarea fluxurilor turistice la obiectivele ecoturistice frecvent vizitate si cu
statut de protectie ridicat. Elaborarea si implementarea metodologiei de evaluare a numarului de vizitatori
in destinatiile turistice a RD Nord, prin utilizarea sistemelor informationale si inovationale.

Masura 1.1.2. Evidenta statistica adecvatd a deseurilor comunale, inclusiv toxice rezultate din
consumul individual al turistilor. Imbunatitirea gestionirii centralizate si evidenta statistici a deseurilor
toxice rezultate din consumul individual al turistilor, precum pungile de polietilend, vasele din plastic si
aluminiu etc., raspandite, din abundentd, la rampele comunale si gunoistile improvizate, In ravene si in
raurile mici [165]. De asemenea, este necesara monitorizarea locurilor de campare existente, inclusiv prin
evidenta statistica si depistarea celor neautorizate, care nu corespund normativelor in vigoare.

Masura 1.1.3. Monitorizarea si reglementarea fluxurilor mijloacelor de transport, inclusiv
specializate in deplasarea turistilor la destinatie. Monitorizarea transportului la destinatiile turistice.
Reglementarea folosirii transportului organizat de companiile abilitate si inchirierii sau folosirii de catre
mai multe familii a unui transport cu mai multe locuri. Depistarea si monitorizarea, parcarilor neautorizate
si ce nu corespund normativelor in vigoare.

OS 1.2. Diminuarea impactului turismului si activitatilor recreationale asupra mediului

Masura 1.2.1. Protejarea peisajului si a biodiversitatii. Mentinerea, conservarea si extinderea
suprafetelor ANPS si a spatiilor verzi din localitatile urbane si rurale din RD Nord [164]. Impadurirea
terenurilor degradate, crearea perdelelor forestiere de protectie si a spatiilor verzi din extravilan si
intravilan, lucrari de amenajare silvica, remodelarea peisajului natural, sporirea eficientei activitatilor de
protectie a fondului forestier si asigurarea conservarii biodiversitdtii din RD Nord. Promovarea
potentialului turistic regional prin evenimente de promovare organizate in diferite perioade de timp.
Dezvoltarea zonelor ecologice de recreere aferente bazinelor acvatice din RD Nord.

Masura 1.2.2. Reglementarea si diminuarea impactului transporturilor la destinatiile turistice.
Monitorizarea si restrictionarea accesului si circulatiei unitdtilor de transport in interiorul ANPS si a
spatiilor verzi pentru a diminua impactul luminii si a zgomotului asupra mediului. Reglementarea si
lichidarea parcarilor neautorizate, care nu corespund normativelor in vigoare. Efectuarea si promovarea
turismului ecologic in ariile naturale protejate de stat. Informarea populatiei privind turismul ecologic, ariile
naturale protejate de stat, vulnerabilitatea habitatelor naturale si necesitatea protectiei mediul ambiant [166].

Madsura 1.2.3. Aplicarea managementului integrat de gestionare a deseurilor la destinatiile
turistice frecvent vizitate. Imbunititirea stirii rampelor comunale de depozitare a deseurilor si curitarea
sistematicd a spatiilor din proximitatea locatiilor turistice si de agrement din interiorul si din apropierea
localitdtilor (spre exemplu, la Costesti, Trinca, Fetesti, Naslavcea, Rudi, Cosauti etc.), precum si a
obiectivelor acvatice frecvent vizitate (lacuri, rauri, izvoare). Implementarea echipamentelor de colectare,
indeosebi separata a deseurilor menajere. Reducerea numarului si a suprafetelor rampelor neautorizate si
imbunatatirea situatiei Tn domeniul gestionarii deseurilor comunale. Raioanele Briceni, Edinet si Floresti,
cu numarul maxim de gunoisti neautorizate, ar trebui sa fie declarate prioritare la finantarea proiectelor de
salubrizare si de gestionare integratd a deseurilor comunale [23]. Promovarea si implementarea principiilor
de dezvoltare sustenabila a turismului in sectorul privat. Elaborarea unui Ghid al turismului sustenabil din
RD Nord conform principiilor OMT [213] si a unei foi de parcurs pentru implementarea acestuia.
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Masura 1.2.4. Controlul ecologic mai riguros la destinatiile ecoturistice si aplicarea adecvata a
Codului Contraventional in acest scop. Depistarea si sanctionarea activitatilor interzise a vizitatorilor la
destinatiile ecoturistice, care afecteaza semnificativ starea ecologica si integritatea ariilor naturale protejate
de stat, in special a monumentelor geologico-paleontologice (pesteri, grote, stancarii) si hidrologice.
Sustinerea din partea APL-urilor pentru organizarea controlului activitatilor turistice. Turistii trebuie sa fie
informati cd destinatia lor de vacanta constituie casa localnicilor, care trdiesc si activeaza zilnic in aceste
zone. Pastrarea autenticitatii locale, dezvoltarea turismului de comunitate si cresterea coeziunii teritoriale.

De asemenea, o masura absolut necesard este suplinirea adecvatd cu resurse umane si logistice a
autoritatilor ecologice si sanitare teritoriale, precum si a APL-urilor primare in scopul aplicarii controlului
ecologic si sanitar permanent, in special in zilele de week-end si n perioada sarbétorilor cu un flux maxim
de vizitatori. Aplicarea mai frecventd a amenzilor pentru nerespectarea curateniei in suprafetele fondului
silvic (art. 136) si 1n interiorul localitatilor (art. 181), regulilor stabilite de gestionare a deseurilor (art. 154),
extinderea ariei de aplicare a sanctiunilor contraventionale pentru incalcarile frecvente a cerintelor de
protectie a mediului, la destinatiile ecoturistice, neincluse in Codul Contraventional actual [58]. O masura
arhinecesard ar fi aplicarea, de rand cu amenzile, a muncii neremunerate in folosul comunitétii pentru
contraventiile mentionate la destinatiile ecoturistice, care are un efect motivational foarte mare in sensul
prevenirii $i necomiteri repetate a unor astfel de incélcari a legislatiei ecologice, in special in spatiile verzi
si in preajma obiectivelor acvatice cu functii turistice si de agrement [22].

3.2. Ameliorarea situatiei geodemografice, sistemului de sanatate, educatie si cultura
3.2.1. Ameliorarea situatiei geodemografice si calitatii vietii populatiei

Situatia geodemografica a Regiunii de Dezvoltare Nord impune monitorizarea si luarea unor masuri
pe termeni scurt, mediu si lung. O prima problema de baza pe dimensiunea geodemograficd o reprezinta
problema imbatranirii, modul de manifestare si cauzele amplificarii acesteia fiind descrise in capitolul 2.
Analiza acesteia ne-a permis elaborarea arborelui solutiilor (figura 3.2.1). Acesta include formularea unor
obiective generale si specifice si a unor rezultate asteptate la nivel regional si local, reiesind din situatia
particulara pentru fiecare asezare umana indiferent de méarimea acesteia. Ca rezultat al situatiei concrete pot
fi Tnaintate unele proiecte de dezvoltare sociala cu adresabilitate populatiei varstnice, precum ar fi:
construirea unor aziluri de batrani (folosind in acest sens infrastructura sociald existentd, in mare parte,
nefunctionald), intensificarea asistentei sociale pentru persoanele varstnice singuratice, integrarea
principiului imbatranirii active stimuland, in asa fel, reducerea ,,poverii economice”, Inaintarea si sustinerea
proiectelor ce-si propun ca scop cresterea solidaritdti comunitare si generationale (figura 3.2.1, anexa 1).

Integrarea principiuluad Solidaritate comunitara si
imbatrinirii active generationali
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Figura 3.2.1. Arborele solutiilor cu privire la imbitranirea demografica
Sursa: elaborat de autor
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Analiza problemelor prin intermediul instrumentarului arborele problemelor si arborele solutiilor ne-
a permis formularea masurilor necesare a fi luate pentru realizarea obiectului general si a obiectivelor
specifice identificate.

OG 1. Asigurarea revigorarii geodemografice a habitatelor umane din RD Nord.

OS 1.1. Revigorarea trendului demografic descendent accentuat de imbdtrdnirea demografica

Masura 1.1.1. Evidenta populatiei imbatranite pe categorii de imbatrdnire. Considerdm necesara o
monitorizare a populatiei Tmbatranite conform cohortelor specifice imbatranirii populatiei, dar fiind
necesara abordarea diferentiatd a acestora. Daca in cazul populatiei in limitele de 63-70 de ani este aplicat
principiul imbatranirii active prin masuri de stimulare a Incadrarii in cAmpul muncii part-time sau full-time
a ,,pensionarilor tineri”, prevederi cu privire la stagiul de cotizare si de indexare a pensiilor in perioada post-
pensionare, atunci pentru persoanele ce au depasit limita de 70, 80, 90 de ani este necesard o crestere a
asistentei sociale, lansarea unor programe specifice batranilor longevivi etc. [139].

Masura 1.1.2. Integrarea principiului imbatranirii active. Acest principiu presupune implicarea
activa si sandtoasa in viatd pe masura ce inaintdm 1n varsta. Conceptul a fost promovat, in special, de catre
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) si sustine ideea cd Imbatranirea nu ar trebui sé fie doar o perioada
de declin fizic si mental, ci ar trebui sa ofere oportunititi pentru dezvoltare, implicare si contributie.
Elementele de baza ale acestui principiu vizeaza: implicarea varstnicilor in comunitate, mentinerea relatiilor
sociale si participarea la activitati sociale, incurajarea activitatilor mentale, cum ar fi invatarea continua,
angajament 1n activitati productive etc.

Masura 1.1.3. Implicarea comunitatii in sprijinul persoanelor vdrstnice. Sprijinul comunitar pentru
persoanele varstnice, in special cele ce au depasit limita de 70 de ani si a pensionarilor singuratici este o
datorie morald a comunitatilor In care acestia traiesc si activeaza. Pentru a asigura o bund cooperare pe
dimensiunea comunitate-persoane vdrstnice nu este suficienta doar implicarea asistentului social, dar si a
intregii comunitdti, prin programe de voluntariat, prin organizarea unor cursuri si ateliere pentru varstnici,
prin programe si proiecte adresate varstnicilor, informare si constientizarea adevarului ca batranetea nu este
o sentinta, dar pentru aceasta implicarea comunitatii este vitala.

Masura 1.1.4. Crearea unei infrastructuri regionale de asistare institutionalizata a bdatrdnilor (azil
de bdtrdni). In acest scop, urmand bunele practici ale statelor UE, ale ciror aspiratii sunt exprimate tot mai
activ din partea Republicii Moldova, consideram oportun implicarea autoritatilor de diferit rang pentru a
pune in aplicare asistarea batranilor prin crearea unor aziluri regionale, mai ales ca existd mai multe institutii
sociale nefunctionale, care ar putea fi valorificate. In acest sens, implicarea asociatiilor diasporale si a APL-
urilor de diferit rang ar putea atrage surse financiare din interior si din exterior pentru a pune in activitate
cantine sociale, servicii de catering social si sdu camine/aziluri pentru batrani.

Masura 1.1.5. Identificarea actorilor implicati in gestionarea problemei. Ca reper in realizarea
actiunilor si activitdtilor, avand ca adresabilitate populatia varstnica a localitdtilor rurale si urbane, poate
servi Planul National ,,Construim Moldova Europeanda” prin 20 de actiuni Guvernamentale (obiectivul
general 6: un sistem de protectie sociald solid si incluziv) [88].

OS 1.2. Stabilirea masurilor de sprijin pentru populatia imbatranita (anexa 1)

Masurile 1.2.1.-1.2.5. Sprijinul populatiei varstnice este o obligatie, dar si datorie a autoritatilor publice
locale si consta in implementarea diverselor programe/actiuni de asistentd sociald a populatiei, fixate in
programele guvernamentale, in special, lansate prin Ministerul Muncii si Protectiei Sociale [120, 149], prin
aderarea la Planul International de Actiune pentru Imbitranire de la Madrid (2002). Printre actiunile
propuse in calitate de sprijin populatiei varstnice se propune promovarea si implementarea bunelor practici
de ajutor social din partea comunititilor, atat la nivel national, cat si la nivel international. Impartasirea cu
bunele practici din tard sau de peste hotare trebuie realizate prin intermediul asistentilor sociali din cadrul
primariilor, organizatiilor nonguvernamentale si asociatiilor locale care au ca prioritate sprijinul populatiei
varstnice. De asemenea consideram oportunad incurajarea initiativelor de dezvoltare a localitétilor de bastina
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din partea persoanelor plecate (crearea sau aderarea la Asociatiile de Bastinasi prin proiecte pentru
varstnici). Experienta unor Asociatii de Bastinasi din Regiunea de Dezvoltare Nord (Pelinia, Rascani,
Corjeuti, Briceni etc.) pot servi ca exemple de bune practici. O contributie esentiala in lansarea programelor
adresate varstnicilor o poate aduce si diaspora prin coordonarea acesteia din partea autoritatilor publice
locale, care ar permite lansarea mai usoara a programelor si serviciilor guvernamentale de ajutor social
,Casa comunitard”, ,,Plasamentul social pentru adulti”, ,,Clubul pensionarilor” etc.

O alta problema ce deriva din situatia demograficd precard a regiunii constd in depopularea
habitatelor umane, in baza careia a fost elaborat arborele solutiilor (figura 3.2.2). Printre masurile de sprijin
in revitalizarea habitatelor umane sunt propuse masuri de planificare durabila a habitatelor umane,
intensificarea pozitiei localitatii Tn cadrul macrosistemului teritorial in scopul valorificarii mai eficiente a
infrastructurii sociale si economice, a infrastructurii edilitar-tehnica; stabilirea masurilor de sprijin
comunitar/programe, proiecte, plan de dezvoltare, de revitalizare etc. Aceste masuri ar face localitatile
rurale mai atractive pentru trai si ar putea constitui o premisa in revenire a populatiei migrate in straindtate.

ILocalitati atractive pentru trai Revenirea unei parti din
| IMPACT populatia migrata
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Figura 3.2.2. Arborele solutiilor revitalizarii habitatelor umane
Sursa: elaborat de autor

OS 2.1. Revitalizarea habitatelor umane

Masurile 2.1.1.- 2.1.3. Planificarea durabila a habitatelor umane (anexa 1). Masurile din categoria
revitalizarea habitatelor umane urmaresc scopul de a diminua tendinta depopularii asezarilor umane urbane
si rurale din regiune. O masurad importantd in revitalizarea habitatelor umane consta in elaborarea Planurilor
Urbanistice Generale. Un plan urbanistic bine conceput reprezintd un instrument esential pentru gestionarea
asezarilor umane Intr-un mod echilibrat si durabil, contribuind la crearea unor comunitati functionale, sigure
si confortabile pentru viata si trai. In cadrul Proiectului ,,Satul european” lansat la nivel national, doar 4
localitati din RD Nord au inaintat si castigat proiecte In acest sens: Colicauti si Grimancauti (Briceni),
Cupcini (Edinet) si Radoaia (Sangerei), ceea ce este foarte putin. Atragerea proiectelor de dezvoltare a
asezdrilor umane din fonduri europene si nationale solicitd, in mod expres, existenta unor Planuri
Urbanistice, 1n acest sens, e nevoie de incurajat APL locale 1n elaborarea planurilor urbanistice si/sau sa
inainteze proiecte, in acest sens. De asemenea, sunt vitale stabilirea masurilor de sprijin
comunitar/programe, proiecte, plan de dezvoltare de revitalizare (planuri de dezvoltare economica a
localitatilor), precum si crearea unui brand local in intentia de a atrage potentiali investitori in localitate.

OS 2.2. Regenerarea fizionomiei habitatelor umane
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Masurile 2.2.1.- 2.2.3. Atractivitatea habitatelor umane poate fi asigurata prin gasirea unor noi
functionalitati a spatiilor libere abandonate sau nevalorificate. In acest sens, inaintarea spatiilor libere pentru
potentialii investitori, ar putea crea locuri de muncad in mediul rural si cresterea oportunitatilor pentru
dezvoltarea asezarilor umane din regiune. In acest scop, ar putea fi reinvestite terenurile nefertile si
neproductive, ca rezerve de spatiu pentru impadurire sau spatii comune. Aceste masuri s-ar putea incadra
in Programul National de Impadurire [117] pentru terenurile cu un grad de bonitate redus, ceea ce ar
contribui la cresterea stabilitatii ecologice. Aceste actiuni sunt cuprinse si in Planul National ,,Construim
Moldova Europeana” [88, 160]. De asemenea, ar putea fi puse la dispozitie spatii sociale libere,
nevalorificate la moment care pot servi ca suport pentru dezvoltarea activitatilor de afaceri locale sau spatii
destinate actiunilor/activitdtilor sociale.

O alta problema de care depinde trendul si situatia demograficd de ansamblu constd in declinul
populatiei regiunii in baza miscarii naturale. Analiza factorilor determinati ne-a permis realizarea
arborelui solutiilor (figura 3.2.3.). Consideram oportun implementarea unor masuri de politica pronatalista
care derivd din politicile statului (politica familiald, politica demografici pronatalistd, politica
migrationista, cu accent pe migratia de revenire si migratia circulard; politici sociale active pentru mame,
etc.), majoritatea aflate n stadiul de proiect, dar si masuri ale autoritétilor publice locale care cunosc cel
mai bine situatia si care pot gestiona, partial, situatia prin instrumente si atitudini proactive.
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Figura 3.2.3. Arborele solutiilor declinului natural al populatiei
Sursa: elaborata de autor

De asemenea, programul national cu privire la revigorarea demografica trebuie sd cuprinda politici
sociale active pentru mame (diferentiate dupd numarul copiilor nascuti) politica indreptata catre familii
numeroase, incepand cu trei copii si mai multi; reformarea invatdmantului prin oferirea servicii
educationale extracurriculare, extrafamiliale; reformarea pensiei (pensionarea diferentiata in corespundere
cu aportul demografic si cotizarea anilor de Ingrijire a copiilor) (anexa 1). Politicile familiale trebuie
orientate nu doar pe suport financiar adresat familiilor si logistic pe termen mediu si lung.

OS 3.1. Revigorarea trendului demografic descendent cauzat de declinul natural al populatiei

Masurile 3.1.1.-3.1.4. Dat fiind faptul cd majoritatea indicatorilor ce atestd situatia demografica la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale primare din RD Nord Inregistreaza valori critice mult sub nivelul
optimului demografic se impun masuri pronataliste ce reies din politicile/strategiile guvernamentale si care
trebuie si vizeze in primul rand familia si mamele de vArsta reproductiva. in calitate de masuri stimulative
ar putea fi luate in calcul sustinerea formarii tinerilor familii (sursa principald de crestere a natalitétii) prin
facilitarea conditiilor de locuit, extinderea calitatii si accesului la servicii de cresa si gradinitd, reconcilierea
vietii de familie si profesionale (in special pentru femei prin oferirea unui orar flexibil de munca, garantarea
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locurilor de muncd dupd concediul maternal), dar si orar flexibil si facilititi pentru barbati (servicii care
permit imbinarea rolului parental si profesional, concediu paternal) etc. Urmand bunele practici din unele
state europene accentul de baza va trebui pus pe nasterile multiple (marirea stimulentelor incepand cu a 3-
a nastere si mai mult, iesire la pensie in corespundere cu numarul de nasteri etc.), pe politici familiale axate
nu doar pe sprijin moderat, dar si pe diversificarea serviciilor sociale adresate familiilor cu copii. In prezent
nu existd o politicd demografica, decat in proiect, nu existd programe si strategii nationale care ar viza
fertilitatea, familia, decat fragmentar. Anumite masuri de ,,politici familiale in Republica Moldova sunt
bazate preponderent pe transferuri de bani (diferite Tndemnizatii) si mai putin pe serviciile adresate
familiilor” [80].

Declinul populatiei a fost determinat si in baza bilantului migrational negativ. Analiza situatiei
migratiei ne-a permis elaborarea arborelui solutiilor avand la baza problematica migratiei (figura 3.2.4).

Stabilizarea INMPACT Habiatate umane
populatie: revitalizate

Programe de Programe de Programe de integrare
dezvoltare locala recalificare a migrantilor
profesionala
( w REZULTATE
DESCURAJAREA ——:/
MIGRATIEI
OBIECTIVE
Stimularea Revitalizarea Promovarea
- - - & | - S
Incurajarea ocupami | migratiei de infrastructurii uUnagini b_upelor
formale revenire practici

Figura 3.2.4. Arborele solutiei problemei migratiei

OS 4.1. Revigorarea trendului demografic descendent cauzat de declinul mecanic al populatiei
Masuri 4.1.1.-4.1.4. Migratia este o alta problema serioasa care a influentat considerabil dinamica
populatiei si care a cuprins, in mod special, populatia de vérsta reproductiva. In prezent, autorititile statului
au abordat mai activ problematica revenirii migrantilor, in acest sens fiind elaborat si inaintat programul
national de stimulare a revenirilor si reintegrarii acestora in societate [122]. Totusi, numarul persoanelor
revenite Inca e destul de mic. Planul de masuri cu privire la aceasta categorie de cetdteni trebuie sa includa
mai multe servicii cu privire la asistenta calificatd persoanelor revenite sau care doresc sa revina intr-o
perspectiva viitoare, cu privire la reintegrarea acestora in societate, la reconversia profesionald sau
reabilitarea calificdrii de dinaintea migratiei (in special pentru cei care nu au lucrat conform calificarii
detinute). Acordarea asistentei informationale permanente diasporei, precum $i monitorizarea indeplinirii
Programului national de stimulare a revenirilor si de facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii
Moldova trebuie sa fie o prioritate a acestui obiectiv specific (anexa 1).
OS 5.1. Reducerea disparitatilor intraregionale pe dimensiunea demografica
O ultima problema cu referintd la situatia geodemografica din regiune se referd la modul de
manifestare a problemei in aspect intraregional. Situatia demografica la nivelul asezarilor umane de nivelul
comunelor, iar la unii indicatori si la nivelul satelor din cadrul comunelor, ne-a permis identificarea
disparitatilor demografice intraregionale (figura 3.2.5). Dezvoltarea economica echilibrata; promovarea
investitiilor in toate zonele regiunii pentru a Incuraja cresterea economica si a oportunitdtilor pentru viata,
crearea de conditii favorabile pentru afacerile locale si atragerea investitiilor in zonele mai defavorizate;
educatie si formare profesionald; dezvoltarea sistemelor educationale si de formare profesionald pentru a
sprijini forta de munca locala; asigurarea accesului echitabil la educatie si formare in toate zonele regiunii;

asigurarea conectivitatii digitale pentru a reduce decalajele in accesul la tehnologie; promovarea
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initiativelor care sa aduca noi oportunitdti de angajare in sectoarele-cheie ale regiunii; participarea
comunitard; sprijinirea grupurilor vulnerabile din zonele mai putin dezvoltate, cum ar fi programe de
asistentd sociald si sandtate etc. Aceste actiuni/programe ar trebui sa fie adaptate la specificul fiecarei
regiuni si unitati administrativ-teritoriale si sa fie implementate intr-un mod coordonat si sustenabil.

Masuri 5.1.1.-5.1.3. Aplicarea masurilor care ar contribui la reducerea disparitatilor intra- si
extraregionale vin in sprijinul implementarii principiilor de baza a politicii de dezvoltare regionala si anume
in descentralizarea administrativ-teritoriald, financiard si patrimoniald care ar contribui la cresterea
atractivitatii habitatelor umane marginale.
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Figura 3.2.5. Arborele solutiei problemei disparitatilor geodemografice intraregionale

In acest sens, considerdim oportune dezvoltarea serviciilor de consultantd a populatiei cu privire la
mijloacele si modul de accesare a diferitor surse de finantare pentru dezvoltarea rurala si zonele
defavorizate, facilitati si eligibilitatea teritoriilor periferice si marginale in cadrul politicilor de dezvoltare
sectoriald, precum si accesibilitatea la fonduri nationale si internationale pentru dezvoltarea locald. De
asemenea, pornind de la exemple de bune practici din statele europene, cuantificarea disparitatilor
intraregionale si abordarea dezvoltarii socio-economice pe criteriul aplicarii instrumentelor de diminuare a
acestora [16] trebuie sd ghideze factorii de decizie, inclusiv pe dimensiunea demografica.

3.2.2. Ameliorarea sistemului de sanatate publica

OG. Asigurarea cu cadre medicale calificate, dezvoltarea infrastructurii medicale, combaterea
maladiilor si imbunatatirea starii sinatatii

OS 1.1. Revigorarea sistemului medical si sustinerea cadrelor medicale
Masura 1.1.1. Crearea si implementarea mecanismelor eficiente de motivatie a personalului medical.

Recompensa si recunoasterea performantelor raspund unor nevoi distincte ale personalului medical.
Pentru determinarea unui comportament productiv al angajatilor din sfera medicala este necesard adoptarea
unor strategii de motivare: 1) recompensarea primului an de vechime; 2) aprecierea rezultatelor angajatilor;
3) cresterea gradului de transparenta in evolutia profesionald; 4) flexibilitate si reducerea nivelului de stres
la locul de muncad; 5) crearea oportunitatilor de dezvoltare profesionald; 6) introducerea programelor de
mobilitate internationalad cu posibilitatea de a activa in straindtate pe termen scurt. Una dintre conditiile
primordiale pentru atragerea, mentinerea si promovarea personalului medical tine de nivelul de finantare si
salarizare. Acest deziderat se contine si In Strategia nationald de sanatate ,,Sanatatea 2030”[119],
compartimentul 4 - personal medical motivat si bine pregatit.
Masura 1.1.2. Politici de atragere si promovare a tinerilor specialisti, cadre medicale superioare si medii.
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Masura 1.1.3. Furnizarea serviciilor medicale la distanti prin intermediul telemedicinii si a
telemonitorizdrii. Problema asigurdrii cu cadre medicale specializate este raspanditd si in statele Uniunii
Europene. Pentru a raspunde provocarilor cu care se confrunta sistemele de sanatate, la nivelul guvernelor
europene se analizeaza posibilitatile de valorificare a aplicatiilor tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC) in sdnitate (e-sinitate), cu precadere in telemedicina [61]. In lipsa stringentd a cadrelor medicale
specializate la nivelul RD Nord, serviciile medicale consultative pot fi furnizate la distanta prin intermediul
telemedicinii si telemonitorizarii. Telemedicina poate ameliora accesul la tratament specializat in zone unde
nu existd suficienti specialisti sau unde accesul la serviciile medicale se face cu dificultate.
Telemonitorizarea poate Tmbunatati calitatea vietii pacientilor cu boli cronice, reducand astfel numarul de
internari in spital. Desi existd o serie de inconveniente, in special de ordin juridic, aceste servicii pot
contribui la solutionarea provocarilor majore cu care se confrunta sistemul national si regional de sanatate.

Masura 1.1.4. Cresterea nivelului de acces, calitate si functionalitate a serviciilor medicale si a
infrastructurii sanitare. Politica Nationald de Sanatate trebuie sa fie orientata spre extinderea facilitatilor
si serviciilor medicale pentru cresterea gradului de rezilientd sociald. In acest sens sunt necesare surse
financiare pentru reabilitarea, modernizarea si dotarea centrelor de asistentd medicald primard cu
infrastructura de screening, diagnostic precoce si monitorizare a pacientilor cronici din zonele
marginalizate, in special din satele si orasele mici. Pentru deservirea calitativa cu servicii de asistentd
medicald de urgenta trebuie reevaluat gradul de asigurare cu autosanitare in baza coeficientului de uzura
admisibil <20%, care indica ca numarul necesar de autospeciale creste de la 32 de unitati stabilite anterior
[13] la 143 de unitati necesare in prezent. Existenta unei infrastructuri medicale bine reprezentate la nivel
regional trebuie mentinuta si dezvoltata. Oferirea serviciilor medicale de baza la nivel regional si local
justifica cheltuielile si investitiile 1n serviciul si pentru beneficiul populatiei.

Masura 1.1.5 Investitii in domeniul medical, dotarea si modernizarea echipamentului si unitatilor
medicale. Necesitatea sporirii investitiilor in domeniul medical este stipulatd si in Politica Nationala de
Sanatate a Guvernului pentru urmatorii ani. Dotarea si modernizarea echipamentului unitdtilor medicale
este una din conditiile de baza pentru asigurarea componentelor 2 - servicii medicale integrate si de calitate
pentru fiecare si 5 - sistem de sanatate digitalizat din Strategia nationala de sanatate ,,Sandtatea 2030”.

OS 1.2. Stabilirea masurilor de combatere a maladiilor si cauzelor acestora

Masura 1.2.1. Promovarea modului sandtos de viatd si reabilitarea medicinii preventive. Medicina
preventiva este foarte importanta in fortificarea starii de sdnatate a populatiei. Acest concept trebuie integrat
in toate politicile si strategiile de importanta sociala (educatie, cultura, sandtate si mediu) in scopul reducerii
impactului negativ al factorilor de risc care sunt responsabili de starea sdnatdtii populatiei. Medicina
preventiva reduce costurile asociate serviciilor medicale specializate, de aceea este relevant de a introduce
in lista indicatorilor de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei Nationale pentru Sandtate [119]
indicele de coraport dintre volumul surselor financiare alocate pentru activitati de preventie la costurile
necesare pentru tratarea anumitor maladii. Medicina preventiva este unul dintre scopurile de baza a
Ministerului Sanatatii, pentru revigorarea medicinii preventive si reducerea cazurilor grave de maladii
incurabile. Protejarea sandtatii si prevenirea multor forme de morbiditate trebuie sd fie prioritare pentru
sanatatea publica.

Masura 1.2.2. Masuri de igiend, educatie sanitard, vaccinare. Aceasta masura a intervenit si a fost
aplicatda mult mai larg si in contextul pandemiei de Covid dar si altor viroze si boli transmisibile. Prin
promovarea igienei zilnice, inclusiv in spatiile publice, pot fi reduse considerabil consecintele nefaste ale
pandemiilor, virozelor, infectiilor, cauzatoare de un procent mare de maladii. Educatia sanitara trebuie sa
fie practicata la toate nivelele de instruire incepand de la cel prescolar.

Masura 1.2.3. Aplicarea principiului sandatate-mediu in politicile de sandatate publica. Mediul
ambiant exercitd o influentd majora asupra starii sdnatatii populatiei si obiectivele de stat sunt inclusiv de a
proteja mediul si asigura populatia cu resurse sigure si suficiente. Starea sdnatatii populatiei depinde in
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proportie de 30% de calitatea factorilor de mediu [216, p.17], de aceea cresterea gradului de constientizare
a populatiei pentru mentinerea unui mediu de viatd sanatos este vitala. Pentru asigurarea unui mediu sanatos
si sigur ar trebui intreprinse urmatoarele actiuni: evidenta si analiza periodica a starii de sdnatate a populatiei
in relatie cu factorii de mediu; elaborarea masurilor de prevenire a bolilor si fortificarea dirijata a sanatatii
populatiei; racordarea politicilor nationale de mediu la standardele UE, ca una din caile posibile de
diminuare a impactului poludrii factorilor de mediu asupra sanatatii.

Masura 1.2.4. Asigurarea accesului populatiei la surse de apa de calitate. Una dintre masurile
reprezentative 1n acest caz este si Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si
Sanatatea Tn Republica Moldova pentru anii 2016-2025 [105], care are ca scop asigurarea intregii populatii
cu apa potabila de calitate.

Masura 1.2.5. Combaterea speciilor invazive care afecteaza sandtatea umand. Trebuie elaborata si
o strategie cu masuri bine definite privind combaterea plantelor invazive care afecteaza masiv starea
sanatatii populatiei, cum ar fi ambrozia. Pierderea capacititii de munca din cauza afectiunilor sezoniere,
inclusiv cele generate de factori de mediu, aduc prejudicii serioase si economiei nationale si se reflecta la
starea bunastarii generale.

3.2.3. Revitalizarea sistemului educational
OG. Revitalizarea sistemului educational
OS 1.1. Promovarea politicilor demografice pronataliste si de revenire a migrantilor

Masura 1.1.1. Promovarea politicilor demografice pronataliste. Pentru stoparea declinului si
exodului demografic si revigorarea in domeniul educatiei este nevoie de o politica de stat consecventa si de
lungd durata pentru asigurarea conditiilor unui comportament natalist.

Masura 1.1.2. Promovarea politicilor de revenire a migrantilor prin crearea conditiilor de trai adecvate.

OS 1.2. Sustinerea si finantarea prioritara a cadrelor din domeniul educatiei

Masura 1.2.1. Sustinerea si finantarea prioritard a cadrelor din domeniul educatiei.

Masura 1.2.2. Politici de atragere si promovare a tinerilor specialisti cu studii superioare si medii,
recalificarea personalului educational. Criza cadrelor didactice poate fi solutionatd doar prin finantarea
suficientd, acordarea facilitatilor, protectiei si ridicarea prestigiului educatiei in societate. O parte dintre
madsurile necesare sunt prevazute si in Strategia de Dezvoltare ,,Educatia 2030 [118].

OS 1.3. Pastrarea nucleelor educationale si promovarea institutiilor de educatie, inclusiv prin
atragerea elevilor/studentilor straini

Masura 1.3.1. Mentinerea infrastructurii educationale si promovarea lor la nivel national si
international. Chiar daca conditiile obiective legate de lipsa elevilor si studentilor duc la desfiintarea a o
serie de institutii, mentinerea macar sub o formd diminuatd a acestora este importantd si are repercusiuni
pentru dezvoltarea si mentinerea localitatilor, per ansamblu.

3.2.4. Revigorarea institutiilor si activitatilor culturale
OG. Revigorarea institutiilor si activitatilor culturale
OS 1.1. Revigorarea institutiilor si activitatilor culturale
Masura 1.1.1. Acordarea sprijinului financiar pentru dezvoltarea institutiilor si activitatilor culturale.

Masura 1.1.2. Consultarea cu populatia locali si elaborarea unor strategii de sustinere a
institutiilor si activitatilor culturale in toate localitatile, prin sustinerea si infiintarea acestor initiative,

Masura 1.1.3. Promovarea, sustinerea si renasterea aspectelor ce tin de cultura, muzica si arta
traditionald.

Masura 1.1.4. Pastrarea pe cat posibila a institutiilor de culturd in toate localitatile, sustinerea
initiativelor de deschidere a unor noi institutii. Fiecare localitate, inclusiv mica, are nevoie de un hub
organizat care sa mentind starea culturald si promovarea valorilor culturale. Deschiderea sau redeschiderea
unor noi institutii culturale este in multe localitéti la ordinea zilei si atat autoritatile publice locale, cat si
cele generale sunt foarte binevenite sa sustind aceste initiative.
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PARTEA a II-a
Capitolul IV. SUPORTUL METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA
PLANULUI LOCAL DE ATIUNI DE MEDIU

Planul Local de Actiuni de Mediu se elaboreaza in baza cadrului legislativ $i normativ al RM.
Elaborarea PLAM-ului pentru EU Balti se bazeaza pe urmatoarele acte legislative si normative:
» Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515-XII din 16 iunie 1993, cu completarile si
modificarile operate ulterior;
» Legea privind deseurile de productie menajere nr. 1347-XIII din 09 octombrie 1997 (MO,1998, nr.
16-17, art. 10);
Legea privind protectia aerului atmosferic nr. 1422 din 17 decembrie 1997,
Legea privind plata pentru poluarea mediului nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 (MO 1998, nr.
54-55, art. 378 );
Legea privind deseurile nr. 209 din 29 iulie 2016;
Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) Moldova 2020;
Strategia de mediu pentru a. 2014-2023 si a Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia;
Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala (SNDR) a. 2016-2020;
Strategia de Dezvoltare Durabila a mun. Balti pentru a. 2016-2019;
Strategia de Dezvoltare social-economicd a mun. Balti a. 2021-2025.
Metodologia elaborarii PLAM-lui are la baza urmatoarele documente [178]:
Decizia CMB nr. 8/1 din 30.06.2021 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare social-
economica a mun. Balti pentru a. 2021-2025;
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» Informatia cu privire la executarea deciziei CMB nr. 17/2 din 07.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare durabild a mun. Bélti pe a. 2016-2019” pentru a. 2019;

» Informatia cu privire la executarea deciziei CMB nr. 17/2 din 07.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare durabild a mun. Balti pentru a. 2016-2019” a. 2016;

» Informatia cu privire la rezultatele obtinute in realizarea Strategiei de dezvoltare durabila a mun.
Balti pe a. 2016-2019;

» Decizia CMB nr. 17/2 din 07.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare durabila a
mun. Balti pe a. 2016-2019;

» Strategia de Dezvoltare Durabila a mun. Balti pentru perioada a. 2016-2019, Planul de Dezvoltare
Economica Locald al mun. Balti pentru a. 2020-2022;

» Strategia de Dezvoltare Regionala Nord a. 2016-2020, Planul Operational Regional Nord 2017-
2020 si Programele Regionale Sectoriale.

4.1. Dezvoltarea metodologiei de elaborare a PLAM-lui

Planul Local de Actiune pentru Mediu reprezintd un adevarat plan de detaliu pentru viitoarele
investitii §i activitati pentru imbunatatirea calitatii si protectia mediului in localitatea datd. PLAM pune
accentual pe strategii de prevenire a poludrii §i conservarea resurselor, care solicita cheltuieli reduse, dar
asigurd imbunatatiri semnificative ale mediului. PLAM presupune dezvoltarea unei viziuni a comunitatii,
evaluarea problemelor si aspectelor de mediu din localitatea data, stabilirea prioritatilor, identificarea celor
mai adecvate strategii pentru rezolvarea problemelor si aspectelor principale de mediu si implementarea
actiunilor care sa conduca la o imbunatatire reald a mediului si a sanatatii publice. Procesul de elaborare
si implementare a PLAM este un proces amplu si necesitd implicarea tuturor factorilor interesati.
Colaborarea solicita explorarea intereselor comune, in locul impunerii unor directii sau anumitor interese.
Explorarea intereselor comune presupune descoperirea spatiului comun in care sunt adunate opinii diverse.
In mod normal procesul de colaborare presupune lucrul cu indivizi si grupuri care pot fi adversari in cele
mai multe situatii. De exemplu, PLAM pune fata in fatd militantii in favoarea mediului si poluatorii, in
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scopul gasirii strategiilor acceptate de ambele parti pentru imbunatatirea mediului. Lucrand impreuna,
acesti indivizi au posibilitatea sd cunoasca perspectiva celuilalt si sa elaboreze un viitor comun pentru
comunitate [62].

In primul rand, participarea publici inseamni constientizare, prin informarea si educarea membrilor
comunitatii privind scopul si obiectivele eforturilor noastre, aspectele si prioritatile de mediu, precum si
actiuni posibile de abordare a prioritatilor. In al doilea rand, PLAM inseamna solicitarea ideilor, intereselor
si opiniilor cetatenilor, care sa ofere garantia ca prioritatile si solutiile propuse de catre coordonatorii
procesului de elaborare a PLAM le reflecta pe cele ale comunitatii. O legatura eficientd cu publicul
contribuie in ultima instanta la ,,construirea comunitatii” prin informarea publicului si implicarea acestuia
in aspectele care 1i afecteaza existenta. Pentru asigurarea unui cadru larg de participare la procesul de
elaborare a PLAM-lui in scopul asigurarii unei viziuni cuprinzatoare asupra problemelor si aspectelor de
mediu ce afecteazd comunitatea si stabilirii unor solutii unanim acceptate pentru imbunatatirea calitatii
mediului si prevenirea poluarii acestuia. Pentru elaborarea PLAM este necesar constituirea unui Comitet
Local de Coordonare [62].

Conform [84], PLAM contine principii si elemente strategice.

Principiile si elementele strategice care stau la baza elaborarii PA pentru mediu sunt:
principiul integrarii cerintelor de mediu 1n celelalte politici sectoriale;

principiul precautiei in luarea deciziei;

principiul actiunii preventive;

principiul retinerii poluantilor la sursa;

principiul ,,poluatorul plateste”;

principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural,

D NN N N N NN

utilizarea durabila a resurselor naturale;

v informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in probleme
de mediu;

v dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia mediului.

Scopul elaborarii unui PLAM consta in:

v prezentarea unui set de actiuni care sa stea la baza implementarii proiectelor de imbunatatire a
calitatii mediului;

v stimularea initiativelor de realizare a proiectelor de mediu care vizeaza imbunitatirea calitatii
mediului si reducerea impactului negativ al activitatilor antropice asupra sanatatii populatiei,

v’ asigurarea armonizdrii proiectelor cu strategiile sectoriale de mediu;

v’ asigurarea complementaritatii surselor de finantare (fiecare actiune propusa pentru a fi finantata prin
programele nationale sau internationale trebuie sa aiba la baza consensul publicului din zona céreia i se
adreseaza) [84].

Un PLAM trebuie sa corespunda urmatoarelor ceringe principale: ca acesta sa fie realist si usor de
implementat, iar rezultatele sa fie cuantificabile. Pentru aceasta planul trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii:

v' sa implice toti cetatenii comunitatii pentru a fi siguri ca problemele abordate sunt cele mai

importante;

v' sd cuprinda obiective clar definite cu indicatori masurabili, care sd permitd comunitatii evaluarea
reusitei programului;

v’ sd cuprinda activitati pentru care sunt alocate resurse financiare corespunzatoare sau activitati noi
pentru care pot fi gasite fonduri suplimentare [84].
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In stabilirea obiectivelor, indicatorilor, actiunilor si a termenelor pentru atingerea acestora se iau in
considerare obligatiile ce revin RM in vederea conformarii la cerintele UE in domeniul protectiei mediului,
astfel incat la actualizarea PAM sa se poata obtine o evaluare a gradului de implementare a acquis-ului
comunitar la nivelul republicii [84].

Considerentele care impun realizarea unui plan de actiune pentru mediu sunt:
Economice. La elaborarea PLAM sunt luate in considerare conditiile concrete existente in tara

noastra. Pentru acest lucru este necesara cunoasterea resurselor naturale ale zonei respective, a situatiei de
ansamblu a dezvoltarii economice si a calitatii globale a factorilor de mediu, ca punct de plecare [84];

Legislative. In stabilirea obiectivelor, indicatorilor, actiunilor si a termenelor pentru atingerea
acestora se iau in considerare obligatiile ce revin RM in vederea conformarii la cerinfele UE in domeniul
protectiei mediului, astfel incat la actualizarea PLAM sa se poatd obtine o evaluare a gradului de
implementare a acquis-ului comunitar la nivel local/regional.

Perioadele de implementare a actiunilor §i respectiv, de atingere a obiectivelor generale trebuie
corelate cu perioadele pentru implementarea diferitelor directive si perioadele de conformare negociate in
procesul de aderare [84].

Sociale. O cerinta specifica privind planul de actiune o reprezinta necesitatea participarii comunitatii
in luarea deciziilor de mediu si transformarea acesteia intr-una din cele mai puternice forte care poate
actiona in viitor pentru ameliorarea conditiilor de mediu, determindnd APL si centrale sa-si respecte
angajamentele luate pe linia protectiei mediului.

Planul de actiune pentru mediu este orientat catre gasirea de actiuni care sa dezvolte constiinta civica
a comunitatii si sa incurajeze o atitudine pro-activa fatd de mediu [84].

PLAM necesita a fi armonizat cu planurile si programele din alte sectoare orizontale si trebuie:

v’ sdiain considerare masurile stabilite in planurile si programele din alte sectoare;

v sa contribuie la definirea conditiilor care limiteaza planurile si programele din alte sectoare [84].

Planul Regional de Actiune pentru Mediu trebuie armonizat in plan vertical cu planurile i programele
la nivel national si local trebuie:

v' s3 ia in considerare planurile si programele la nivel national si local, pentru a evita
situatii conflictuale cu acestea si, unde este cazul, a potenta impactul acestora;

v ca grupurile care elaboreazi PA la nivel national si local, sa asigure luarea in considerare a
cerintelor specifice la nivel regional [84].

4.2. Procesul de planificare de mediu
Realizarea unui PA este un proces ciclic ce cuprinde ca etape: planificarea, implementarea,

monitorizarea §i actualizarea la nivel local /regional si national. Acest proces are ca obiectiv elaborarea
unui document complet si realist care sa stea la baza activitatii privind imbunatatirea starii mediului, a
utilizarii durabile a resurselor naturale si a implementarii actiunilor necesare.

4.2.1. Etapele procesului de planificare de mediu

ETAPA 1
Responsabilitdtile legate de organizarea unui PLAM includ:
Initierea . Deﬁnirea domeniului pentru care se desfasoara procesul d_e plani_ﬁcare'; .
. ® Aria geografica de planificare — nivelul de organizare administrativ-teritoriala —
procesului de . . i
planificare natlonal', reglo.nal,'local, C e . .
= Definirea obiectivelor si a limitelor unui plan de actiune;
= Inifierea activitatilor de constientizare a publicului.
Coordonatorul PLAM identifica participantii la procesul de planificare
Identificarea (actori/institutii competente deconcentrate, descentralizate, private) carora li se
participantilor vor prezenta: scopul, obiectivele §i structura organizatorica a acestuia. In vederea
participdrii la procesul de planificare in structura organizatoricd sunt cooptati
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reprezentantii tuturor institutiilor cheie, implicarea acestora inca din stadiul initial
asigurand participarea la implementarea PLAM.

Stabilirea
structurii
organizatorice

Existenta unei structuri organizatorice este esentiald pentru ca procesul PLAM
sa fie un complex de activitati coerente si rationale care sa conduca la realizarea
scopurilor acestuia. Componentele structurii organizatorice au atat rolul de
coordonare, cat si de asigurare a desfasurarii intregului proces, in toate etapele
sale. Pentru desfasurarea procesului este necesara stabilirea, in faza initiald, a unui
cadru pentru coordonarea intregului proces privind modul de colaborare dintre
componentele structurii organizatorice precum si a unui program de lucru care sa
cuprinda toate etapele desfasurarii procesului de elaborare/actualizare a
documentului.

Structura organizatorica a planului de actiune pentru mediu va cuprinde
urmatoarele componente principale:

Institutionalizarea
PLAM

Comitetul de Coordonare reprezintd componenta de decizie a structurii
organizatorice PLAM, careia 1i revin ca principale responsabilitafi: coordonarea
activitatilor, analiza si aprobarea activitatilor si a documentelor PLAM. Este
format din reprezentanti cu putere de decizie ai autoritatilor APL, ai institutiilor
statului, ai marilor unitati poluatoare, ai unitatilor de invatamant si de cercetare,
ONG-uri ,etc.

La nivel de regiune vor participa si reprezentanti ai Agentiei pentru Dezvoltare
Regionalad Nord si ai Consiliului pentru Dezvoltare Regionala. Cu cat componenta
CC reflectd mai bine interesele diverselor grupuri din comunitate, cu atat mai mari
sunt sansele de realizare cu succes ale PLAM.

Pentru realizarea PLAM este format si Grupul de Lucru. Acesta consta din
persoane cu expertiza tehnica in domeniul protectiei mediului, si include
reprezentanti ai Agentiei pentru Protectia Mediului, Consiliului Municipal Local,
Directie1 Apelor, Autoritatii de Sanatate Publica Locald §i are urmatoarele
responsabilitati: colecteaza si proceseaza datele necesare evaluarii aspectelor de
mediu si stabilirii prioritdfilor de actiune, realizeaza evaluarea aspectelor de
mediu, selectarea metodologiei de evaluare, determinarea scopului evaluarii,
selectarea, definirea s1 caracterizarea aspectelor de mediu, colectarea
informatiilor, propunerea prioritatilor de mediu catre Comitetul Local de
Coordonare. GL - dezvolta PLAM-ul si asigura clarificarea proceselor de
planificare a actiunilor de mediu, propune obiectivele si tintele de mediu si
efectueaza selectarea indicatorilor, propune revizuirea practicilor existente de
management de mediu, identificd actiunile posibile si criteriile de evaluare a
acestora si le supune aprobarii CLC. Grupul de lucru elaboreaza proiectul de
PLAM, il supune dezbaterii publice, il completeaza conform comentariilor
primite din partea publicului, il supune aprobarii CLC si elaboreaza varianta
finald a PLAM [84].

ETAPA a 11-a
Elementele-cheie ale analizei SWOT vor include:

= ]dentificarea si evaluarea potentialului comunitatii, a punctelor tari interioare

si a oportunitatilor exterioare pe care le poate folosi comunitatea;
Evaluarea . Idel}tit:lcgrea si eyaluarea punctelor slabe interioare ale comunitatii si ale

. . . amenintarilor exterioare.

potentialului si a . . N . . »
limitirilor Punctele Sl?l}?_Sl punctele tarl sPnt in general considerate eleme‘nteA ,,1qterne
comunititii ale comunitatii, care se referd in principal la resursele acesteia, in timp ce

oportunitiatile si amenintarile sunt considerate elemente ,,externe”. Este

important ca limitele potentialului natural, economic si social al unei localitati/

regiuni sa fie evaluate atat din punct de vedere intern, cat si al fortelor externe.
Ariile de analiza pot fi grupate, intr-o matrice, dupd cum urmeaza:
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Starea mediului in
localitatea/regiunea
respectiva

In elaborarea unui PLAM se pleaci de la stabilirea initiald a stirii mediului
in localitatea/regiunea respectiva fatd de care sa se poatd masura $i compara
schimbarile realizate. Baza de pornire pentru evaluarea starii mediului la
inceputul procesului poate fi reprezentatdi de documentele disponibile la
momentul respectiv.

Cu ajutorul datelor existente se pot identifica problemele legate de factorii
specifici de mediu privind apa, aerul, solul, deseurile, zgomotul etc., dar si
problemele care au un caracter transversal:

» Sursele de poluare si impactul lor asupra mediului natural (unitati industriale
poluatoare, SEB a AR, locurile de depozitare a deseurilor solide, etc.);

" Accesul populatiei la resurse naturale de o calitate corespunzatoare (apa
potabild, oportunitati de recreere);

» Managementul §i folosirea rationala a resurselor naturale locale, inclusiv:
utilizarea  terenurilor, degradarea unor arii  naturale valoroase,
pierderea/diminuarea unor resurse naturale;

» Starea sanatatii populatiei (mortalitate si morbiditate generate de poluarea
mediului si de catastrofe naturale, inclusiv detalierea cauzelor, rata mortalitatii
infantile, bolile profesionale, speranta de viata a locuitorilor).

Identificarea si
evaluarea
problemelor de
mediu. Stabilirea
problemelor
prioritare de mediu

Etapa de identificare §i evaluare a problemelor/aspectelor de mediu este
esentiala pentru fundamentarea PA. Stabilirea prioritatilor de mediu conduce la
stabilirea prioritatilor pentru actiune, a obiectivelor generale si specifice ale PA,
la stabilirea tintelor necesar a fi atinse, precum si la stabilirea indicatorilor pentru
monitorizarea PLAM.

Procesarea datelor si a informatiilor conduce la:
= |dentificarea problemelor/aspectelor de mediu individuale din localitate
/regiune;
= Elaborarea listei exhaustive de probleme/aspecte de mediu si gruparea acestora
pe categorii de probleme;
= Jerarhizarea (evaluarea) si prioritizarea problemelor/aspectelor de mediu;
= Elaborarea listei finale a problemelor/aspectelor de mediu prioritare.

La identificarea problemelor de mediu se vor avea in vedere:

» Probleme de mediu existente care au fost generate de activitafi trecute;
» Probleme de mediu generate de activitati prezente;
» Probleme de mediu potentiale, generate de activitati viitoare.

Problemele viitoare cu care s-ar putea confrunta comunitatile din localitate/
regiune vor fi identificate prin luarea in considerare a prevederilor planurilor de
dezvoltare economica si sociala elaborate la nivelul localitatilor, regiunii, cat si
national. Din aceste planuri vor fi identificate acele prevederi care vor genera
presiuni asupra mediului si resurselor naturale si se vor efectua predictii privind
impactul potential.

Identificarea corecta a problemelor viitoare va fi benefica pentru intreaga
comunitate a localitdtii/regiunii deoarece va conduce la stabilirea actiunilor care,
alaturi de aplicarea sistemului legislativ pentru protectia mediului, vor determina
diminuarea presiunilor dezvoltarii economice asupra mediului si asigurarea unei
dezvoltari durabile.

Problemele de mediu prioritare sunt acelea care:

" au cel mai mare impact asupra populatiei in cele mai importante directii;
= sunt cel mai des intdlnite si care afecteaza cdt mai multe domenii,
»  sunt cele mai urgente, putand cauza probleme suplimentare daca nu sunt

rezolvate;
» corespund in cel mai inalt grad valorilor comunitatii.
Criterii pentru ierarhizarea problemelor de mediu:

O In ce masura problema afecteazi siniatatea umana?
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Fundamentare: Pericolul existent sau potential asupra vietii umane este
inacceptabil. Sanatatea publici trebuie si fie protejati. Imbunatitirea conditiilor
de viata, reducerea riscului si diminuarea neplacerilor trebuie sa aiba prioritate.
® In ce masura problema afecteaza sinatatea mediului?

Fundamentare: Necesitatea refacerii, protejarii si conservarii naturii i
biodiversitatii. Un mediu natural bogat si sdnatos, resurse naturale bine protejate
sunt conditii esenfiale pentru menginerea vietii in ansamblu si pentru o
dezvoltare durabila.

© In ce masuri problema genereaza neconformarea cu cerintele
legislative?

Fundamentare: Necesitatea respectarii/indeplinirii  obligatiilor legislative
actuale si in perspectiva.

Criteriile pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune:

O Care sunt costurile asociate solutionarii problemei?

Prioritatea trebuie acordata celor
mai mici costuri asociate
solutionarii

Fundamentare problemei.

© In ce masura abordarea
problemei aduce beneficii sanatatii
publice/mediului?

Prioritatea trebuie acordata celor
mai mari beneficii asociate
solutionarii

Prioritatile cele mai mari le au problemele a caror solutionare necesita
costuri mici §i beneficii mari. Vor fi luate in considerare si criterii legate de
oportunitatile privind disponibilitatea/accesibilitatea fondurilor, existenta unor
proiecte fezabile, tendintele in evolutia economica a localitatii/regiunii,
legislatia si termenele de conformare prevazute in planurile de implementare ale
Directivelor UE transpuse in legislatia nationala etc.

Pe baza rezultatelor procesului de stabilire a prioritatilor, se decide asupra
categoriilor/problemelor individuale care au fost selectate pentru includerea
acestora in PA.

Procedura pentru stabilirea prioritdtilor de mediu se aplica pentru fiecare
problema din cadrul fiecarei categorii de probleme.

Astfel, se vor obtine:

» Categorii de probleme de mediu prioritare pentru localitati/regiune;

» Probleme prioritare pentru localitate/regiune in cadrul categoriilor de
probleme.

Numarul de probleme selectate ca fiind prioritare va fi stabilit de catre CC,
care va determina si lista finald a problemelor de mediu.

Fundamentare

PROGRAMUL DE ACTIUNI

ETAPA a Ill-a

Planificarea propriu-zisd este etapa in care, pe baza identificarii starii mediului, se
stabilesc obiectivele strategice §i se definesc actiunile. Acestea vor fi implementate in
Programul de | scopul diminuarii presiunilor asupra mediului inconjurdator generate de catre
actiune operatiunile cuprinse in planurile de dezvoltare economica §i sociala.
Elaborarea Planul de actiune se va realiza separat, pe categorii de probleme, in cadrul fiecarei
planului de categorii luandu-se in considerare toate problemele/aspectele de mediu individuale
actiune stabilite ca prioritare.
Cum realizim acest lucru? prin elaborarea programului de actiuni stabilind
obiectivele generale si specifice, tintele si indicatorii de mediu.
Definirea Obiectivele de mediu
obiectivelor
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strategice de
mediu

Obiectivul global al unui plan de actiune pentru mediu consta in imbunétatirea
standardelor de viata ale populatiei si a standardelor de mediu, avind in vedere
respectarea acquis-ului comunitar de mediu.

Obiectivele strategice trebuie sa determine rezolvarea problemei prin imbunatatirea
situatiei constatate.

Definirea obiectivelor strategice are o mare importantd in demonstrarea eficacitatii
planificarii. Din aceste obiective va decurge programul de actiuni.

Obiectivele pot fi elaborate sub forma unei propozitii care contine un verb la
infinitiv, desemnand o actiune sau un substantiv, care sa poata fi transformat cu usurinta
in verb. Propozitia trebuie sa fie concisd si clara.

Definirea
tintelor si a
indicatorilor
de mediu

In vederea asigurarii unei coerente intre problema de mediu, scopul actiunilor pentru
solutionarea acestora si actiunile propriu-zise, pentru fiecare problema de mediu se vor
stabili: obiectivele generale, obiectivele specifice, tintele, indicatorii, actiunile,
responsabilii pentru implementarea actiunilor, termenele de finalizare a actiunilor,
costurile, sursele de finantare.

Procesul de elaborare al PLAM incepe cu stabilirea obiectivelor generale,
obiectivelor specifice si a indicatorilor pentru mediu.

Eficienta strategicd inseamnd in primul rand ce faci (care i-ti sunt obiectivele
cantitative §i calitative) si apoi cum faci (cdt de repede, cu cate costuri etc.). Rezulta
ca, inainte de toate, trebuie sa stii unde vrei sa ajungi, pentru ca apoi sa stabilesti cat de
repede poti sd ajungi acolo unde ti-ai propus si cum poti sd progresezi. Pentru
clarificarea termenilor mentionati in continuare s-a considerat utila definirea acestora.

Obiectivul general indruma strategic eforturile pe termen lung pentru rezolvarea
problemelor de mediu si totodata oferd oportunitatea stabilirii consensului intre partile
interesate in legdturd cu ceea ce se urmareste a se realiza intr-o perioada definita de
timp.

Obiectivele generale ofera cadrul ce asigurd formularea si implementarea unui set
coerent si unitar de obiective specific si actiuni pentru mediu. Obiectivele generale
trebuie sa fie practice, realizabile, legate de problemele comunitatii (exista un singur
obiectiv general pentru fiecare problema).

Din momentul in care au fost stabilite obiectivele generale este importanta stabilirea
obiectivelor concrete, specifice pentru fiecare obiectiv general.

Obiectivele specifice reprezinta:
¢ pentru fiecare obiectiv general, un angajament masurabil ce trebuie atins intr-0
perioada de timp pentru realizarea acestuia;
¢ pasii care trebuie facuti pentru a atinge obiectivul general (scopul proiectului). Pe
masurd ce obiectivele sunt indeplinite, distanta dintre stadiul actual si scop se
micsoreaza;
+¢ raspunsul la intrebarea: ,, ce doresti sa obtii la final? ” si nu ,, ce vrei sd faci?

Obiectivele specifice trebuie sa ia in considerare legislatia europeana specifica
transpusad in legislatia nationald, planul de dezvoltare la nivel national/regional/ local.

Obiectivele se refera la resurse si indruma selectarea actiunilor. Ele pot fi utilizate
in evaluarea §i mdsurarea progresului in implementarea planului de actiune pentru
mediu (pot exista mai multe obiective specifice pentru fiecare problema, dar nu mai
mult de 3-4).

Obiectivele specifice trebuie:

» sa reflecte modalitdtile de indeplinire a obiectivului general;

ssa fie formulate intr-o manierd care elimind orice element de nesigurantd in
implementarea PLAM;

= indeplinirea lor trebuie sa elimine, sau cel putin sd reduca, problemele definite in

etapele anterioare.

Stabilirea tintelor si a indicatorilor de mediu

Dupa ce se stabilesc obiectivele generale si specifice, se selecteaza fintele si
indicatorii care vor fi utilizati in masurarea eficientei actiunilor intreprinse.
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Tintele presupun actiuni concrete si schimbari in comportamentul partilor implicate,
de aceea ele sunt, de obicei, rezultate ale negocierii.

Tintele stabilite se specifica in cadrul fiecarei matrici — plan.

Indicatorii — evalueaza daca obiectivele si tintele de mediu au fost atinse si daca
aceste rezultate imbundatdtesc viata cetdtenilor comunitatii. Indicatorii vor fi stabiliti
in functie de obiectivele si tintele propuse prin planul de actiune si vor servi la
masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora. In vederea atingerii scopului planului de
actiune, trebuie urmarit ca:

»  Sistemul de indicatori trebuie sa faca procesul sau actiunea masurabile;
*  Numai procesele si actiunile masurabile pot fi gestionate;
»  Numai actiunile gestionate isi ating scopul si pot fi evaluate.

De stabilirea indicatorilor va depinde tot procesul de monitorizare, evaluare si
analiza a rezultatului planificarii!

Pentru a putea fi folositi pentru verificare i masurare indicatorii trebuie sa fie de tip
SMART.

(S) Specifici Indice}toru} va furnizg informatii despre caracteristicile unui
anumit obiectiv specific
Indicatorul prezinta aspecte cantitative si/sau calitative ale

(M) Masurabili obiectivului cu care este asociat si poate fi masurat cu unitati
si instrumente de masura cunoscute

(A) Accesibili Sa poata fi procurati usor la un pret accesibil

(R) Relevanti Sunt sgmniﬁcativi pentru obiectivul masurat in contextul
strategiel

(T) se raporteazi la Fac: refei'”ire la un nfioment de timp bine pre'cizat,'atunc'i cén'q

un Timp se inregistreaza masura l'ul, spre a se sti stadiul atingerii
obiectivului pe care il verifica.

Pentru stabilirea si utilizarea indicatorilor este important sd se ia in considerare

urmatorii factori:

= jmplicarea partilor interesate — indicatorii se stabilesc cu acordul partilor

interesate;

= stabilirea unor obiective si tinte clar definite — indicatorii trebuie sa se bazeze si

sa fie direct legati de obiectivele generale si specifice clar definite;

= crearea de actiuni pe baza indicatorilor — indicatorii trebuie sa fie direct legati

de actiunile specific de implementare si trebuie utilizati pentru mésurarea progresului
in atingerea obiectivelor;

» stabilirea unui sistem de monitorizare, raportare si evaluare — dupa selectarea
indicatorilor se va stabili un sistem standard pentru colectarea datelor i raportarea
rezultatelor in mod regulat.

Aceste informatii pot fi folosite pentru a evidentia aspectele pozitive si negative ale

activitatii si pentru a identifica imbunatatirile necesare.

Pentru fiecare nivel al obiectivelor putem avea unul sau mai mulfi indicatori care

vor defini complet obiectivul corespunzator.

Prea multi indicatori pot crea confuzii.

Indicatorii pot fi elaborati de comun acord in cadrul GL. Exista liste cu indicatori de

dezvoltare durabila folositi de catre Agentia Europeana de Mediu, EUROSTAT, OECD.

Definirea
actiunilor
necesare
realizarii
obiectivelor
stabilite

Identificarea actiunilor de mediu

Unul dintre cele mai importante aspecte care trebuie luate in considerare la
elaborarea planului de actiune este identificarea actiunilor care si conducid la
diminuarea presiunilor asupra mediului, generate de prevederile planurilor de
dezvoltare economica si sociald. Aceastd etapa se concentreazd in principal pe
identificarea actiunilor specifice necesare pentru indeplinirea obiectivelor si a
tintelor.

Actiunile — reprezinta activitatile concrete care vor trebui realizate pentru
atingerea tintelor si a obiectivelor stabilite, intr-un anumit interval de timp.
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Un program cu actiuni bine realizat trebuie sa fie fezabil si realist (sa tina cont de
limitele resurselor umane si financiare si de esalonarea lor eficace in timp). Definirea
unui numar prea mare de actiuni va descuraja partenerii si va decredibiliza punerea in
practica a planului. Pentru atingerea obiectivului specific intreg setul de actiuni trebuie
sa fie realizat.

Descrierea actiunilor trebuie sa includa cel putin urmatoarele elemente:
= Referinte despre obiectivul general si obiectivul specific carora li se adreseaza aceste
activitati;
= Indicatori care sa arate masura in care au fost indeplinite obiectivele specifice si in
final cele generale si tintele;
= Etapele de implementare care trebuie urmate pentru executarea acestor actiuni;

» Organizatiile/persoanele responsabile pentru fiecare pas din procesul de
implementare;

= Costurile fiecarui stadiu al implementarii;

= Termenele de realizare propuse;

= Surse posibile de finantare.

Identificarea si descrierea actiunilor reprezintd o etapd dificila fiind necesara
consultarea specialistilor existand posibilitatea ca membrii CC sd nu detina toate
cunostintele necesare pentru determinarea celor mai eficiente actiuni ce pot fi aplicate.
Aceasta etapa a PLAM solicitd in mod special cooperarea activa a CC cu APL si cu
alte organisme care, ulterior, vor fi responsabile de implementarea actiunilor.

Stabilirea actiunilor prioritare

PLAM reprezinta un ansamblu de actiuni propuse. Pentru asigurarea unui plan de
actiune cat mai realist este necesara stabilirea unor actiuni prioritare.

Trecerea de la identificarea problemelor prioritare de mediu si stabilirea obiectivelor
strategice la stabilirea actiunilor prioritare este absolut necesara. Acestea vor fi
implementate In scopul diminudrii presiunilor asupra mediului Inconjurator generate
de catre operatiunile incluse in planurile de dezvoltare economica si sociala.

Dupa identificarea posibilelor actiuni, GL trebuie sd defineasca un set comun de
criterii de evaluare a avantajelor asociate fiecdrei actiuni care vor reprezenta baza
selectdrii actiunilor prioritare ce rdspund obiectivelor si tintelor de mediu.

Elemente cheie in stabilirea criteriilor de evaluare:
© Aplicarea criteriilor adecvate realizarii unei evaludrii cat mai obiective a actiunilor.
© Nu este necesar ca aceste criterii sa fie considerate egale. CC poate considera
anumite criterii mai importante decat altele.
© Limita criteriilor de evaluare: unele dintre acestea se pot considera drept criterii
limita.

Analiza si selectarea actiunilor

Analiza si selectarea actiunilor reprezinta nucleul procesului de luare a deciziei. CC
decide asupra celor mai eficiente actiuni in atingerea obiectivelor si fintelor de mediu.

Pentru a reduce lista de actiuni rezultata initial si pentru a selecta cateva domenii de
actiune este propus in continuare un proces in doua etape:

a) selectarea actiunilor bazate pe analizele specifice comunitatii;

b) intocmirea listei de actiuni selectate.

Elaborarea
matricei plan
de actiune

Elaborarea matricei plan de actiuni .

Dupa stabilirea obiectivelor generale, a obiectivelor specifice, a tintelor si
indicatorilor se realizeazd matricea plan de actiune. Matricea reprezintd forma
tabelara, concisa a PA si este elaborata pentru fiecare categorie de probleme de mediu
in parte. Fiecare matrice va include, pentru fiecare problema individuald din cadrul
categoriei respective, elementele PA specifice acestuia. Ca urmare, o matrice va
reprezenta sinteza PA care se adreseazd problemelor individuale din cadrul unei
categorii de probleme. Un PA trebuie sa confind urmatoarele elemente:

© Categoria de probleme (denumirea categoriei de probleme - cod identificare -
PMO01.
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© Problema de mediu careia i se adreseaza actiunea de solutionare.

Aprobarea
planului de
actiune pentru
mediu

Aprobarea oficiala a Planului de Actiune pentru Mediu

Pentru autoritatile administratiei publice, PLAM este un document reprezentativ in
ceea ce priveste pozitia comunitatii locale fata de problemele specifice de mediu si fata
de solutiile necesare. Acest PA va deveni un ghid pe termen lung al actiunilor in
domeniul mediului in localitatea /regiunea respectiva. Acesta va necesita o actualizare
periodica pentru a reflecta informatiile recente, noile tehnologii si cerinte de mediu.

Integrarea recomandarilor PLAM in cadrul proceselor de planificare la nivel
local/regional este indispensabila pentru succesul procesului de implementare a acestui
document.

Dupa realizarea tuturor modificérilor rezultate in urma dezbaterii publice, CC va
aviza PLAM si il va prezenta autoritatilor publice raionale/regionale pentru
aprobarea oficiala.

Datorita faptului ca multe dintre actiunile recomandate in PLAM vor necesita
implicarea autoritatilor competente, aprobarea oficiald a acestuia va ajuta la
implementarea actiunilor recomandate in plan. Acestea vor fi corelate cu procesele
de planificare si reglementare legislativa, cum ar fi dezvoltarea unui plan de utilizare a
teritoriului, planul general al infrastructurii si bugetele anuale.

Versiunea oficiala a unui document PLAM este aprobata printr-o Hotirare a
Consiliului Municipal/Consiliului pentru Dezvoltare Regionala.

Implementarea s

i monitorizarea planului de actiune pentru mediu

Analiza si
evaluarea
rezultatelor
implementarii
PLAM

Analiza si evaluarea rezultatelor implementarii PLAM

Procesul de evaluare a rezultatelor implementarii PLAM constd, in esenta, in
compararea rezultatelor obtinute prin procesul de monitorizare, cu obiectivele si tintele
stabilite in PA si monitorizare, incluzand si modul de respectare a termenelor propuse.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale procesului de evaluare este acela ca ofera
rezultate utile, informatii care pot fi folosite pentru imbunatatirea rezultatelor.

Evaluarea reprezinta emiterea de aprecieri in legatura cu ce se intdmpla (si cu
impactul sau rezultatele actiunii) pentru a schimba planurile, scopurile, obiectivele
sau strategiile daca este nevoie.

Este important ca evaluarea sa fie realizata periodic, de-a lungul intregii perioade de
implementare. Responsabilitatea evaludrii rezultatelor revine CC, in acest proces fiind
implicate toate celelalte structuri organizatorice ale PLAM (Coordonatorul PLAM, GL
etc.), precum si responsabilii cu implementarea $i monitorizarea acestuia. De
asemenea, CC va decide, dupa caz, implicarea si a altor persoane sau grupuri de
persoane in acest proces. Institutiile responsabile de implementare vor fi in mai mare
masura capabile sa utilizeze rezultatele evaluarii daca participa si isi Tnsusesc procesul
de evaluare.

Elementele — cheie ale etapei sunt:

Elaborarea Raportului de Evaluare privind implementarea PLAM care contine:
rezultatele monitorizarii pentru perioada propusa, compararea rezultatelor cu
scopurile, obiectivele si tintele propuse prin PLAM si evaluarea realizarii acestora,
propuneri preliminare pentru imbundtatirea eficientei implementarii, propuneri
preliminare pentru actualizarea PLAM
= Supunerea spre analiza CC a Raportului de evaluare si definitivarea acestuia;

* Transmiterea raportului catre responsabilii de implementare care isi vor formula
punctele de vedere asupra eventualelor cauze ale nerealizarii integrale a
obiectivelor/tintelor/actiunilor si asupra necesitatii de actualizare/revizuire a PLAM;

» Luarea deciziilor privind revizuirea actiunilor si elaborarea unei anexe la documentul
PLAM referitoare la aceste decizii;

= Luarea deciziei de actualizare a PLAM la termenul propus sau la un alt termen.

Din procesul de monitorizare a implementdrii programului de actiuni vom putea
extrage rezultatele obtinute pentru fiecare obiectiv in urma implementarii actiunilor de

catre responsabili. Evaluarea acestor rezultate se va face pe baza indicatorilor definiti
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initial Tn cadrul de referintd. Acesti indicatori ne vor permite sda masuram
schimbarea produsa intre situatia constatata (problema) si rezolvarea ei (atingerea
obiectivelor strategice) prin procesul de planificare si implementare a actiunilor
planificate.

Evaluarea va fi atat cantitativa (realizare) cat si calitativa (eficacitate). In urma
analizei rezultatelor evaludrii vom putea preciza numarul actiunilor realizate (fotal,
partial, neimplicate) precum si indeplinirea/neindeplinirea obiectivelor strategice
stabilite initial. Obiectivele strategice, tintele si indicatorii au fost clar definite si
masurabile? Au fost tintele realizabile?

De ce nu am atins tintele si obiectivele strategice, care au fost obstacolele
(institutionale, tehnologice, financiare)?

Modul de functionare al structurii organizatorice este adaptat?

Implicarea partenerilor este satisfacatoare?

Resursele prevazute au fost suficiente?

Raportul de evaluare va cuprinde o sinteza a evaluarii si concluziile analizei.
Acesta va fi elaborat de catre EME si transmis CC, Coordonatorului PLAM, GL. Dupa
aprobarea sa de catre CC, Raportul de Evaluare devine public.

Structura raportului de evaluare este elaboratd in cadrul Echipei de Monitorizare
si Evaluare si validata de catre CC. Un termen de consultare a raportului este stabilit
de comun acord, dupa care se va organiza o intrunire cu EME, CC si GL, in cadrul
careia se va discuta Raportul de evaluare si se va aborda actualizarea planului.

Echipa de Monitorizare si Evaluare trebuie sa pregateasca un raport standardizat
care sa faciliteze colectarea si corelarea datelor. Fiecare institutie va trimite informatia
catre EME, care la randul sau va procesa si va sintetiza toate informatiile intr-un raport
referitor la progresul inregistrat. Acest raport va fi transmis unui numar mare de
institutii, inclusiv Consiliului Municipal, consiliilor locale, agentiilor pentru dezvoltare
regionald, camerelor de comert si mass-mediei.

Se recomanda ca evaluarea rezultatelor implementarii PLAM sa fie facuta
anual.

Raportul de evaluare va cuprinde urmatoarele elemente principale:

» Rezumatul activitatilor de implementare si de monitorizare efectuate;

= Rezultatele obtinute, inclusiv impactul diferit catre beneficiari,

» Dificultatile intdmpinate §i experienta castigatd necesara pentru PA propriu-zis, si
pentru planul de implementare.

In elaborarea raportului se vor lua in considerare urmatoarele:
= Eficienta actiunii in obtinerea efectelor dorite;
= Claritatea planului de implementare privind stabilirea responsabilitatilor i termenele
de realizare, cu indicarea neclaritatilor identificate;
= Compararea costurilor de implementare cu bugetul planificat;
= Modul de respectare a etapelor privind implementarea actiunilor/proiectelor precum
si identificarea modificarilor necesare.

4.3. Ce este un Plan de Local de Actiune pentru Mediu si care este rolul sdu in mun. Balti
Scopul elaborarii unui PLAM este de a dezvolta un set de actiuni necesare Tmbunatatirii calitaii

mediului, utilizand atat resursele locale disponibile cat si alte resurse necesare implementarii acestuia.

Fiecare actiune propusa pentru a fi finantata de cétre programele nationale sau internationale trebuie,
nu doar sa faca parte dintr-un plan, dar totodata trebuie sa aiba la baza un larg consens al publicului din
zona careia i se adreseaza.

Obiectivele principale ale unui PLAM sunt ca acesta sa fie realizate In concordantad cu situatia
actuala, sa existe capacitatea de implementare a actiunilor identificate iar rezultatele sa fie masurabile.
Pentru a Indeplini aceste cerinte, PLAM trebuie:

a) s implice comunitatile locale pentru a fi siguri ca problemele abordate in plan sunt importante

pentru acestea;
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b) sa cuprinda obiective bine definite cu indicatori masurabili, care s permita comunitatii locale sa
evalueze reusita programului;

c) sa cuprinda activitati pentru care sunt alocate resurse corespunzatoare sau activitifi noi pentru
care pot fi alocate fonduri suplimentare.

PLAM presupune dezvoltarea unei viziuni comunitare, evaluarea aspectelor de mediu, stabilirea
prioritdtilor, identificarea celor mai adecvate strategii de rezolvare a celor mai importante probleme si
realizarea de actiuni ce constd Tn imbunatatirea reala a situatiei de mediu si sandtatii populatiei. PLAM
reprezintd un mijloc eficient pentru solutionarea problemelor si aspectelor de mediu la nivel local,
respective una din cele mai eficiente modalitdti de participare a publicului in procesul de decizie al
autoritatilor locale. PLAM vizeaza in general diminuarea poludrii, utilizarea eficienta a resurselor natural
regenerabile si neregenerabile, dezvoltarea educatiei ecologice si promovarea activitatilor socio-economice
cu impact minim asupra mediului natural. PLAM-ul accentueaza importanta respectarii cerintelor
economice prezente, tinand cont de necesitatea respectarii principiilor de coabitare cu mediul natural. In
baza principiilor care vizeaza dreptul publicului de a avea acces la informatia de mediu (conform
prevederilor Conventiei de la Arhus), autoritatile locale trebuie sa realizeze o participare publica eficienta
in procesul de luare a deciziilor de mediu. PLAM-ul reprezinta baza pentru actiunea autoritatilor publice
locale, pentru investitorii privati, ONG. PLAM-ul sprijind activ procesul de armonizare cu cerintele de
mediu, evaluarea de mediu, stabilirea prioritatilor, identificarea celor mai adecvate strategii pentru
rezolvarea problemelor de mediu la nivel local menite sa conduca la imbunétatirea reala a calitatii factorilor
de mediu si sanatatii publice.

PLAM-ul reprezinta angajamentul APL si al comunitatii in asigurarea unui mediu adecvat, al unor
conditii de viatd mai bune si al unei dezvoltari mai durabile pentru generatiile actuale si viitoare. Aprobarea
PLAM-lui de catre CC va conferi acestui document putere de lege la nivel de municipiu si va trebui
respectat cu strictete de catre agentii economici poluatori, de institutiile administrative si de APL. Pentru a
madri eficienta PLAM, este necesar ca recomandarile ce rezulta din acesta sa fie corelate cu celelalte procese
de planificare si reglementare legislativa. PLAM serveste drept ghid pe termen lung pentru actiunile de
mediu ale municipiului. Totodata acest document constituie o baza oficiald pentru elaborarea proiectelor de
finantare de mediu.

Scopurile urmadrite prin realizarea PLAM-lui sunt: evaluarea clard a problemelor de mediu;
stabilirea prioritdtilor de actiune pe termen scurt, mediu si lung; corelarea dezvoltarii economice cu
aspectele de protectie a mediului.

Obiectivele PLAM trebuie sa fie realiste, sd poatd sd fie atinse intr-o anumita perioada de timp
definita si cu un buget asigurat sau estimat in functie de sursele de finantare existente. In general, planul
trebuie concentrat pe prioritati pe termen scurt si mediu, fara a compromite o viziune a comunitatii asupra
obiectivelor pe termen lung.

Obiectivele PLAM Balti sunt:

» ldentificarea, evaluarea si ierarhizarea problemelor de mediu in municipiu;

» Promovarea constientizarii publicului privind responsabilitatile pentru protectia mediului si
cresterea sprijinului membrilor comunitatii pentru strategiile si investitiile necesare actiunii;

> Intdrirea capacititii autorititilor locale si a ONG-urilor in managementul si implementarea
programelor, planurilor si proiectelor de mediu, incluzand abilitatea acestora de a obtine finantari din partea
institutiilor nationale si internationale;

» Promovarea parteneriatului intre actorii implicati in procesul decizional de mediu;

» Concordanta cu cerintele legislative nationale si cu cele care decurg din implementarea acquis-ului
comunitar, cu strategiile, planurile si programele nationale si municipale in actiune.
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PLAM reliefeaza un proces dinamic a carui evolutie este continud, depinzand de o serie de factori
socio-economici care evolueaza in timp, avand nevoie de o permanentd monitorizare si revizuire periodica
in scopul reactualizarii elementelor de planificare strategica continute.

PLAM-ul pentru mun. Bélti isi propune sd utilizeze resursele existente la nivel municipal sau
regional in perspectiva accesarii oportunitatilor sociale si economice generate de dezvoltarea durabila a
municipiului.

4.3.1. Consideratii generale

Prin PLAM s-a asigurat structura de baza pentru imbundtétirea reala, vizibila si durabild a mediului,
solutionarea celor mai urgente probleme de mediu la nivel local, implementarea viitoarelor investitii in
domeniul mediului, cat si conformarea cu Directivele UE. Pentru elaborarea PLAM-lui s-a pornit de la
situatia actuald a mun. Balti ludnd 1n considerare aspectele legate de mediul inconjurdtor, cum ar fi: starea
atmosferei, starea apelor, starea solului, biodiversitatea, dar si probleme legate de asezarile umane precum
si aspecte culturale si istorice ale municipiului. Datele referitoare la starea mediului sunt cele mai
importante, acestea constituind punctul de plecare in identificarea, analizarea si ierarhizarea problemelor.
Astfel, la elaborarea PLAM-ului s-a plecat de la evaluarea starii mediului la nivelul a. 2022, considerat anul
in care exista suficiente date validate pentru a reflecta situatia de la nivelul mun. Balti.

Elaborarea PLAM a necesitat relatii de colaborare foarte stranse intre cetateni si oficialitatile locale
si, de asemenea, intre toate institutiile care coordoneaza realizarea acestuia, acesta fiind singurul mod de
abordare care a asigurat succesul actiunii. Pentru elaborarea PLAM au fost identificati posibilii participanti
atat la elaborarea documentului, cat si la implementare/monitorizare. Intre acestia, se numara UAT, agenti
economici, institutii de stat, organizatii nonguvernamentale si institutii de invatamant. Institutionalizarea
PLAM este deosebit de importantd pentru desfasurarea intregului proces, marcand pe de o parte,
angajamentul celor implicati de a face toate eforturile pentru elaborare si implementare, iar pe de alta parte,
oficializarea unui proces in beneficiul comunitatii, cu implicarea autoritdfii in luarea deciziilor.
Institutionalizarea elaborarii PLAM pentru mun. Balti se realizeaza in baza Comenzii de Stat/Proiect
20.80009.7007.11 ,,Evaluarea stabilitatii ecosistemelor urbane si suburbane in scopul asigurarii
dezvoltarii durabile”, cét si prin hotdrarea Consiliului municipal Balti, care va aproba:

v’ structura organizatoricd a planului de actiune;

v'listele cu reprezentantii din fiecare componenta a structurii;

v regulamentul de organizare si functionare a grupului de lucru.

Structura organizatoricd a PLAM pentru mun. Bélti cuprinde:

Coordonatorul PLAM-ului, este Directorul Executiv al Agentiei pentru Protectia Mediului Balti.

Coordonatorul PLAM-ului raspunde pentru urmatoarele activitagi:

» colaborarea cu autoritatile municipale ale APL pentru crearea cadrului legal de desfasurare a
planului de actiune pentru mediu, asigurarea participdrii tuturor factorilor responsabili si realizarea
structurii organizatorice a planului;

» asigurarea colaborarii cu alte institutii si organizatii pentru realizarea planului de actiune pentru
mediu, inclusiv pentru obtinerea informatiilor necesare;

» coordonarea activitatilor de elaborare a PA pentru mediu si realizarea la termen a documentelor;

» asigurarea spatiului necesar desfasurarii activitatilor curente pentru PA pentru mediu.

Comitetul de Coordonare al PLAM mun. Balti este constituit din reprezentanti ai
urmatoarelor institutii:

CC reprezintd componenta de decizie a structurii organizatorice a PLAM, careia 1i revin ca
principale responsabilitati:

» coordonarea activitatilor

» analiza si aprobarea activitatilor si a documentelor PLAM.
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Este format din reprezentanti cu putere de decizie ai autoritarilor administratiei publice municipale,

ai institutiilor de stat, ai marilor societati poluatoare, ai unitatilor de Invatamant si de cercetare, ONG-uri

etc.

Pe langd managementul intregului proces de planificare, CC are ca atributii:

DN NI NI N NN

v

coordonarea etapei de elaborare/actualizare a PLAM;

validarea componentei GL;

analiza si validarea documentelor elaborate de GL;

aprobarea PLAM elaborate;

stabilirea EME;

stabilirea unui sistem de informare si publicitate PLAM. (pagina web, comunicate de presa, intalniri
publice, sondaje, evenimente publice etc.);

coordonarea etapei de monitorizare a implementarii PLAM.

Grupul de lucru reprezintd principala componentd cu responsabilitati privind activitatile cu

caracter tehnic implicate in procesul PLAM. GL privind elaborarea PLAM mun. Bélti reprezinta IEG al
USM. Activitatile GL au cuprins:

v
v

v

AN

ASRNENEN

elaborarea profilului de mediu si a PA;

sprijinirea Echipei de Monitorizare si Evaluare in elaborarea Raportului anual de evaluare a stadiului
implementarii PLAM;

elaborarea PLAM;

transmiterea informatiilor catre CC;

organizarea intalnirilor de lucru.

Obiectivele urmarite:

identificarea, evaluarea si ordonarea celor mai serioase probleme de mediu la nivel local;
promovarea sprijinului public si solicitarea opiniei publice referitoare la problemele de mediu;
intarirea capacitatii institutiilor locale in administrarea si implementarea programelor de mediu;
promovarea parteneriatului ntre autoritati si alte sectoare ale comunitatii.

PLAM reprezinta un proces dinamic a carui evolutie este practic continua, depinzand de o serie de

factori social-economici care evolueaza in timp.

4.3.2. Identificarea si clasificarea problemelor/aspectelor de mediu
Grupul de lucru pentru elaborarea PLAM a procedat la identificarea si evaluarea problemelor si

aspectelor de mediu si la ierarhizarea lor.

Etapele parcurse au fost urmatoarele:
» ldentificarea surselor de date: autoritati publice locale si municipale, institutii din diverse

domenii si ONG-uri;

» Prelevarea si analizarea probelor componentelor de mediu;

» Studierea biodiversitatii;

» Colectarea datelor si completarea lipsurilor;

» Completarea informatiilor cu date de mediu furnizate de specialistii din institutiile municipale

care gestioneaza aceste probleme;

» S-a procedat la ,,Analiza SWOT” privind resursele de implementare a PLAM in mun. Balti,

rezultatele analizei au permis elaborarea unui plan realist, care sa aiba sanse de implementare. S-au
identificat si evaluat astfel:

v' punctele tari interioare ale comunitatii, respectiv potentialul propriu al municipiului;

v" punctele slabe interioare ale comunitatii;

v' oportunitatile exterioare pe care le poate folosi comunitatea;

v' riscurile, respectiv amenintarile acesteia prin neimplementarea masurilor.
Problemele de mediu identificate in mun. Balti
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Din prelucrarea datele de mediu furnizate de specialistii din institutiile municipale care gestioneaza
aceste probleme, cat si rezultatele obtinute in cadrul cercetarilor proprii in teren, acestea au fost repartizate
in 8 categorii si anume:

v’ poluarea atmosferica; controlul poluarii solului;
v' poluarea apelor; managementul deseurilor;
v biodiversitate;

v" controlul poluarii industriale;

sanatatea populatiei;
urbanizarea mediului.

AN NI NERN

4.3.3. Transformarea problemelor/aspectelor de mediu intr-un plan de actiune

Procesul de transformare a problemelor/aspectelor de mediu Intr-un plan de actiune consta in:
> Stabilirea obiectivelor generale si specifice ale problemelor de mediu care asigura directia strategica
a eforturilor pe termen scurt, mediu, si lung si care sa obtina consensul comunitatii;
> Stabilirea tintelor care reprezinta sarcinile cuantificabile necesar a fi realizate intr-un interval de
timp specificat. Acestea sunt utilizate si pentru cuantificarea progreselor realizate in implementarea PLAM;
> Stabilirea indicatorilor in functie de obiectivele si tintele propuse prin planul de actiune. Indicatorii
vor servi la masurarea actiunilor si a rezultatelor acestora;
> Identificarea actiunilor, stabilirea actiunilor prioritare si elaborarea matricilor — PA pentru fiecare
categorie de probleme/aspecte de mediu in parte;
> Stabilirea responsabililor pentru implementare, respectiv institutiile/unitatile/persoanele care vor
avea responsabilitatea implementarii actiunilor;
> Stabilirea termenelor de finalizare, respectiv datele la care trebuie finalizate actiunile.

Implementarea PLAM-lui reprezinta punerea in aplicare a actiunilor cuprinse in PA, in conformitate
cu planul de implementare stabilit prin documentul PLAM. Aceasta etapd este esentiald pentru succesul
PLAM.

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor ofera cadrul pentru compararea eforturilor de implementare
cu scopul si obiectivele initiale, evidentiaza progresul facut pentru obtinerea rezultatelor scontate in
perioada de timp propusa in PLAM. Monitorizarea continud a PLAM va pune in evidentd modul in care
institutiile si organizatiile responsabile cu indeplinirea unor sarcini isi realizeazd obligatiile. PLAM se
adopta prin Decizia CMB dupa ce a fost supus prealabil dezbaterii publicului.

Planul de Actiune propriu-zis a fost realizat pe baza etapelor corespunzatoare unor principii
planificate strategic, astfel:

» Cu ajutorul listei de prioritati au fost aranjate problemele in ,,arborele problemelor” care a fost
ulterior convertit Tn arborele obiectivelor. Astfel de ,,arbori” au fost creati separat pentru apa, aer, sol,
diverse domenii de activitate pentru care au fost stabilite prioritati de mediu.

» Fiecare ,,arbore de obiective” a fost dezvoltat ulterior intr-o matrice PA cu urmatoarea structura:

v' obiectivul general;

v' obiective specifice pentru fiecare obiectiv general, descris de tinte si indicatori;

v stabilirea actiunilor pentru fiecare obiectiv specific, impreund cu responsabili de
implementare, termene limita si costuri;

v etape in implementarea fiecarei activitati.

In demersul de elaborare au fost luate in considerare urmatoarele documente strategice de dezvoltare
si planificare:

* Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030”;

* Programul de dezvoltare cu emisii reduse a RM péana in a. 2030 si PA pentru implementarea acestuia;

* Programul Operational Regional Nord 2022-2024;

* Plan de Actiuni pentru un oras verde. Programul orase verzi al BERD;

* Planul Local de Actiuni de Mediu al mun. Balti 2017-2020;

« Strategia de dezvoltare socioeconomicd a mun. Balti 2020-2025.
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Schema principalelor etape ale procesului PLAM Balti

Initierea si organizarea procesului PLAM ‘

Initierea, organizarea si institutionalizarea

Analiza SWOT

.

Evaluarea rezultatelor si revizuirea / Identificarea si evaluarea problemelor si
actualizarea PLAM aspectelor de mediu; stabilirea prioritatilor
de mediu.

!

Elaborarea PLAM

Monitorizarea PLAM l

Proces consultativ in vederea
finalizarii documentului PLAM

e

Adoptarea oficiali a documentului PLAM si
implementarea planului de actiuni

4.3.4. ANALIZA SWOT
Una din metodele pentru evaluarea potentialului si a limitarilor comunitatii este analiza SWOT.
Aceasta este foarte importanta pentru CC in evaluarea, incd din stadiul inifial al procesului PLAM, a
potentialului si limitarilor comunitatii, precum si a oportunitatilor din exterior pe care le poate folosi in
propriul beneficiu, respectiv, a amenintdrilor care pot constitui obstacole in realizarea obiectivelor care vor
fi propuse. Este important de evaluat atat din punct de vedere intern, punctele tari si punctele slabe ale
comunitatii cat si fortele externe care o influenteaza.
Elementele-cheie ale analizet SWOT vor include :
> ldentificarea si evaluarea punctelor tari ale comunitatii si oportunitatile pe care le poate folosi
comunitatea;
» Identificarea si evaluarea punctelor slabe si amenintarilor comunitatii;
» Identificarea si evaluarea problemelor/ aspectelor de mediu. Stabilirea prioritatilor.
Rezultatele analizei SWOT permit elaborarea unui PA realist, care sa aiba cele mai mari sanse de a fi
implementat si realizat.
In cadrul analizei SWOT realizatd in scopul elaboririi PLAM al mun. Balti s-au identificat
elementele cheie, care a avut ca rezultat identificarea problemelor, stabilirea prioritatilor si ierarhizarea
celor mai importante dintre probleme.

Calitatea aerului atmosferic

Puncte tari Puncte slabe
e Armonizarea legislatiei nationale privind protectia | e Sistemul de monitorizare a calitatii aerului (doar 2 statii);
mediului (emisii industriale, poluarea transfrontalierd | e Ponderea parcului de autoturisme conduse cu combustibil
pe distante lungi, etc.) la Directivele UE; alternativ (hibrid, electric, GNC, GPL etc.);
e Ponderea populatiei care are acces la transportul | e Pretul ridicat al gazului natural si al instalatiilor de producerea
public la 15 minute de mers pe jos de 80%; energiei regenerabile si nonpoluante;
o Extinderea retelei de aprovizionare cu gaze naturale. | e Planul Urbanistic General revizuit, care nu a fost inca aprobat.

Oportunitati Riscuri
e Existenta fondurilor UE alocate pentru sectorul aer | e Costurile ridicate pentru conformarea cu standardele europene
atmosferic; privind optimizarea tehnologiilor si folosirea BAT pentru
e Introducerea/implementarea surselor de energie | operatorii economici;
regenerabila; e Arderea combustibililor fosili in procesele industrial
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e Inlocuirea parcului auto urban cu transport EURO 5
si ecologic;

o Infiintarea pe cét posibil a zonelor de protectie si a
liniamentelor stradale (cu specii de arbori de talie medie
si joasd) in scopul absorbtiei poluantilor din aer, in
special emisiilor auto.

e Ponderea de 23% a deseurilor industriale reciclate din deseurile
industriale generate;

e Nivelul scazut de respectare a cerintelor de mediu de catre
industrie 1n privinta prelucrarii apelor uzate si a standardelor de
poluare a aerului (nivelurile de formaldehidd deseori depasesc
standardele nationale)

e Lipsa unui sistem de prognoza a calitétii aerului.

Sistemele publ

ice de alimentare cu apd

Puncte tari

Puncte slabe

e Prezenta sistemelor publice de alimentare cu apa in
toate zonele municipiului. Alimentare cu apa, in sistem
centralizat, extinsa in mediul urban si rural.

e Apa potabild corespunzatoare din punct de vedere
calitativ;

e Reabilitarea si extinderea sistemelor publice de
alimentare cu apa este declarat un domeniu prioritar de
interventie al Strategiei de Dezvoltare a mun. Balti.

o Infrastructura de alimentare cu apad in mediul urban invechita;
e Interes scdzut al agentilor economici pentru reducerea
consumului de apa;

o Sistemele centralizate insuficiente pentru alimentarea cu apa si
retea de canalizare;

o Insuficienta resurselor de apa exploatate, destinata utilizarii n
scop potabil in mediul urban si rural;

e (Calitatea scazutd a apei potabile furnizate catre populatie in
multe zone;

e Lipsaunui sistem de informare a consumatorilor asupra calitatii
apei destinate consumului.

Oportunitati

Riscuri (Amenintari)

o Legislatie de mediu 1n sectorul apd armonizatd cu
legislatia UE;

e Existenta politicilor de mediu in sectorul apa;

e Oportunitati de afaceri pentru companiile strdine
pentru a investi in sectorul de apa (in contextul
fondurilor alocate).

e Manifestarea intensd a proceselor de depopulare si de
imbatranire a localitatilor.

e Lipsa unei strategii realiste de finantare a domeniului
alimentarii cu apa si sanitatie ca un punct de referintd pentru
planificarea multianuala.

e Cadrul de reglementare in domeniu inadecvat situatiei si
o Insuficienta implicare a autoritatilor locale, societatii civile, in
elaborarea unor programe si proiecte fezabile pentru atragerea
investitiilor.

Sistemele publice de evacuare si epurare a apelor reziduale in mun. Balti

Puncte tari

Puncte slabe

e Reabilitarea si extinderea sistemelor publice de
sanitatie este declarat un domeniu prioritar de
interventie al primariei mun. Balti.

e Demararea proiectelor complexe si a celor de
constructie si de reabilitare a sistemelor publice de
canalizare, inclusiv a statiilor de epurare.

e Modificarea preferintelor populatiei pentru un mod
de trai sanatos si confortabil.

e Accesul redus al populatiei la sistemele publice de sanitatie,
indeosebi in mediul rural.

o Cresterea mult mai lenta a retelelor de canalizare fata de cele
de apeduct.

e Starea tehnicd nesatisfacatoare a sistemelor de canalizare si
epurare a apei uzate.

e Epurarea insuficientd a apelor reziduale si riscul de poluare a
apelor de suprafata si subterane.

e Costurile mari de constructie, reabilitare si iIntretinere a
sistemelor publice de sanitatie

Oportunitati

Riscuri (Amenintari)

e Prezenta numeroaselor documente strategice, studii
de prefezabilitate si fezabilitate, concepte si fise de
proiect care prevad sporirea accesului si eficientizarea
serviciilor de sanitatie in mun. Balti.

e Disponibilitatea partenerilor din UE de a acorda
sprijinul financiar si de consultantd a proiectelor de
reabilitare si constructie a sistemelor publice de
sanitatie.

e Introducerea raportdrii, monitorizarii si evaluarii
performantei in domeniul AAS.

e Manifestarea intensd a proceselor de depopulare si de
imbatranire a localitatilor.

e Lipsa unei strategii realiste de finantare a domeniului
alimentarii cu apa si sanitaie ca un punct de referinta pentru
planificarea multianuala.

e Cadrul de reglementare in domeniu inadecvat situatiei si
o Insuficienta capacitatilor logistice si financiare ale APL-urilor
in elaborarea si implementarea proiectelor investitionale.

o Situatia politica si economica instabila.

e Regionalizarea serviciilor AAS si  aplicarea | e Intensificarea proceselor inflationiste, cresterea preturilor la
principiilor de piatd in acest domeniu. energia electrica si materiale.
Calitatea solului

Puncte tari

Puncte slabe

e Valoarea pH a solului solurilor slab alcaline (pH 7,3-
7,8);

e Continutul ridicat al humusului si foarte ridicat al
fosforului;

e Traficul si activitatea industriald duc la cresterea gradului de
poluare a solului cu diverse metale grele;

e Continutul Tnalt al plumbului in mai multe zone din Balti;

e Poluarea generatdi de traficul rutier intens ce tranziteaza

municipiul;
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e Continutul normal al metalelor grele Cu, Ni si Cr in
sol;

e Nivelul fondului radiologic gama extern normal;

e Mun. Balti dispune de minimul necesar de spatiu
verde impus prin cadrul legislative;

e Exista platforme de precolectare a deseurilor; care
exclude poluarea solului;

e Intreprinderea comunali dotatd cu tehnici pentru
colectarea deseurilor;

e Liniamente verzi de protectie pe arterele principale
de circulatie si cresterea suprafetelor impadurite.

e Lipsa unor analize privind impactul schimbarilor climatice
asupra dezvoltarii durabile;

e Lipsa colectarii separate a deseurilor menajere solide la
platformele de colectare;

e Nivel scazut de educatie ecologica in randul populatiei;

e Apele din fantanile de mina sunt poluate.

Oportunitati

Riscuri

e Existenta Strategiei de gestionare a deseurilor pentru
anii 2014 —2023;

e Asigurarea unui mai bun acces la spatii verzi, prin
cresterea ponderii acesteia;

e Existenta programelor regionale sectoriale

e Lipsa investitillor privind studiul impactului activitatilor
antropice asupra mediului:

e Traficul si activitatea industriald pot duce la cresterea poluarii
intr-un ritm mai accentuat decét cel estimate;

e [egislatia in vigoare

Biodiversitate

Puncte tari

Puncte slabe

e Potential ecologic crescut (padure, parc, fasii
forestiere);

e Fond forestier bogat in apropierea oragului;

e Potentialul mediului natural 1nalt;

agrement;

e Existenta unei viziuni clare pentru dezvoltarea
ecologica a orasului;

e Management defectuos al fondului forestier;

o Supraexploatarea padurilor naturale;

e Degradarea monumentelor de arhitectura peisajera;

e Prezenta arborilor in varsta care au devenit periculosi pentru
populatie;

e Impardginirea cu vegetatie in abundenta intretinuta insuficient
a institutiilor din zona si a blocurilor de locuit;

e Slaba monitorizare a asociatiilor de proprietari si a persoanelor
fizice fatd de obligatia de a intretine spatii verzi;

o Informarea deficitara privind regulamentele zonelor protejate;
e Lipsa planurilor de management pentru ariile naturale protejate;
e Resurse umane, materiale si financiare insuficiente pentru
administrarea ariilor naturale protejate si a biotopurilor;

e Slaba constientizare a populatiei si a agentilor economici
privind ariile speciale protejate;

e Suprapasunatul are un impact negativ semnificativ asupra
fitocenozelor;

e Presiune antropica foarte ridicatd asupra cadrului natural;

o Introducerea accidental sau intentionata a speciilor alohtone;

e Studii de impact insuficient documentate stiintific din punct de
vedere al biodiversitatii;

e Conversia terenurilor in scopul dezvoltarii urbane, industriale
sau pentru transport, reprezintd cauza principald a pierderii de
biodiversitate, ducand la degradarea, distrugerea si fragmentarea
habitatelor, diminuarea SV intraurbane;

e Existenta cainilor vagabonzi care raspandesc gunoiul prin oras,
batatoresc solul si distrug vegetatia;

e Insuficienta implicare a autoritatilor locale in protejarea
diversitétii biologice de pe teritoriul administrativ.

Oportunitati

Riscuri

e Statutul de tard candidat la UE si deschiderea unor
noi oportunitati de finantare externa;

e Asezare geografica favorabila RDN;

e Conditii agro-climaterice favorabile;

e Existenta Strategiei Nationalda de Mediu pentru anii
2014 —2023;

e Existenta programelor regionale sectoriale;

e Existenta Programelor si Fondurilor guvernamentale
in domeniul eficienta energeticd, ecologie, culturd si
educatie;

e Participare la proiecte in cadrul Regiunii de
Dezvoltare Nord.

e Schimbarile climatice;

e [Legislatia in vigoare;

e Nivelul redus de implementare a Strategiei Nationale de Mediu
pentru a. 2014-2023;

e Politizarea institutiilor guvernamentale;

e Neseriozitatea din partea antreprenorilor responsabili de
executarea proiectelor investitionale;

e Resurse externe insuficiente.

Gestionarea deseurilor

Puncte tari

Puncte slabe
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e Mun. Balti are o geomorfologie favorabila a
deseurilor;

e Volumul sumar al emisiilor in aerul atmosferic este
in descrestere;

e Evolutie pozitiva a calitatii aerului cauzat de deseuri
in ultimii ani;

e Distanta localizarii platformei de depozitare a
deseurilor de mun. Balti este buna;

e Drumul de acces catre platforma de depozitare a
deseurilor este intr-o stare bund, iar municipalitatea a
alocat teren in apropierea platformei existente pentru
dezvoltarea unor noi celule;

e Modernizarea si extinderea sistemului de colectare a
deseurilor prevede introducerea unei colectari separate
a deseurilor in doua fractii pe tot teritoriul mun. Balti;
e Modernizarea si imbunatatirea frecventei si calitatii
serviciilor de colectare a deseurilor;

e Modernizarea si extinderea sistemului de colectare a
deseurilor prevede ratd de 30% de reciclare pentru
deseurile gospodaresti reciclabile;

e Tendinta de crestere a numdrului de transport a
deseurilor.

Lipsa unui sistem de colectare selectiva a deseurilor;

Lipsa unei statii de sortare a deseurilor;

Insuficienta locurilor specializate de depozitare a deseurilor;
Lipsa bascularii deseurilor proaspete, compactarii si acoperirii
zilnice.

e Lipsa colectdrii separate a deseurilor si prelucrarii levigatului
acumulat In forma de lac;

e Insuficienta de echipamente noi, containere de colectare de
1,Im3 confectionate din metal si a pungilor pentru deseuri
reciclabile care vor fi folosite in gospodariile individuale;

e Necesitatea a 10 camioane de colectare, tractoare si
incarcatoare pentru operatiunile de zi cu zi ale sistemului de
colectare a deseurilor;

e Lipsa studiului de fezabilitate pentru a calcula capacitatea
containerului si a flotei de colectare a deseurilor, a analizei situatiei
curente cu privire la fluxul de deseuri si a utilizatorilor;

e Lipsa basculantelor pentru deseurile proaspete, a tractoarelor si
buldozerelor pentru tasarea si acoperirea straturilor de deseuri cu
argila.

Oportunitati

Riscuri

e Existenta Strategiei Nationala de Mediu pentru a.
2014-2023;

e Existenta Strategiei de gestionare a deseurilor;

e Existenta Legii privind deseurile nr. 209;

e Existenta programelor regionale sectoriale

e Schimbarile climatice;
e Legislatia in vigoare.

Sdnatatea populatiei

Puncte tari

Puncte slabe

e Mun. Bilti este principalul furnizor de servicii
medicale la nivel regional;
e Reteaua institutiilor
diversificata si extinsa;

e Se implementeaza cu succes programele municipal
in domeniul sanatatii;

e Existd o tendinta generala de crestere a personalul lui
medical;

e Existenta unui spital dedicat pentru copii — Spitalul
de Pediatrie — care deserveste intreaga RDN.

in domeniul sanatatii —

e Accentuarea deficitului de specialisti si personal medic
calificativ;

o Serviciile medicale inaccesibile din punct de vedere al costului
pentru unele categoriile de cetatent;

o Scaderea numarului paturilor in spitale;

e Dotarea insuficientd a bazei tehnico-materiale a institutiilor
medicale municipale si utilajul si echipamentul medical uzat;

e Nemultumirea pacientilor fatda de conditiile si calitatea
tratamentului acordat de catre institutiile medicale publice.

Oportunitati

Riscuri

e Promovarea reformei In domeniul sanatatii;

¢ Existenta relatiilor bune cu proiectele internationale
perinatologice si ,,REPEMOL”;

e Existenta relatiilor de conlucrare cu serviciul
~AVIASAN”;

o Inregistrarea unei conlucriri active cu ONG.

e Migrarea personalului medical;

e Incertitudinea cu privire incetarea situatiei epidemiologice
Covid-19 si masurile care vor urma 1in perioada post-
epidemiologica;

e Concurenta inalta intre institutii la nivel local si national in
atragerea personalului calificat.
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Capitolul V. PLANUL LOCAL DE ACTIUNI DE MEDIU A MUNICIPIULUI BALTI
5.1. Descrierea municipiului
5.1.1. Caracteristici fizice si geografice

Mun. Balti este situat in zona de nord a RM pe malurile r. Raut si r. Rautel (figura 5.1.1.1). Raul
Raut traverseaza orasul de la nord-est spre sud-vest si r. Rautel — de la sud-est la nord-vest, cu o lungime
totala de 17 km. Toate raurile fac parte din bazinul fl. Nistrului. Inundatii recursive r. Raut si Rautel a condus
la necesitatea de a schimba directia si adancimea albiei raului in oras, prin crearea lacurilor artificiale,
canalului de canotaj si zonelor de odihna.

Figura 5.1.1.1. Harta — schema privind pozitia fizico-geografica a mun. Balti

Suprafata totala a municipiului este de 7800,57 ha din care terenuri agricole constructii, strazi si
piete fondul apelor vegetatii forestiere; 367 ha alte terenuri [102].
Mun. Balti, inclusiv com. Sadovoe si Elizaveta, conform Cadastrului funciar, ocupd o suprafatd de
7800,57 ha. La nivel de municipiu acestea nu sunt repartizate uniform.
Terenurile arabile cuprind terenurile pe care se executa ardtura, cultivate cu cereale, culturi tehnice,
legume si unele culturi furajere. Ele reprezintd principala formd de utilizare a terenurilor la nivel de
municipiu, detinand in prezent 4001,442 ha (sau 51% din mun.) (figura 5.1.1.2).

Figura 5.1.1.2. Modul de utilizare a terenurilor in mun. Balti

In profil spatial terenurile arabile au o repartitie neuniforma, majoritatea pozitionandu-se la periferia
municipiului, sau in localitatile rurale. Gradul de asigurarea a populatiei cu teren arabil este de 0,028 ha/loc.
La nivel de localitate, com. Sadovoe detine 809,711 ha (0,60 ha/loc) iar in localitatea Elizaveta gradul de
asigurarea a populatiei cu terenuri arabile este de 0,71 ha/loc (2405,68 ha) [207].

Plantatiile multianuale reprezintd suprafete cultivate cu pomi fructiferi, vitd de vie si alte culturi
multianuale. In mun. Balti, aceasta categorie ocupa doar 3% din terenuri (249,63 ha). Dintre acestea, 120,87
ha sunt in com. Sadovoe, 117,35 ha in Balti si doar 11,41 ha in s. Elizaveta. Aici predomind livezile cu
234,28 ha, si doar 19 ha vii, 10 ha pepiniere pomicole si 1,79 ha de teren ocupate de alte plantatii [128].

In mun. Balti, suprafata padurilor este de 722,75 ha, ceea ce constituie 9% din terenuri. Majoritatea
padurilor sunt amplasate la periferia or. Bilti, in partea de S, SV si NE a orasului (figura 5.1.1.2). Gradul
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de asigurare cu spatiu forestier este de 0,005 ha/loc. Mun. Balti pozitiondndu-se in campia Baltilor,
suprafata silvica este mult mai restransa. Aceasta se caracterizeaza prin cel mai nalt nivel de utilizare
agricola a teritoriului, altitudini mai joase si conditii climatice mai aride. Resursele forestiere aici sunt
fragmentate si raspandite preponderent pe terenurile degradate.

Terenurile fondului acvatic includ in componenta sa albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, a
iazurilor si a rezervoarelor de apa, mlastinile, terenurile pe care sunt amplasate constructii hidrotehnice si
alte amenajari hidrotehnice, precum si terenurile repartizate pentru fasiile de deviere (de pe maluri) a
raurilor, a bazinelor de apd, canalelor magistrale inter gospodaresti si a colectoarelor. Ponderea acestor
terenuri Tn mun. Balti este de 4 % (298,56 ha). Cele mai mari terenuri sub ape se intalnesc in or. Balti, cu
suprafata de 178 ha [128].

Terenurile aflate sub constructii detin o pondere de 33%. Aici se includ suprafetele construite,
spatiile si legaturile de acces dintre acestea din cadrul orasului si satelor. Cea mai mare suprafatd construita
o detine or. Balti, aici sunt 131,44 ha de drumuri, 286,34 ha strazi si piete si 2017,12 ha de constructii si
curti. La polul opus sunt localitatile rurale. Astfel in s. Sadovoe sunt 45,22 ha de drumuri, 8,26 ha strazi si
piete si 45,51 ha de constructii si curti unde locuiesc 1340 locuitori. Astfel, la nivel de municipiu, fiecarui
locuitor ii revine 0,02 ha de spatiu ocupat de constructii.

In mediul rural, localititile Sadovoe si Elizaveta, predomina terenurile cu destinatie agricold. In
com. Sadovoe ponderea terenurilor agricole detine 85%, terenurile sub constructii — 9%, forestiere — 2%,
ape — 4%. In s. Elizaveta ponderea terenurilor agricole este de 90%, terenurile sub constructii — 7%, si ape
—3% [128].

Clima este temperata. lernile sunt reci cu Ingheturi, zdpada si crivat. Stratul de zapada este instabil.
Inaltimea stratului de zipada este de 10-25 cm, dar in unele ierni se inregistreaza si o iniltime de 50 cm,
mai ales in locuri addpostite. Dintre fenomene meteorologice negative, iarna sunt raspandite: poleiul (4
zile), chiciura (57 zile) si viscolul. Primavara este scurtd si pot fi ingheturi tarzii. Vara este calda, care
prezintd furtuni ploioase episodice. Ploile torentiale cad in lunile iunie-august. Evaporabilitatea atinge 816
mm. Toamna este ploioasa, dar de scurtd durata. Circulatia atmosfericd a aerului se caracterizeaza prin
preponderenta maselor de aer cald, iar in unele perioade si umed, ce vin de la vest, dinspre Oceanul Atlantic.
Activitatea intensd a maselor de aer mediteraneene si atlantice n timpul verii aduc precipitatii abundente.
Aerul uscat temperat format in estul si sud-estul Campiei Europei de Est conditioneaza arsitd si seceta.
Invazia aerului arctic provoacd schimbarea brusca a vremii si scaderea temperaturii. larna este caracteristica
influentei maselor de aer generate in Siberia. Vantul de regula are directia nord-est si sud-est cu viteza 2-5
m/s. Temperatura maxima absolutd inregistratd in aceastd regiune este de 38°C, iar cea minima de —35°C.
Cea medie anuala este de 9,1°C. Cantitatea anuala a precipitatiilor este de 450-550 mm. Numarul total de
zile cu precipitatii constituie 120 zile. Suma medie anuala a precipitatiilor (conform datelor cu corectia
cantitatii precipitatiilor): 510-545 mm, inclusiv 344-372 mm in perioada calda (aprilie-octombrie) si doar
165-171 mm in perioada rece (noiembrie-martie). Durata de vegetatie este de 167-176 de zile, pentru
perioada de vegetatie cantitatea de precipitatii constituie 360-380 mm. Perioada solara constituie 290-300
zile, 1ar durata insolatiei: 2050-2100 ore [183].

Din punct de vedere geomorfologic, zona de studiu face parte din subregiunea fizico-geografica
Campia stepei a Cuboltei Inferioare (B1), fiind amplasata la limita spre subregiunea fizico-geografica
Dealurile de stepa ale Ciulucurilor (B2) [47].

Ecosistemul urban Balti este caracterizat printr-un relief colinar slab de un amfiteatru mare cu
laturile puternic ridicate, format de albia r. Raut.

5.1.2. Caracteristici administrative si economice
Mun. Balti, ca al doilea oras dupa marime si importantd din RM, reprezinta si un adevarat pol de
crestere la nivel regional. Activitatea antreprenoriald este intensd, iar mediul economic este Tnalt
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diversificat. La situatia din a. 2019, sunt inregistrati 6 806 agenti economici, iar dupa marime evidentiaza
o pondere de 98,5% a IM-urilor si 1,5% a intreprinderilor mari. In mun. Balti isi desfisoara activitatea
38,6% din numarul total de intreprinderi la nivel de regiune si 4,7% la nivel de tard. Partea preponderenta
a intreprinderilor sunt in sfera de comert si industria prelucratoare. Circa 66,7% din cifra de afaceri medie
inregistratd pe a. 2017-2019, este generatd de catre intreprinderile mari si doar 33,3% de cétre
intreprinderile mici si mijlocii. Sectoarele economice cu cele mai mari cifre de afaceri sunt: industria
prelucratoare, comertul si productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa caldd si aer
conditionat [178].

Sectorul industrial este sectorul prioritar al economiei locale, potentialul caruia este asigurat de o serie
de intreprinderi de talie nationald si mondiald, si activitatea PI ,,Raut” si ZEL ,,Balti”. Circa 85,0% din
volumul total al productiei industriale fabricate in mun. balti, constituie:

* productia industriei alimentare;

» fabricarea echipamentelor electrice;

» fabricarea articolelor de imbracaminte;

* productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat [178].

Mun. Balti reprezinta principala piata de desfacere a regiunii de nord, datoritd concentratiei inalte a
numarului populatiei in teritoriu si infrastructurii comerciale relativ dezvoltate in comparatie cu alte
localitati. Reteaua comerciald si de prestari servicii constituie 7 096 de unitati comerciale, din care, 3639
cu titlul de persoana juridica, inclusiv: 2975 — in sfera comertului cu ridicata si cu amanuntul; 426 —in sfera
de cazare si alimentatie publica; 238 — in sfera de prestare a serviciilor. Pe teritoriul municipiului activeaza
autorizat 10 piete comerciale, inclusiv: 6 piete mixte; 2 piete de marfuri second-hand; o piatd de marfuri
nealimentare; o piata de produse agroalimentare.

Volumul de export al companiilor din teritoriu a constituit 7,6 mlrd. lei si a fost asigurat de 82 agenti
economici. Principalele piete de export sunt: Romania, Cehia, Italia, Rusia si Elvetia. Circa 90,0% din
volumul total al productiei industriale exportate de catre Intreprinderile din mun. Balti, constituie:

» fabricarea echipamentelor electrice;

* productia de piese si accesorii pentru autovehicule;

» fabricarea articolelor de imbracaminte;

* industria alimentara.

Conform datelor din a. 2019, printre cei mai mari contribuabili la formarea bugetul local sunt de
regula intreprinderile cu un contingent mare de salariati, si anume cele din sfera de:

* producere a cablajelor electrice pentru industria automobilelor;

» furnizare a energiei electrice si termice si gazului natural,

* producere a produselor lactate;

* producerea uleiului vegetal;

» producerea materialelor de constructii;

« fabricarea articolelor de imbracaminte.

5.1.3. Activitati industriale si agricole

Complexul industrial al orasului este format din 5 formatiuni in care se afla cca 222 de Intreprinderi
industriale: Sectorul ,,Centru”; Sectorul ,,Molodovo”; Sectorul ,,Pamanteni”; Sectorul ,,Dacia”; Sectorul
,»Slobozia” [208, 209, 210].

Sectorul ,, Centru”. Teritoriul zonei industriale este situat in partea de SE a orasului pe malul drept
al r. Raut si acopera o suprafata de 188,068 de hectare. Majoritatea intreprinderilor din oras se afla in aceasta
zona industriald. Dintre acestea, 49% sunt situate in vecinitatea zonei/adiacenta rezidentiald. In aceasta
zond existd urmatoarele intreprinderi mari ale orasului: SA ,Floarea soarelui”’; CET NORD; SRL
,,Stromacon”; ICS ,,Knauf — Ghips”, SRL ,Masharcon”; SRL ,Drobmetal”; SRL ,Carnex"; SA
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,Combinatul de paine”; ,,Beermaster” SA; SRL ,Optimist Etern”; SRL , Vecasistem”; ZEL nr. 1:
,Automotive Drax mailer” SRL (figura 5.1.3.1).

De asemenea, in aceastd zona exista sapte statii de alimentare cu combustibil, depozit cu combustibil
lichid si multe companii de transport (statie de service, spalatorii auto, parcari, garaje) (figura 5.1.3.1).
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Figura 5.1.3.1. Schema amplasirii principalelor intreprinderi in mun. Balti

Sectorul ,, Molodovo . Teritoriul zonei industriale este situat in partea de SV a orasului si acopera o
suprafatd de 59,03 ha. In aceasta zond industriala existd 27 de intreprinderi. Dintre acestea, 11% sunt situate
in zona spatiu locativa.

Principalele intreprinderi din aceastd zond sunt: SA ,Electromontaj”; SRL ,,Grispol”; SRL
,Expotem Nord”; SRL ,,Zara -Mobil”’; SRL ,,Stromacon”.

De asemenea, 1n aceasta zona exista o statie de alimentare cu combustibil, si companii de transport
(statie de service, scoala de soferi).

Sectorul ,, Pamdnteni”. Teritoriul zonei industriale este situat in partea de V' a orasului si acopera o
suprafata de 84,765 ha. In aceasta zona existd 32 de intreprinderi. Dintre acestea, 41% din intreprinderi sunt
situate Tn zona locativa. Principalele Intreprinderi din aceastd zond sunt: SA ,,Magistrala”; SA ,,Produse
cerealiere Balti”; SA ,,Barza Alba”; SA ,,Uzina biochimica Balti”; ,,Rosca & CO”; SRL , MobilArt”; SA
,,Jncomlac”.

De asemenea, 1n aceastd zond existd o statie de alimentare cu combustibil, si mai multe companii
de transport (statie de service).

Sectorul ,,Dacia”. Teritoriul zonei industriale este situat in partea de V' a orasului si acopera o
suprafatd de 20,15 ha. In aceasta zona existd 22 de intreprinderi. Dintre acestea, 41% sunt situate in zona
spatiu locativa. Principalele Intreprinderi din aceasta zona sunt: iM ,,DRCD Balti”; iM ,Directia de
troleibuze Balti”; iM »Regia Apd Canal”; SA ,,Drumuri Balti”; atelier de mobila.

De asemenea, 1n aceastd zond existd sase statii de alimentare cu combustibil, un depozit cu
combustibil lichid si cateva companii de transport (statie de service, statie de taxi).

Sectorul ,,Slobozia”. Teritoriul zonei industriale este situat in partea de N si est a orasului si acopera
o suprafati de 254,80 hectare. In aceastd zona existd 73 de intreprinderi. Dintre acestea, 29% din
intreprinderi sunt situate in zona rezidengiala. Principalele intreprinderi din aceasta zona sunt: Sectorul de
containere de tonaj greu a Caii ferate a RM; SA ,,Mecons”; SRL ,,Numbis-R”; SA ,,Parcul de autobuze” din
Bilti; SRL ,,Autogara Internationald Chisindu”; SRL ,,Ecghivan Meta”; Intreprindere specializati de stat a
lucrarilor de explozii ,,Jnmex” Balti; ZEL:ICS. ,,GG Cables & Wires EE” SRL; ZEL: ICS ,,GG Cables
&Wires EE” SRL; SA ,,Moldagrotehnica”; SRL ,,Daytec”.
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De asemenea, in aceastd zona exista cinci statii de alimentare cu combustibil, depozit cu combustibil
lichid si companii de transport (statie de service, scoald de soferi) [208].

Ceea ce tine de agricultura, aceasta este specializatd in culturi cerealiere si cultivarea legumelor
(tabelul 5.1.3.1). Analizand datele din tabelul 5.1.3.1 observam, ca din suprafata medie semanata pe zece
ani ponderea culturilor tehnice este de cca 38%.

Acest lucru denota faptul ca nu se respectda HG al RM, nr. 1157 din13.10.2008 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul practicilor agricole”,. Conform acestei HG,
una din masurile de prevenire, care trebuie sd fie intreprinse de catre utilizatorii de terenuri agricole in
scopul minimalizarii diverselor forme de degradare a solului, este reducerea pand la 20% a ponderii
culturilor tehnice, iar a rapitei pana la 5% In componenta asolamentelor si efectuarea sistematica a lucrarilor
de redresare a strii fizice a solurilor in cadrul terenurilor ocupate de acestea. In afard de cele mentionate
mai sus fermierii trebuie sa excluda din asolamente culturile, care provoaca degradarea fizica a solului si
sd includa in asolamente sau in rotatia culturilor a ierburilor perene. Totodata analizand din nou acest tabel
observam de asemenea, ca a crescut simtitor in ultimii ani ponderea culturilor prasitoare, care constituie
cca 53% (tabelul 5.1.3.1).

Cresterea ponderii culturilor prasitoare in mun. Balti conduce la intensificarea proceselor de
eroziune, la pierderea humusului din sol si la inrdutatirea proprietatilor fizico-chimice si biologice ale
solului. Mun. Balti dispune si de plantatii multianuale. Sunt cultivate specii de plante multianuale

Tabelul 5.1.3.1 Dinamica suprafetelor ocupate cu culturi de cimp in mun. Bilti, ha

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Media

Culturi cerealiere si 669 665 591 552 572 593 | 588 734 777 | 905 665
leguminoase - total

Grau - total (de toamna si de 491 535 397 315 335 384 | 293 317 359 | 364 379
primavard)

grau de toamna 491 535 397 315 335 384 | 293 309 330 | 323 371
Orz - total (de toamna si de 123 71 82 69 122 137 | 100 68 133 | 101 101
primavard)

orz de toamnd 40 67 82 66 76 75 84 68 104 92 75
orz de primavara 83 4 0 3 46 62 16 0 29 9 25
Oviz 0 0 0 4 0 4 0 16 0 0 2
Porumb boabe 55 59 92 143 115 48 184 327 282 | 415 172
Culturi leguminoase - total 0 0 20 21 0 20 11 6 0 25 10
mazare 0 0 0 1 0 10 1 0 0 0 1
fasole 0 0 20 8 0 10 10 5 0 0 5
Sfecla de zahar 0 0 104 0 0 118 100 102 0 0 42
Floarea soarelui 372 313 284 389 427 359 | 406 405 496 | 481 393
Soia 48 118 125 127 86 23 18 0 2 10 56
Porumb pentru siloz, masa 27 31 0 15 0 0 0 0 0 3 8

verde si fanaj

sdmantoase si samburoase (tabelul 5.1.3.2). Pe suprafete mici au inceput sa se planteze si culturi bacifere.
Productia de fructe samantoase in RM, in particular in RDN are un trend pozitiv de dezvoltare. Sectorul
fructelor samantoase este predominat de livezile de mere, unde sunt schimbari calitative si fermierii sunt
autohtone. In mun. Bilti suprafetele ocupate de livezi de mere este unul mic, comparativ cu alte raioane din
RDN (tabelul 5.1.3.2). Sectorul fructelor simburoase este predominat de livezile de prune, dar este si un
interes deosebit in ultimii ani in cultivare a cireselor, caiselor si visinelor, acest lucru se observa si in mun.
Balti (tabelul 5.1.3.2). Zootehnia este slab dezvoltata. Sectorul agricol este slab integrat in economia
Baltiului. Asigurarea cu materie prima a intreprinderilor din industria alimentara se bazeaza si pe furnizorii
din raioanele adiacente. In domeniul floriculturii activeaza doua intreprinderi SA ,,Codru Nord”, SRL
,Floribel”, care asigura populatia republicii cu plante/flori decorative, destinate pentru amenajarea spatiilor
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verzi (parcuri, scuaruri, bulevarde, cartiere locative etc.) si ofera flori pentru buchete, compozitii, cosuri, si
ghivece cu flori.

Tabelul 5.1.3.2. Dinamica suprafetelor ocupate cu plantatii pomicole in mun. Bélti 2013-2022, ha
Total plantatii pomicole 125 | 127 ] 123 | 140 | 123 | 139 | 149 | 146 | 134 | 139 | 135
(total fructe si pomusoare)

Fructe samantoase 74 85 77 74 54 62 63 66 63 73 69
meri 74 85 77 74 54 62 63 66 63 73 69
Fructe simburoase 51 42 46 66 69 77 83 76 70 65 65
visini 4 1 2 10 10 10 10 8 10 10 8
ciresi 21 22 23 31 31 32 37 42 30 21 29
caisi 7 4 4 4 4 6 8 6 11 14 7
piersici si nectarine 9 3 3 3 3 7 7 4 4 4 5
pruni 10 12 14 18 21 22 21 16 15 16 17

La Balti activeaza Institutul de Cercetari de Camp ,,Selectia” specializat in ameliorarea si selectia
culturilor agricole, elaborarea sistemelor de agricultura durabila, perfectionarea tehnologiilor de cultivare
a culturilor de camp. Pe campurile RM se cultiva 79 soiuri si hibrizi creati la ICCC ,,Selectia”, inclusiv: 16
soiuri de grau de toamna; 5 soiuri de orz de toamna; 2 soiuri de orz de primavard; 9 soiuri de soia; 8 soiuri
de fasole; 5 soiuri de mazare; 4 soiuri de lucernd; 4 soiuri de mazariche de toamna; 5 soiuri de mazariche
de primavara; 12 hibrizi de floarea-soarelui si 4 de sfecld de zahar. ICC ,,Selectia” este detindtorul celui
mai mare numar de brevete pentru inventii Tn RM.

5.2. Starea mediului in municipiul Balti
5.2.1. Calitatea aerului in municipiu. Poluarea de fond si de impact

Poluarea de fond reprezinta poluarea existentd in zonele In care nu se manifesta direct influenta
surselor de poluare.

Poluarea de impact este poluarea produsa in zonele aflate sub impactul direct al surselor de poluare.

In ultimii ani, comunitatea din mun. Bilti a constientizat din ce in ce mai mult importanta pe care
protectia mediului trebuie sd o joace in viata fiecdruia, in contextul dezvoltdrii durabile a societatii.
Stabilirea unui echilibru intre necesitatea cresterii nivelului de trai prin progres economic, calitatea
factorilor de mediu si starea de sanatate a populatiei este determinantd in vederea sustinerii dezvoltarii
durabile a societatii.

Mun. Bilti se confruntd in continuare cu calitatea nesatisfacatoare a calitatii aerului atmosferic,
situatie determinatd in principal de emisiile de poluanti In atmosfera provenite preponderent de la
transportul auto, de la unele intreprinderi precum SA ,,Floarea soarelui”, SRL ,,Gloring-Inginering”, ICS
,Knauf-Gips”, CET-Nord, etc, dar si de activitdtile sociale desfasurate (indeosebi Incalzirea rezidentiala in
sezonul rece al anului) In conditiile meteorologice care defavorizeaza dispersia poluantilor de la sol.

Din activitatea industriald a municipiului, cat si de la iazurile de decantare al SRL ,,Gloring-
Inginering” se emit in atmosferd emisii cu continut de dioxid de azot, oxizi de carbon, suspensii solide,
fenol, aldehida formica, etc., ca urmare a arderilor combustibililor in procesele tehnologice, producerii
agentului termic, cat si din traficul rutier.

Calitatea aerului in mun. Balti se monitorizeaza in doud puncte fixe: postul de observatii - nr. 1 din
str. Stefan cel Mare, 140 si postul nr. 3 din str. Cicalo, 8.

Investigatii asupra calitatii aerului pe parcursul lunii se efectueaza in baza a 6 parametri (suspensii
solide, dioxid de sulf, sulfati solubili, dioxid de azot, fenol si aldehida formica) de catre AM a RM, iar
Buletinele lunare privind calitatea mediului ambiant pe teritoriul RM sunt disponibile pe [10].

Ca urmare a monitorizarii calitdtii aerului atmosferic la cele 2 statii, in perioada 2019-2022, s-a
stabilit ca numarul zilelor cu depasiri ale CMAng variaza de la o luna la alta (figura 5.2.1.1). Astfel pentru
suspensiile solide, cele mai multe zile sunt inregistrate in sezonul de toamna. Dioxidul de azot inregistreaza
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intre 18 s1 27 de zile lunar cu depasiri de CMAnq. Pentru fenol au fost Inregistrate cele mai multe depasiri
in lunile noiembrie si decembrie 2019. In cazul aldehidei formice, cele mai multe zile sunt inregistrate in a
doua jumatate a fiecarui an [204, 209].
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Figura 5.2.1.1. Dinamica numarului de zile cu depasiri ale CMAnq pentru poluantii atmosferici, mun. Balti

De mentionat cd, indicele complex al poludrii aerului atmosferic in mun. Balti (figura 5.2.1.2),
conform Buletinelor lunare ale AM a RM, este determinat de dioxidul de azot cu cea mai mare valoare
inregistratd la postul numarul 1.

Analizand figura 5.1.2.2, se poate observa cd cele mai mari depasiri de CMAnq sunt Inregistrate
pentru aldehida formica. In vara a. 2020 si 2021 valoarea maxima a fost de 6,4 si respectiv 5,3 CMAm.
Pentru a. 2022 poluarea aerului cu aldehidd formica este in scadere. Perioada calda a a. 2020 s1 2021 (iunie—
august), care coincide si cu valoarea maxima inregistrata pentru aldehida formica, a fost determinata de
factorii meteorologici ce au contribuit la acumularea poluantilor in aer. Influenta sectorului cald in
combinatie cu vantul slab, valorile inalte ale temperaturii aerului, radiatia solard intensa si prezenta
inversiunii termice de la sol din orele nocturne si ale diminetii cat si in conditia lipsei precipitatiilor, au
contribuit la acumularea poluantilor de la sursele joase si transportul auto [204, 209].
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Figura 5.2.1.2. Dinamica valorii maxime inregistrate a depasirilor CMAnq
pentru poluantii atmosferici din mun. Balti
La ceilalti indicatori monitorizati: dioxid de sulf, sulfati solubili, valorile inregistrate sunt mai mici
decat valorile limita prevazute de legislatia in vigoare.
Principalele surse de emisie responsabile de poluarea aerului inregistratd in mun. Balti in ultimii 2
ani sunt:

v' trafic: emisii provenite de la autovehicule si de la resuspensia prafului stradal (praful poate prezenta un
continut mai ridicat de plumb datoritd concentratiei mare de metale in solul din mun. Balti, urmare a
poluarii antropice istorice remanente); traficul este responsabil de poluarea cu PM 1o, aldehida formica,
etc.;
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v' surse industriale: principala sursa care a contribuit prin emisii la deteriorarea calitatii aerului in perioada
analizatd (a. 2019-2021) a fost SA ,,Floris” SRL, intreprindere cu activitate de prelucrare a semintelor
de floarea soarelui si producerea uleiurilor vegetale. De asemenea un volum esential de poluanti in aerul
atmosferic provine de la SRL ,,Gloring-Inginering” responsabil de tratarea apelor reziduale din mun.
Balti;

v' surse de suprafata: sisteme/echipamente de incalzire rezidentiala si ale agentilor economici ce folosesc
combustibil solid (lemne, carbuni si alte deseuri), in conditii de calm atmosferic defavorabil dispersiei
pentru zona mun. Balti.

5.2.2. Starea apelor de suprafata si subterane
5.2.2.1. Starea raurilor
Ecosistemele urbane includ habitate care ar putea fi clasificate ca alte tipuri de ecosisteme, cum ar

fi padurile, terenurile cu arbusti, zonele umede si corpurile de apa dulce, desi acestea sunt de obicei mici,
neconectate, puternic modificate si departe de starea lor naturala. Acestea gazduiesc o varietate de specii de
plante si animale si pot contribui la furnizarea unei game largi de servicii ecosistemice, inclusiv bazine
acvatice pentru scaldat, spatiu verde pentru recreere, reglarea calitatii aerului, protectia Tmpotriva
inundatiilor si valoare estetica.

Reteaua hidrografica a mun. Balti este formata din r. Raut si mai multi afluenti ai acestuia: r. Rautel,
r. Copaceanca, rauletele Flamanda si Dobrusa.

Réul Raut este cel mai mare afluent al fl. Nistru si cel mai mare rau, care se afla in intregime in
spatiul pruto-nistrean si traverseaza teritoriul municipiului pe lungimea de 12,5 km, inclusiv in intravilan —
7,692 km, extravilan — 4,808 km.

Calitatea apei r. Raut in amonte de or. Balti conform parametrilor hidrochimici (nutrienti, factorul
cauzal in aparitia eutrofizarii) corespunde claselor de calitate III-IV (de la ,,poluata moderat” la
,,semnificativ poluata’), iar in aval (mai jos de deversarea apelor uzate de la Statia de Epurare) calitatea
apei se inrdutateste pana la clasele IV si V (,, semnificativ poluata” si ,,foarte poluata’) (tabelul 5.2.2.1.1).
Dupa deversarea AR de la SEB concentratia medie de azot si fosfor in apa raului creste semnificativ fiind
de 3-4 ori mai inalta decat CMA.

Tabelul 5.2.2.1.1. Clasele de calitate a apei r. Raut (a. 2015-2023)
Anii
2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2020 | 2021 [ 2022 | 2023
Amonte or. Balti

Ingredienti

pH

Mineralizare, mg/l
CCO-Cr, mg O/1

CBOs, mg O/1

Azot amoniacal, mg N/1
Azot de nitrit, mg N/1
Azot de nitrat, mg N/I
Fosfor mineral, mg/1
Fosfor total, mg/1

pH
Mineralizare/TDS, mg/1
CCO-Cr, mg/l
CBOs, mg O/1
Azot amoniacal, mg N/I
Azot de nitrit, mg N/I
Azot de nitrat, mg N/I
Fosfor mineral, mg/1
Fosfor total, mg/l

In rezultatul monitorizarii calititii apei in r. Raut pe parcursul ultimilor ani s-au stabilit tendintele

evolutiei concentratiilor nutrientilor — factori cauzali ai aparitiei fenomenului de eutrofizare a apei si

posibilitatea stabilirii zonelor sensibile la nutrienti a acestui corp de apa (figura 5.2.2.1.1).
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Figura 5.2.2.1.1. Rezultatele monitorizarii tendintelor de schimbare a poludrii organice si nutrienti in apa r.

Raut
A, B, C —r. Raut, amonte or. Balti;
D, E, F —r. Raut, aval or. Balti.
Sursele principale de poluare a apelor de suprafata sunt:

v" Evacuarile directe a apelor uzate deversate in receptor dupa epurare sau fara epurare;

v Apele pluviale evacuate din teritoriul localitatilor situate pe malul r. Raut si r. Rautel;

v' Apele menajere din gospodariile casnice, levigatul din gunoistile neamenajate;

v Intreprinderile industriale si agroalimentare, depozitele de produse petroliere, benzinariile etc.

. 5.2.2.2. Starea lacurilor
In mun. Balti sant amplasate 21 bazine acvatice cu suprafata totald 140,93 ha, inclusiv pe teritoriul

Primariei Balti sunt amplasate 4 (S=99,1 ha), pe teritoriul Primariei s. Elizaveta sunt Inregistrate cadastral
11 (Stot = 23,54 ha), pe teritoriul s. Sadovoe sunt Inregistrate cadastral 6 (St =18,29 ha).

In mun. Bilti bazinele acvatice se folosesc in scop de agrement, iar in suburbii de folosinta generala
(pisciculturd, irigatii). Zonele de protectie se respecta, sunt intelenite si impadurite.

Starea fizico-chimica a apei unor bazine acvatice din mun. Balti sunt indicate in tabelul 5.2.2.2.1.
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Tabelul 5.2.2.2.1. Continutul nutrientilor in CA de suprafati din mun. Balti
Statia de prelevare (corp de api)

Ingredienti TIazul TIazul . r. Copiceanca Rauletul Rauletul
Vanatorilor | Orisenesc Fliméinda Dobrusa
pH
Mineralizare, mg/l
CCO-Cr, mg/1
CBOs, mg O/1

Azot amoniacal, mg N/l
Azot de nitrit, mg N/I
Azot de nitrat, mg N/I
Fosfor total (P total), mg/I

X 5.2.2.3. Starea apelor subterane
In EU Bilti sunt amplasate 103 sonde arteziene din care 12 sunt functionale.

Apele subterane ale mun. Balti sunt reprezentate de trei complexe acvifere: complexul acvifer
Cretacic-Silurian (K2-S), complexul acvifer Badenian-Sarmatian (N1b-S1) si orizontul acvifer Aluvial-
Deluvial (aA3).

Apele subterane din cadrul complexului acvifer Cretacic-Silurian sunt raspandite pe intreg teritoriul
RDN, cu exceptia r-nului Sangerei. Mineralizarea variaza de la 0,5-1,0 g/l. Conform continutului de fluor,
apele subterane ale acestui complex nu corespund normativelor si nu sunt recomandate spre consum de
catre populatie, Insa se atesta cazuri de extragere a lor din fantani si chiar de sonde arteziene.

Apele subterane din cadrul complexului acvifer Badenian-Sarmatian sunt raspandite pe intreg
teritoriul RDN. Debitul sondelor diferd de la o zona la alta, fiind in limitele de 0,1-2,2 I/sec. Mineralizarea
apelor subterane variaza de la 0,5-1,0 g/l. Apele acestui acvifer corespund, in mare parte, normativelor de
calitate a apelor si sunt, pe larg, utilizate de sistemele publice pentru aprovizionarea centralizata a populatiei
cu apa potabila.

Apele orizontului acvifer Aluvial-Deluvial sunt situate preponderent in luncile raurilor si sunt
utilizate pentru aprovizionarea necentralizatd cu apa a populatiei, fiind extrasd din fantani si izvoare.
Grosimea rocilor acvifere variaza de la 1 m pana la 30 m. Debitele izvoarelor sunt de la 0,01 I/sec pana la
1-2 1/sec. Mineralizarea variaza de la cca 1 g/l pana la 10 g/l. Apele subterane sunt de la dulci pana la slab
salinizate.

Rezervele apelor subterane explorate in mun. Bilti se estimeazi la peste 89 mii m?/zi , din care cca

63,6% sunt de calitate potabila (tabelul 5.2.2.3.1). Volumul maxim de apa de calitate tehnicd exploatatd in
mun. Bilti este de 32,5 mii m%/zi.

Tabelul 5.2.2.3.1. Rezervele de api subterana explorate in mun. Balti si RDN
UAT Rezervele de api subterani, mii m%/zi
potabila tehnica Total
Mun. Balti 56,8 32,5 89,3
RDN 234 48,7 282

Apele subterane isi pastreaza valoarea ca sursd principald pentru alimentare cu apa in localitatile
rurale Sadovoe si Elizaveta indepartate de sursele de suprafatd sau ca sursd provizorie si de rezerva.
Majoritatea fantanilor din mun. Balti sunt poluate cu nitrati (tabelul 5.2.2.3.2).

Tabelul 5.2.2.3.2. Poluarea apelor din fintinile de mini din mun. Bilti cu nitrati

" . .

Locul prelevarii pH NHq | N?;g m | NOs

Fantana, s. Elizaveta, mun. Balti 7,46 0,1 0,02 32,7
Fantana, str. Luca Caragiale, mun. Balti 73 0,08 0,02

Fantana, str. Luca Caragiale 47, mun. Bélti 7,08 0,07 8,0 18.0
Fantana, str. Calea Iesilor, mun. Balti 7,72 0,05 0,01
Fantana 1, s. Rautel, mun. Balti 7,77 0,14 0,08
Fantana 2, s. Rautel, mun. Balti 7,25 0,18 0,025
Fantana, Barza Alba, mun. Balti 7,33 015 0,02
Fantana, s. Sadovoe, mun. Bélti 7,20 0,09 0,89
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5.2.2.4. Alimentarea cu apa potabila a populatiei
Volumul de ape captate si utilizate este conditionat de cererea pentru apd, de resursele de apa

disponibile din surse de suprafata si subterane, precum si de capacitatile tehnico-economice de captare,
transportare, tratare si utilizare a apei. Cererea si consumul de apd sunt determinate de numarul si
dimensiunile centrelor urbane si industriale, localitatilor rurale cu apeducte functionale extinse, precum si
de cantitatea si regimul precipitatiilor atmosferice, De asemenea, consumul real de apa este conditionat de
proximitatea fatd de albia fl. Nistru si r. Prut, de capacitatile tehnice si financiare de captare, tratare,
transportare si utilizare a apelor.

In mun. Balti, apa clorinati adusa de la statia de tratare a IS ,,Acva Nord Soroca” este depozitata si
uniformizati in 2 rezervoare subterane de apa potabilid cu volumul de 6,0 mii m? fiecare, din care ulterior
este transmisa 1n 2 aductiuni urbane de distributie a apei (gravitationald si sub presiune). Pentru mentinerea
presiunii necesare in retea, sistemul de alimentare cu apa a or. Balti este prevazut cu 21 de statii de pompare
si alte 19 rezervoare subterane de apa. Reteaua de distributie a apei constd din conducte din fonta, otel,
beton armat §i polietilend cu diametrele de 50-1000 mm. Conform datelor BNS, lungimea totala a retelei in
anul 2020 a fost de 244 km (tabelele 5.2.2.4.1, 5.2.2.4.2). In plus, se planifici extinderea retelei de
distributie a apei in cartierul Slobozia, cu 25,0 km (1750 mii €) pentru 18,7 mii persoane si in com.
Elisaveta, cu 24,0 km (57 mii €), pentru 3,6 mii persoane conectate.

Tabelul 5.2.2.4.1. Starea si utilizarea sistemelor publice de alimentare cu apa in mun. Balti si RDN (a. 2020)
< . Numarul populatiei |Accesul populatiei prezente la
Raioanele Numdrul Lungimea apeductelor, km conectate apeductele publice, in %

total | urban | rural | total urban rural total | urban | rural total urban rural
mun. Balti 2 1 1 258 244 14,3 105 104 1,0 82 85 20
RDN 299 26 273 3776 1154 2622 440 257 183 48 83 31

Tabelul 5.2.2.4.2. Indicatori de alimentare cu apa potabild a populatiei mun. Balti

UAT Anii

2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Volumul total de mun.
3773 | 3722 | 3735| 3681 | 3860 | 4014 | 3969 | 4006 | 4201 | 4339 | 4451

ape furnizat de Bilti

;ﬂi‘ﬁ‘geﬁi . wrban | 3759 | 3704 | 3716| 3664 | 3840| 3994 | 3946 | 3981 | 4180 | 4315 | 4427
’ rural 13 18 | 20 18 | 20 | 20 | 24 | 26 | 21 24 | 24

Volumul de ape mun.

furnizat populatiei | gy | 2591 | 2581 | 2611 | 2624 | 2718 | 2881 | 2840 | 2910 | 3019 | 3123 | 3260

de apeductele

publice, miim® | ¥rban | 2578 | 2563 | 2592 | 2607 | 2698 | 2859 | 2818 | 2887 | 3001 | 3103 | 3238

rural 13 17 19 17 | 20 | 22 | 21,7 | 234 | 18 | 20 | 22
Volumului de ape mun.

furnizate altor Bilti 920 912 902 803 892 858 866 829 912 942 961

categoriide [ 920 | 912 | 902 | 802 | 892 | 858 | 864 | 827 | 910 | 942 | 959
consumatori, mii
rural 0,1 0.1 0.1 0,1 0,1 0.1 12 1,7 | 29 | 07 | 24

m3

5.2.2.5. Situatia apelor reziduale menajere si industriale

In pofida demaririi ambitioase a Strategiei privind aprovizionarea cu apa si sanitatie, doar 173 mii
persoane sau 19% din populatia RDN are acces la serviciile evacuare centralizata a AR, inclusiv =2 mii de
persoane (0,3%) — In mediul rural si 171 mii persoane sau 55% — in mediul urban.

Sistemul de canalizare din or. Bélti include 6 statii de pompare a AR, inclusiv statia de pompare
principala, reteaua de canalizare cu o lungime totald de 152 km, inclusiv 133 km de canalizare gravitationala
din tevi de fonta, ceramica si PVC, reteaua de canalizare sub presiune si SEB a apelor uzate. La sistemul
centralizat de canalizare sunt conectate 79,7 mii persoane (tabelele 5.2.2.5.1, 5.2.2.5.2). In Fisa Proiectului
,Modernizarea serviciilor publice locale” sunt prevazute:
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1) extinderea, cu 25,2 km, retelelor de canalizare pentru conectarea a 18,7 mii persoane (3780 mii
€) si constructia statiei de pompare a apelor uzate (26 mii €) in raionul locativ ,,Slobozia” din mun. Balti;

2) Constructia retelelor de canalizare gravitationala pe o lungime de =25,0 km pentru conectarea a
3,6 mii persoane (1727 mii €) si a retelelor de canalizare sub presiune (288 mii €), cu lungimea de 4,0 km,
precum si constructia statiei de pompare a apelor uzate (26 mii €) in com. Elizaveta din mun. Balti.

Tabelul 5.2.2.5.1. Starea sistemelor publice de evacuare si purificare a AR in mun. Balti si RDN (a. 2020)
Numadrul sistemelor | Lungimea retelei | Accesul populatiei la| Numarul statiilor de |Capacitatea statiilor|
de canalizare de canalizare canalizare publica epurare de epurare m¥zi
Aozl slel s | sls|Elels gl § |B
Pl S |2 = s | 2| 8| 2| R 5 = P 5
mun. Bilti 2 1 1 156 | 152 | 63 | 65 | 98 | 2 1 1 2450 | 2450
RDN 52 | 26 | 26 | 591 | 544 | 19 | 55 | 03 | 34 18 | 16 | 10075 | 8255
Tabelul 5.2.2.5.2. Indicatori ai sistemului de canalizare si epurare a AR in mun. Balti
Anii
UAT 2 = a o | X b =z =12 2 N
S S S S S S S S S S S
[\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l [\l N
mun. Balti | 2 2 2 | 2 2 2 2 | 2| 2 2
Numarul sistemelor
publice de canalizare urban 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
rural 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Lungimea sistemelor mun. Balti | 145 | 150 | 146 |146 |[152 | 155 | 155 |155 |156 |156 | 156
publice de canalizare, urban 141 | 146 | 143 [142 [148 [ 151 [ 151 [151 [152 [152 [ 152
km rural 39 |39 (39 [ 393939 ] 39 393939 |39
mun. Bilti | 7690 | 7105 | 8077 [ 8302] 8912] 7676 | 7663 | 8938] 8325(8987 | 8435
Volumul total de AR urban 7683 | 7097 | 8068 | 8294] 8902| 7664 | 7653 | 8926 8316[8975 | 8422
t
evacuate, mitm rural 67 | 80 | 92 | 83 [100 [120 | 9.6 [11.6 | 93 [12.4 | 132
Volumul AR iy | mun.Balti | 7683 | 7097 | 8068 | 8294] 8902] 7684 | 7653 | 8926] 8316/8987 | 8435
A 7683 | 7097 | 8068 | 8294] 8902] 7684 | 7653 | 8926] 83168975 | 8422
rural 0 0 0 0] o 0 0 0 | o [124 132
Volumul AR normativ mun. Bilti | 7683 | 7097 | 7942 | 8294| 0 0 | 7653 | 0 |8316[8435 |8186
purificate, in mii m’ urban 7683 | 7097 | 7942 | 8294] 0 0 [ 7653] 0 [8316[8422 |8184
’ rural 0 0 0 0] o 0 0 0 | 0 [132]23

5.2.3. Situatia privind poluarea cu nutrienti in ecosistemele mun. Balti
Azot si fosfor in componentele de mediu. Formele organice a nutrientilor predomind in solurile
zonelor de agrement, parcuri etc. din mun. Balti. Pentru azot aceasta cifra ajunge pana la 90%, pentru fosfor
variazd de la 60-85% si este in functie de locatia colectdrii materialului (parcuri de 1anga zonele caselor
private, zonele industriale). Continutul elementelor biogene in mare masurd depinde de vegetatie.
Rezultatele respective sunt prezentate in tabelul 5.2.3.1.

Tabelul 5.2.3.1. Continutul elementelor biogene in solurile zonelor de agrement din mun. Bilti

. . Nitot | N org | Prot | Porg

Tip vegetatie mg/ke
Arbusti 1670 1480 580 550
Arbori 2750 2430 510 480
Terenurile gospodariilor individuale 1820 1750 710 540
Zonele umede 2700 2630 470 390

Cercetarile din a. 2021 au fost organizate si in zonele adiacente ariilor de agrement. Datele
respective sunt prezentate in tabelul 5.2.3.2.
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Tabelul 5.2.3.2. Continutul azotului si fosforului in solurile ariilor adiacente zonelor de agrement

Zona functionala Nt | Norg | Po | Porg

’ mg/kg
Zonele locative noi 3650 3400 490 430
Zonele locative (sectorul privat) 3500 2700 340 220
Drumuri 4900 3950 530 410
Zonele industriale 5300 4400 790 510
Zonele umede 3950 3600 510 390

Din datele prezentate in tabelul 5.2.3.2 se vede cd continutul elementelor biogene in stratul de
suprafatd (0-10 cm) din diferite zone industriale adiacente zonelor de agrement este mai mare cu circa 40%
pentru azot cat si fosfor decat in zonele de agrement. In formele minerale ale azotului predomina forma de
amoniac ceea ce ar putea fi ca indicator al poludrii proaspete si permanente in mun. Blti. In general formele
minerale ale biogenilor din solurile zonelor industriale depasesc valorile respective din zonele de agrement
(tabelele 5.2.3.1, 5.2.3.2) ceea ce indica ca ariile cu functia de agrement pot servi ca zond de protectie
privind poluarea, iar eficienta acestui fapt depinde de tipul de vegetatie.

Azot si fosfor in sedimentele ecosistemelor acvatice. Pe parcursul a. 2021 continutul azotului
mineral in faza lichida a fost de la 2,25 mg/l in r. Raut amonte de mun. Balti pana la 9,15 mg/l in lacurile
adiacente municipiului si aflate In zonele agricole. Probele colectate in ecosistemele acvatice aflate in zona
parcului national au aratat valori de circa 2 mg/l sau de 5-6 ori mai putin decat in limitele municipiului.

Continutul fosforului mineral in faza lichida a sedimentelor este de 10-5 ori mai mic in comparatie
cu apele de suprafata si In mare masura depinde de tipul de activitatii economice cum ar putea fi agricultura,
folosirea detergentilor si emisiile AR. Analizele fazei solide a sedimentelor au ardtat predominarea formelor
organice ale azotului si fosforului asupra formelor minerale si in general continutul acestor elemente in
sedimente este cu 20-30% mai mare in comparatie cu solurile din ariile de agrement. Aceasta poate indica
la faptul spaldrii intensive a elementelor biogene in componenta scurgerii de suprafata atat din zonele
urbane, cat si din terenurile agricole adiacente mun. Balti.

Analiza sedimentelor r. Raut a ardtat ca presiunea tehnogend asupra ecosistemelor acvatice in
limitele mun. Balti duce la cresterea concentratiei azotului nitrat in faza lichida de la 0,15 mg/l (amonte
municipiu) pand la 1,9 mg/l in aval de oras sau in timp ~12-13 ore.

Azotul amoniacal in faza lichida este in crestere pe parcursul municipiului si variaza de la 0,20
amonte la 2,1 aval sau practic in 10 ore. Raportul dintre formele minerale si organice ale azotului in faza
lichida amonte este cca 1:1, pentru zonele agrement 1:1,5, iar in aval de oras 1:5 1n favoare azotului organic.
Aceasta ar putea indica cresterea semnificativa a poludrii cu substante organice in limitele orasului (inclusiv
si zonele de agrement) si procesele de autoepurare sunt insuficiente pentru a mineraliza compusii organici
care ajung pana la ecosistemele acvatice.

Continutul formelor organice ale azotului si fosforului in faza lichidd predomina asupra celor
minerale. Valorile azotului organic in r. Raut amonte mun. Balti este de 1,7 mg/l si cca 55 mg/] aval de oras.
Pentru fosfor aceste valori sunt de 1,3 mg/l si respectiv 34 mg/l. Aceste concentratii aratd o poluare
permanenta a ecosistemelor r. Raut pe parcursul mun. Balti, inclusiv si a zonelor de agrement (referintd) cu
compusi biogeni. Functionarea eficientd a ZU ar putea servi ca un instrument pentru Tmbunatatirea starii
ecosistemelor acvatice.

In faza solida a sedimentelor, continutul formelor minerale ale azotului si fosforului sunt in crestere
pe teritoriul orasului inclusiv in zonele de agrement si este de multe ori mai mare decat in faza lichida.
Valorile azotului mineral sunt de la 24,5 mg/kg amonte oras si 145 mg/kg aval de oras. Fosforul mineral
variaza de la 14,4 mg/l la 26,4 mg/I1.

Continutul elementelor biogene in scurgerea de suprafatia. Acumularea scurgerii de suprafata in
mun. Balti este neuniforma. Cele mai mare cantitdti ale acestui component se acumuleaza in zona inferioara
ar. Riut, unde pe suprafete ar putea si se acumuleze de la 30 g/m? pani la 70 g/m? in regiunea girii auto
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(tabelul 5.2.3.3). Evacuarea materialului se face periodic prin colectarea scurgerii din teritoriul respectiv,
iar sistemul pluvial este neeficient.
Tabelul 5.2.3.3. Continutul nutrientilor in scurgerea de suprafata

Zona functionali NH4 | NO; | Ninin | Niot | PO, I Prot | Porg
’ mg/l
Zona industriala 1,36 1,37 2,79 16,45 0,090 0,342 0,252
Drumuri 1,98 1,89 391 19,76 0,069 0,185 0,116
Zone locative noi 1,26 1,23 2,58 14,89 0,081 0,305 0,224
Sector privat 2,17 1,75 4,05 18,47 0,105 0,315 0,210
Parcuri 0,84 1,02 1,91 11,16 0,047 0,195 0,148
Media 1,45 1,34 2,86 16,15 0,096 0,260 0,164

Datele din tabelul 5.2.3.3 arata cd raportul dintre formele minerale si organice ale azotului in
scurgerea de suprafata este de cca 1:7-10 ceea ce este aproximativ similar cu valorile respective din faza
lichida a sedimentelor din ecosistemele acvatice supuse poludrii intensive cu substante organice. Aceasta
se referad si la zonele de agrement sau de referinta pentru EU. Raportul dintre formele minerale si organice
ale fosforului este de circa 1:3—7 sau practic acelasi ca si pentru azot. Acest fapt indica un pericol de
eutrofizare puternica a ecosistemelor acvatice, inclusiv si a celor aflate in zonele de referinta (zonele de
agrement).

5.2.4. Starea solurilor

Pe teritoriul mun. Balti, conform clasificarii academicianului A. Ursu predomind clasa solurilor
dinamomorfe, in special de tip antropic care, totusi, rareori mai poartd semne ale solurilor naturale
nemodificate antropic, raspandite anterior in aceastd arie cercetatd: cernoziomuri tipice moderat humifere,
aluviale si deluviale. In fond, solurile sunt puternic modificate prin lucrari de terasament, profil caracterizat
prin lipsa consecutivitatii naturale ale orizonturilor genetice, prezenta in cuantum sporit al materialului
alogen, structurd deteriorata, continut mic de agregate agronomic valoroase [212].

Una din caracteristicile chimice importante ale solului, care asigurd conditii optime de nutritie
pentru organismele vegetale este reactia solului. In baza valorilor pH-ului obtinute si a scalei de clasificare
a solurilor dupd gradul de aciditate, constatdm ca solurile in mun. Balti studiate in orizonturile de suprafata
se incadreaza in intervalul solurilor slab alcaline (7,7-8,4) [206].

Solul ecosistemului studiat in orizonturile de suprafatd, in majoritatea siturilor cercetate, conform
scalei nivelurilor elementelor nutritive in solurile din RM, dupa Cerbari (2010) [56] are grad ridicat de
aprovizionare cu materie organica (tabelul 5.2.4.1).

Situl din str. Stefan cel Mare (zona CET-Nord) a prezentat in acest sens un nivel moderat in
continutul acesteia. Acest fapt este determinat cel mai probabil de lucrarile de constructie a CET (procedee
de terasament: copertare - decopertare a solului / amestecare cu alte roci). Nivelul foarte ridicat a fost
inregistrat in siturile din albia r. Raut .

Fosforul mobil (P205s) este un macroelement de importantd majora pentru plante. Continutul scazut
al acestuia poate manifesta un stres nutritiv pentru majoritatea plantelor. Valorile inregistrate indica un nivel
optim — foarte ridicat de P>Os (tabelul 5.2.4.1), astfel plantele sunt asigurate cu necesarul de fosfor.

Potasiul mobil (K20), alaturi de azot si fosfor este unul din macroelementele nutritive de importanta
majord pentru nutritia plantelor. Comparativ cu azotul si fosforul, potasiul se gaseste in sol in cantitati mult
mai mari, cu exceptia solurilor saline si alcaline. Circa 98% din potasiul total din sol se afla sub forma
neaccesibild pentru plante, deoarece face parte din reteaua cristalind a mineralelor primare si argiloase. In
fond, fenomenul de risc determinat de K»>O ca factor limitativ pentru organismele vegetale atat pentru mun.
Balti, cat si pentru intreg teritoriul RM, practic, lipseste, deoarece pentru majoritate siturilor cercetate
solurile dispun de un continut optim — foarte ridicat de K,O (tabelul 5.2.4.1). Aceasta se datoreaza
rezervelor substantiale de potasiu din retelele cristaline ale mineralelor, odata cu alterarea cdrora se
realizeaza mobilizarea potasiului [206].
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Tabelul 5.2.4.1. Clasificarea solurilor din mun. Bilti dupa continutul de humus si elemente nutritive in

orizontul de suprafata
dN/l; Situl de colectare Hl:)mus P20- K:.0
%o mg/100
1. str. Calea lesilor (str. Decebal) 5,63
2. str. Decebal 5,24
3. str. Victoriei (str. Decebal) 5,75
4. str. Victoriei (Barza alba) 5,80
5. zona verde (str. Victoriei) 5,68
6. str. Calea lesilor cu str. Victoriei 5,13
7. parcul de agrement (partea } a orasului) 5,93 3,20
8. str. Stefan cel Mare 5,10
9. str. Stefan cel Mare (CET) 3,71 3,20
10. str. Stefan cel Mare (primérie) 4,03
11. parcul (primarie) 5,70
12. str. Nicolae lorga 4,68
13. str. Nicolae lorga cu aleea Solom Aleihem 5,11 5,93
14, str. Decebal (SA Drumuri) 5,33
15. amonte oras (malul r. Raut) 5,33
16. str. Locomotivelor (malul r. Raut)
17. str. Kiev (malul r. Raut)
18. lacul de canotaj (mal) 4,63 4,55
19. gara auto (malul r. Raut) 5,58 6,90
20. aval SEB (malul r. Raut)
Clase de nivele ale elementelor nutritive si humus in solurile din RM, dupa Cerbari (2010)
Scazut 2-3 1,L1-1,5 5-10
Moderat 3-4 1,5-3,0 10-20
Optim 4-5 3,1-45 20-30
Ridicat 5-6 4,5-6,0 3040

Cationii schimbabili (Ca’" si Mg”") inregistreazi valori relative variate, ceea ce este functie a
compozitiei granulometrice si continutului de materie organicd. Cele mai mari valori ale sumei (Ca*" +
Mg**) se manifestd in siturile de pe malul r. Riut str. Kiev si Gara auto (24,21 me/100g) > aval de SEB
(21,36 me/100g) > malul lacului de canotaj (20,61 me/100g) > str. Locomotivelor (20,41 me/100g), iar cele
mai mici valori (5,46 me/100g) str. Decebal si (7,11 si 8,06 me/100g) str. Victoriei, fenomen specific pentru
solurile Moldovei (figura 5.2.4.1).
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Figura 5.2.4.1. Continutul de Ca** si Mg**

Continutul metalelor grele in solurile din mun. Balti. Pentru solurile urbane este specific un profil
neuniform, compactare excesiva, orizont mixt cu incluziuni solide (deseuri de constructii si menajere,
fragmente de orizonturi naturale, deseuri industriale). In solurile urbane au loc aceleasi procese ca in solurile
naturale: formarea si acumularea humusului, mobilizarea si precipitarea carbonatilor, formarea structurii,
salinizare. Intensitatea acestor procese depinde de varsta si conditiile de utilizare a terenului, specificul
zonei naturale. Tipurile naturale de sol sunt conservate in parcurile si zonele forestiere, luncile raurilor Raut
si Rautel din EU Balti.Pentru determinarea continutului de metale grele in solurile (0-30 cm) au fost
prelevate probe. Siturile de identificare sunt prezentate in tabelul 5.2.4.2.

Probele prelevate din EU Balti apartin solurilor slab alcaline (pH 7,3-7,8) si doar 4 probe — solurilor

neutre (pH 6,7-7,2) (figura 5.2.4.2).
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Figura 5.2.4.2. Variatia pH in solul din siturile experimentale pentru or. Balti
Tabelul 5.2.4.2. Nivelul continutului metalelor grele in solurile EU Bilti
Continutul metalelor grele (mg/kg)
Situl de Coordonatel rafi ) ‘
colectare oordonatele geografice Cu Ni Pb Zn Cr
stratul 0-30 cm
1. 47°44'08,8" N; 27°51'49,7" E 27,34 36,50 108,75
2. 47°44'26.9" N; 27°52'51.7" E 27,09 46,60 147,35
3. 47°44'46.4" N, 27°54'11.9" E 27,38 47,47 192,35
4. 47°45'21.1" N; 27°55'21.3" E 35,01 40,57 108,95
5. 47°45'41.7" N, 27°55'48.9" E 38,75 109,25
6. 47°46'55.6" N; 27°56'13.9" E 27,77 42,93 123,40
7. 47°46'06.6" N; 27°56'44.6" E 42,09 22,97 65,19
8. 47°45'43.7" N, 27°52'42.3" E 54,55 41,63 98,38
9. 47°45'34.7" N, 27°57'45.3" E 27,17 48,53 39,06
10. 47°44'42.2" N, 27°57'10.3" E 36,28 26,60 72,44
11. 47°45'19.4" N; 27°56'33.7" E 39,58 32,72 104,7
12. 47°44'52.0" N; 27°5524.3" E 29,68 53,10 41,49 158,6
13. 47°44'35.1"N; 27°55'12.3" E 36,93 21,48 85,92
14. 47°44'28.0" N; 27°54'39.7" E 74,35 24,83 116,1
15. 47°44'15.9" N; 27°53'55.0" E 45,80 29,16 98,2
16. 47°4424.8" N; 27°53'02.5" E 42,16 24,04 89,73
17. 47°45'27.5" N; 27°53'46.9" E 37,13 31,96 92,61
18. 47°45'11.8" N; 27°52'45.6" E 36,84 28,32 100,82
19. 47°45'53.4" N; 27°53'53.6" E 39,09 20,87 90,74
20. 47°46'50.9" N; 27°53"26.5" E 37,59 104,60
21. 47°46'46.6" N; 27°52'51.8" E 50,00 63,63
22. 47°47'38.3" N; 27°53'51.4" E 42,55 191,60
23. 47°47'30.9" N; 27°54'51.1" E 89,55 37,81
24, 47°46'59.0" N; 27°54'46.2" E 43,24 87,98
25. 47°46'32.4" N; 27°55'03.3" E 16,73 73,12
26. 47°46'43.8" N; 27°55'38.0" E 44,40 34,43 103,00
217. 47°46'59.4" N; 27°56'39.0" E 40,87 83,01
28. 47°46'47.3" N, 27°57'20.6" E 39,19 83,09
29. 47°47'07.9" N; 27°58'43.7" E 39,44 95,21
30. 47°43'55.2" N; 27°51'10.9" E 39,44 95,21
Pragul de alerta (PA) (Kloke, 1980) 100 75 50 300 100
Pragul de interventie (PI) (Kloke, 1980) 200 150 100 600 300
Diapazonul in solurile RM (Kupwuitrok, 2006) 2400 5-75 5-30 10—166 25145
Media in solurile RM (Kupuirok, 2006) 32 39 20 71 91
Klark (Lacatusu, 2008) 224 23 30 66 63
Nivelul continutului metalelor grele in solurile din RM, pH — 6,0-8,5 (Kupmtok, 2006)
Mediu 26—50 31-50 21-30 | 51-100 71-100
Sporit 51-75 51-70 31-40 | 101-150 101150
Mare 76—100 71-100 | 41-50 | 151200 151200
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Zincul (Zn). Solul in siturile cercetate a inregistrat valori ale Zn total cuprins intre 37,43-322,05
mg/kg, adica de la nivelul scazut la foarte mare a continutului de metale grele dupa Kupusiok (2006) [218].
Un singur sit, dintre cele cercetate, a depasit pragul de alerta, dupa Klobe (1980) [134]. Valorile inregistrate
pentru acest microelement se incadreaza in diapazonul din solurile RM pentru majoritatea siturilor cercetate
(tabelul 5.2.4.2).

Sursele de poluare antropicd cu Zn sunt semnificative, provenind in principal din activitati
industriale, precum extractia miniera, arderea carbunelui si a deseurilor precum si o utilizare majora a Zn-
ului Tn domeniul acoperirilor anticorozive. Se foloseste pe larg n industria vopselelor si produselor de
cauciuc, in fabricarea bateriilor uscate. Zincul este un nutrient esential pentru aproape toate plantele. In
plus, pe langa efectul nutritiv, Zn poate fi toxic pentru multe specii de plante, atunci cand este prezent in
cantitati excedentare in soluri [124].

Cuprul (Cu) total in stratul 0-30 cm de sol variaza de la continut scazut (12,79 mg/kg) pana la mare
(89,55 mg/kg) (tab. 4.2.4.2). Pentru Cu, conform scalei propusa de Kupmmtok (2006) siturile cercetate se
incadreaza in diapazonul pentru solurile RM. Media in solurile RM pentru Cu a fost inregistrata in situl din
partea de Nord a orasului dar nu depaseste Pragul de Alerta.

Dupa Adriano (2001) [8], Cu intra in categoria microelementelor cu rol biologic important pentru
ecosisteme, carenta acestui metal in sol (<10 mg/kg) sau depasirile Pragului de Alerta (>100 mg/kg) pot
provoca reducerea cresterii rddacinilor si lastarilor, dar si inhibarea enzimelor. Cantitati minore de acest
element sunt necesare in dieta umana si animala. Cuprul poate fi si un element poluant, toxic pentru animale
si om.

Sursele antropogene de Cu includ: extractia si prelucrarea Cu, industria maselor plastice, industria
electrica, agricultura, malul AR (ferme de porci), otelariile etc. Compusii de cupru sunt utilizati pe scara
larga in agricultura.

Nichelul (Ni) total in stratul 0-30 cm de sol a inregistrat un continut scazut, in doud cazuri — sporit
si un caz — mare (tabelul 5.2.4.2). Concentratia Ni in majoritatea siturilor cercetate, dupa Kupurox (2006),
se afla in media solurilor din RM (39 mg/kg)

Nichelul este adesea mobil in plante si se acumuleaza usor in frunze si seminte, astfel, avand un
potential ridicat de intrare in lantul alimentar. Prin urmare, absorbtia de nichel de cétre plante este legata de
toxicitatea acestuia, care poate avea posibile implicatii cu privire la oameni si animale prin lantul trofic.

Plumbul (Pb). Valorile continutului de Pb total in solurile EUB studiate, pentru stratul 0-30 cm au
variat intre 10,89 si 241,2 mg/kg (tabelul 5.2.4.2).

Sursele de poluare in ecosistemele urbane provin atit de la transportul auto (combustibilii cu
continut de plumb care nu se mai utilizeaza, acumulatoare, etc.) cat si de la unele activitati industriale
(vopsele, acoperirea cablurilor, etc.).

Cromul (Cr) total 1n stratul (0-30 cm) din siturile cercetate ale EUB au indicat un nivel foarte scazut
al continutului de MG dupa Kupuitok (2006) si se incadreaza in limita valorilor (20,18-32,05) (tabelul
5.2.4.2).Valorile inregistrate nu depdsesc klark-ul solurilor dupa Lacatusu (2008) [135] pentru Cr.

5.2.5. Starea padurilor
Suprafata totala a plantatiilor forestiere dupa cadastrul funciar in mun. Balti se intinde pe 742,751

ha (10%). Terenurile silvice constituie 446,7 ha, dintre care 2,7 ha sunt acoperite cu padure. Vegetatia
forestiera ocupa 296,051 ha (tabelul 5.2.5.1).

Majoritatea terenurilor acoperite cu padure (68%) se afld in proprietatea statului, restul fiind detinute
de UTA (30%) si doar 2% de proprietari privati (figura 5.2.5.1). Padurile proprietatea statului (603,88 ha)
sunt gestionate de Agentia ,,Moldsilva” prin intermediul entitatilor silvice IS Balti (473,4 ha) si IS Soroca
(130,48 ha).
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Tabelul 5.2.5.1. Suprafata terenurilor acoperite cu padure

8.8 Plantatii forestiere (ha)
E= £ Inclusiv:
£ ¢« E Terenuri silvice inclusiv
'2 S Ia"‘ E %) [N [*]
it g5 g 2 = 25 2 <
Localitati E‘ PR E Total zZ 5 ; : g = g 3 2 ‘q‘::
g 55 2 Total | 2554 &8 552 |$e¢
s =2 S = 2> o3 =5 8§39
£ 2 < £5¢8 = EE% | 2%
= 2 2 = 5
R
mun. Balti 4143 17.26 715 444 — 271.021 264.021 7
s. Elizaveta 2677.02 0.15 4 - - 4 - 4
s. Sadovoe 980.55 242 24 2.7 2.7 21.03 5 15.65
Total 7800.57 19.83 742.751 446.7 2.7 296.051 269.401 26.65
% — — 10 60.14 0.36 39.86 91 9

Au fost duse cercetdri si asupra padurilor preurbane din preajma EUB pe raza de 3 km, 6 km, s1 9,5
km. Au fost identificate 4377,31 ha de vegetatie lemnoasa. Suprafetele identificate pe cele trei raze de studiu
sunt prezentate in tabelul 5.2.5.2.

2%

= terenuri proprietate publica a statului
terenurile aflate in proprietate privata

terenurile proprietate publici a UAT

Figura 5.2.5.1. Repartitia suprafetei plantatiilor forestiere dupa detinator

Tabelul 5.2.5.2. Repartitia padurilor pe zone de studii

Suprafata, ha
Municipiul Localitate 3 km 6 km 9,5 km Total
Balti 492,89 877,06 1444,48 1562,88 4377,31
11,26% 20,04% 33% 35,7 100%

Mun. Balti fiind localizat in districtul Stepa Baltilor, resursele forestiere ale acestuia sunt
fragmentate si raspandite in mare parte in trupuri de padure create pe terenuri degradate dupd a. 1950. Prin
urmare, numarul de specii arborescente utilizat la crearea acestor paduri este destul de variat inclusiv:
salcAm (Robinia pseudoacacia L.), stejar pedunculat (Quercus robur L.), frasin comun (Fraxinus excelsior
L.), paltin de cAmp (Acer platanoides L.), ulm de camp (Ulmus minor Mill.). Dintre rasinoase pinul silvestru
(Pinus silvestris L.) si pinul negru (Pinus nigra J.F.Arnold.). Stratul arbustiv este bine reprezentat, cu peste
15 specii, dintre care: maces (Rosa canina L.), porumbar (Prunus spinosa L.) lemn céinesc (Ligustrum
vulgare L.). Aceste paduri exercita influente eco-protective benefice asupra mediului Inconjurator.

In general, productivitatea arboretelor de salcdm, este scizuti. Pe vii si pe treimea inferioard a
versantilor salcamul realizeaza cl. a I1I-a de productie (productivitate mijlocie), iar pe versantii mijlociu si
superior salcamul se situeaza in clase de productie inferioare. Acest fapt este conditionat de localizarea din
punct de vedere fizico-geografic, gradul de degradare a terenului, tipul de sol, substratul litologic, clima,
etc. Datorita productivitatii scazute se obtin, in general, produse lemnoase de valoare mica, in primul rand,
lemn de foc si lemn pentru constructii rurale.

Comparand productivitatea arboretelor de salcam cu cea a stejarului pedunculat constatam ca, in
majoritate, arboretele de stejar pedunculat sunt de productivitate mijlocie, fapt care trebuie luat in
considerare la crearea culturilor forestiere. Prin urmare, majoritatea speciilor au o productivitate inferioara.
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Prin Codul silvic (art. 14 aln. 1) padurile tarii noastre se incadreaza in grupa intai functionald, avand
in exclusivitate functii de protectie a mediului Inconjurator. Functia de protectie este stabilitd pentru
padurile destinate ocrotirii unor interese de ordin social. In raport cu functiile ce le revin, se disting
urmatoarele subgrupe functionale de paduri:

a) de protectie a apelor;

b) de protectie a terenurilor si solurilor;

c¢) de protectie contra factorilor climatici si industriali daunatori;

d) cu functii de recreere;

e) de interes stiintific si de conservare a genofondului si ecofondului forestier.

Efectele generate de paduri cu functii de protectie, sub aspectul naturii lor si al posibilitatilor de estimare
cantitativa si valorica in trei grupe:
v efecte directe si indirecte asupra mediului inconjurator (de protectie a apelor, de protectie a terenurilor
si a solurilor si de protectie contra factorilor climatici si industriali ddunatori);
v efecte directe si indirecte asupra omului (functia recreativa);
v' efecte de ordin stiintific sau cultural (functia de interes stiintific si de conservare a fondului genetic
forestier).

Pentru a scoate 1n evidenta functiile pe care le indeplinesc aceste paduri, am recurs la analiza zonarii
functionale. In rezultat se constati ca majoritatea padurilor indeplinesc functii de protectie a terenurilor si
solurilor (tabelul 5.2.5.3). Un aport semnificativ pentru ecosistemele urbane si rurale sunt posibilitatea de
recreere a populatiei din preajma localitatilor. Aceste paduri de reguld indeplinesc functii speciale de
recreere.

Tabelul 5.2.5.3. Zonarea vegetatiei

Functia Suprafata, ha

Subgrupa functionala Categoria functionala Cod | Localitate | 3km | 6km 9,5 km Total
Péduri cu funetii spemalle de Paclun .51tuate pe terenuri cu eroziune in adancime si pe terenuri 12A 15,44 07 | s802 | 12514 2002
protectie a terenurilor si cu inclinare mai mare de 20°
solurilor Plantatii forestiere situate pe terenuri degradate 1-2E 185,76 | 690,61 | 1060,84 | 949.86 | 2887.07

Péduri - parc si alte paduri de recreere de intensitate functionald 1-4A 182 16,94 | 179,52 | 249,32 627,78

Péduri cu functii speciale de | foarte ridicati 1-4A2E 12,9 87,97 98,99 199,86
recreere Péaduri constituite din parcele intregi situate de-a lungul cailor de

comunicare turistice de importantd deosebitd 1-4D 31 531

Rezervatii naturale ce cuprind suprafete de teren si de ape din
cadrul fondului forestier destinate conservirii unor medii de
viatd, a genofonului si ecofondului forestier, precum si 1-5C 71,54 71,54
restabilirii unor componente ale naturii avand ca scop
mentinerea echilibrului ecologic

Rezervatii semincere destinate producerii de seminte forestiere

Péaduri cu functii speciale de
interes stiintific si de
conservare a genofondului si
ecofondului forestier superior

si conservérii genofondului forestier 1-5H 1401 1401
Alte terenuri 96.79 69,81 | 37,71 68,03 272,34
Total 49239 | 877,06 | 144448 | 1562.88 | 4377.31

Existd in zona studiata si pdduri cu functii speciale de interes stiintific si de conservare a
genofondului si ecofondului forestier superior. Aici se incadreaza in special ariile naturale protejate de stat.

Sunt paduri care indeplinesc 1n acelasi timp mai multe functii. Spre exemplu sunt paduri din preajma
or. Balti care in principal indeplinesc functia de Paduri - parc si alte paduri de recreere de intensitate
functionala foarte ridicata si in secundar protejarea terenurilor degradate (1-4A2E).

Padurile cu functii de protectie, pe langa efectele lor utile pentru sandtatea, recrearea si buna
dispozitie a oamenilor, in general si in mod deosebit a celor care le indragesc, le pretuiesc si le respecta,
petrecandu-si o parte din timpul liber in ambianta unicd a acestora, realizeaza, prin insdsi existenta lor,
influente favorabile asupra multor sectoare si activitdti economice care influenteazd in economii sau
venituri suplimentare, uneori substantiale.

Padurile au o influentd pozitiva asupra calitdtii apelor, in sensul Imbogatirii acestora cu ioni si
diminuarii procentului de amoniac.
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Pe de alta parte, continutul de amoniac, unul din principalele elemente de poluare a apelor, scade de
la 0,24 mg/1 in apele care se scurg pe un versant despadurit, la 0,16 mg/l in apele care au strabatut o perdea
forestiera cu o latime de 45-50 m.

Cercetarile efectuate arata ca scurgerea totald in raurile cu bazinele impadurite este aproape dubla
comparativ cu cea din raurile ale caror bazine sunt despadurite si ca, la fiecare crestere cu 10% a gradului
de impadurire, scurgerea sporeste cu 12-17 m>.

Reducerea debitelor maxime ale viiturilor sunt determinate de ploi torentiale. S-a constatat in acest
sens ca in BH cu precipitatii mai mari de 75 mm, care pot genera des viituri mari, debitul maxim specific
variaza invers proportional cu procentul suprafetelor impadurite.

Functia de protectie a terenurilor si a solurilor consta in insusirea padurii de atenuare si in numeroase
situatii chiar de stavilire a procesului de eroziune a solului. Insusirea padurii de a micsora scurgerea la
suprafatd a apei provenite din precipitatii duce la slabirea, iar uneori la oprirea fenomenului de eroziune a
solului, ajutd la fixarea versantilor si a terenurilor alunecdtoare, contribuind totodatd la prevenirea
fenomenului torential.

Daca sub coronamentul padurii procesul de eroziune a solului are dimensiuni extrem de reduse,
situatia este diametral opusa in zonele despadurite, unde procesul de erodare si spdlare a solului capata
proportii ingrijoritoare, cu totul nedorite, putdnd ajunge la 650 m*/ha/an.

Functia de protectie contra factorilor climatici si industriali ddunatori consta in insusirea padurii de
a exercita o influentd favorabild asupra climatului local mai cu seamd prin moderarea extremelor de
temperaturd, prin reducerea intensitdtii radiatiilor luminoase si solare, echilibrarea proceselor de
evapotranspiratie, precum si prin reducerea vitezei vanturilor. In ceea ce priveste celilalt aspect contra
factorilor industriali daunatori se regdseste nsusirea padurii de conservare a mediului si de a sigura un
microclimat favorabil, prin purificarea aerului si apelor de o serie de elemente nocive si imbogatirea
concomitentd a acestora cu elemente utile (oxigen, ozon, ioni negativi, fitoncide), contribuind astfel la
combaterea poludrii industriale.

Este bine cunoscut faptul cd, padurea prin caracteristicile sale determind sub aspect termic,
coborarea maximelor (cu pana la 1,9°C in luna septembrie) si ridicarea minimelor (cu pana la 1,7°C in luna
mai) comparativ cu terenul descoperit. Este de asemenea stabilit ca in padure o parte din radiatia solara este
reflectatd de coroanele si trunchiurile arborilor, protejand astfel ochiul omului impotriva luminii prea
puternice a soarelui.

In padure aerul este mai ricoros vara si mai cald iarna, decat in cAmp deschis. Paralel cu reducerea
vitezei vantului si cu micsorarea evapotranspiratiei, padurile retin o cantitate sporita de zapada, marind
astfel cantitatea de apa infiltrata in solul forestier.

Din punct de vedere al efectelor antipoluante, padurea contribuie intr-o mdsurd importanta la
curdtirea aerului de praf, impuritati industriale si elemente radioactive, impiedicand totodata, extinderea
ulterioara a acestora. Legat de capacitatea de filtrare a padurii cercetarile au stabilit ca un hectar de arboret
de molid si pin retine 30-35 t de praf intr-un an, iar un arboret de fag 68 t/an/ha, deci aproape dublu. De
asemenea, cercetdrile au stabilit ca un metru cub de aer aflat deasupra zonei industriale a unui oras contine
cca 100000-500000 particule de praf si funingine. Acelasi volum de aer contine 5000 de particule deasupra
unui camp si numai 500 deasupra unei paduri. Alte cercetari (SUA, Germania) au constatat ca productia de
oxigen, intr-o padure de pin este de 30 t/an/ha, intr-o padure de foioase de 16 t/an/ha, iar culturile agricole
de numai 3-10 t/an/ha.

Functia recreativa reprezinta Insusirea padurii de a proteja si fortifica sdnatatea, de a asigura un nivel
sporit al starii psihice umane, de a reface fortele, capacitatea de muncad a oamenilor, prin mediul ambiant,
deosebit de favorabil pe care il creeaza. Padurea asigurd o influenta binefacatoare asupra stérii generale a
organismului, nu numai prin ameliorarea climatului, ozonificarea aerului si purificarea sa de particulele de
praf si alte elemente toxice, ci si prin efectul calmant, de confort psihic caracteristic intregii ambiante din
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padure, prin spectacol de varietati (coloristic, cinegetic, peisagistic, muzical etc.) inegalabil pe care padurea
il ofera vizitatorilor, in orice anotimp al anului.

Importanta acestei functii in ansamblu functiilor de protectie ale padurii se afld in continua crestere,
determinata fiind n primul rand de cresterea foarte rapida a populatiei, iar in cadrul acesteia a populatiei
urbane, tot mai avida de aer curat, de zgomot cat mai putin, de schimbare periodica a peisajului caruia 1i
sunt caracteristice betonul, sticla, asfaltul si aglomeratia, cu un alt tip de peisaj, din care sa i lipseasca toate
acestea si care sa 11 confere Tn schimb liniste, confort psihic si recreere. Ori, acest peisaj de care are si va
avea atata nevoie omul cotidian nu este altul decat cel natural oferit numai si numai de padure.

Padurile cu functie recreativa prezintd o serie de trasaturi si particularitati specifice. Daca urmarim
proportia suprafetei ocupate de paduri in EU studiate, calculata la suprafata unor cercuri cu raza de 3 km,
6 km si 9,5 km se constata ca 1n jurul mun. Balti cu raza de 3 km proportia lor este redusa.

Functia de interes stiintific si de conservare a fondului genetic forestier constd in insusirea padurii
de a constitui un element major pentru protejarea naturii in scopuri stiintifice, ca ecosisteme naturale, pentru
unele specii de flora si fauna de importanta deosebita sau aflate pe cale de disparitie.

Descrierea vegetatiei lemnoase prezente in mun. Balti

Dezvoltarea si extinderea zonelor urbanizate din jurul oraselor, creeaza probleme noi cu privire la
organizarea terenului, monitorizarea si distributia vegetatiei urbane. Reiesind din timpurile actuale de
dezvoltare, monitorizarea vegetatiei urbane este 0 componentd importanta pentru stabilitatea ecosistemului
urban.

Conform datelor din cadastrul funciar, suprafata totala a plantatiilor forestiere in zona de studiu se
intinde pe 742,751 ha sau 9,5% din suprafata totald a mun. Balti. Din aceasta suprafata, terenurile silvice
constituie 60,1% (446,7 ha), iar vegetatia forestierd 39,9% (296,051 ha). Distributia acesteia in cuprinsul
EUB este neuniformai la nivelul celor sapte zone. In cea mai mare parte este localizati in zona Centru,
Pamanteni, Slobozia si Sadovoe [102, 115].

Pentru a identifica suprafetele cu vegetatie in cuprinsul EUB, s-a urmarit schimbdrile valorilor ale
indicelui NDVI pe parcursul sezonului de vegetatie a. 2020 si anume: la inceputul sezonului de vegetatie
(EUB - 10.04.2020), in plin sezon de vegetatie (EUB - 09.07. 2020, 14.08. 2020) si la sfarsitul sezonului
de vegetatiei (EUB 07.09. 2020, 22.09. 2020) realizandu-se o serie de harti.

Delimitarea suprafetelor ocupate de vegetatia lemnoasa a fost posibild prin combinarea hartilor
indicelui NDVT obtinute la inceputul sezonului de vegetatie, in plin sezon de vegetatie si respectiv la
sfarsitul sezonului de vegetatie, rezultand harta vegetatiei lemnoase prezentatd in figura 5.2.5.2. Astfel, pe
teritoriul EUB vegetatia lemnoasa ocupa 19%.

Figura 5.2.5.2. Harta vegetatiei lemnoase
Comparand datele obtinute in urma cartarii vegetatiei lemnoase prin utilizarea indicelui NDVI si

cele preluate din cadastru funciar se constata ca procentul vegetatiei lemnoase pe teritoriul EUB este mai
mare cu ~10% fatd de datele cadastrale. Aceasta diferenta se explicd prin prezenta vegetatiei lemnoase de
pe terenurile private, curtile caselor de locuit, etc. (figura 5.2.5.3).
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Figura 5.2.5.3. Identificarea vegetatiei lemnoase din mun. Balti prin utilizarea datelor din baza de date
OpenStreetMap (OSM)
Distributia spatiala a vegetatiei lemnoase pe teritoriul EUB luate in studiu pe baza indicelui NDVI,

aratd ca suprafata acestora tinde sa fie mai mare in comparatie cu datele cadastrale pe contul arborilor sau
grupelor de arbori izolati din curtile caselor, aliniamentelor stradele, etc., care influenteaza pozitiv asupra
serviciilor ecosistemice oferite de padurile urbane.

Rezultatele obtinute prin calcularea indicelui NDVI direct pe platforma LandViwer sunt utile pentru
a identifica terenurile cu vegetatie lemnoasa si benefice pentru factorii de decizie.

5.2.6. Starea florei si faunei salbatice

Sectorul vegetal. Diversitatea floristica a EUB, care face parte din Districtul (VII) al Stepei Béltilor,
a demonstrat cd flora acestui ecosistem se deosebeste evident de flora zonala tipicd spontana a stepelor.
Studiul floristic indica, ca flora acestui ecosistem s-a format pe calea pastrarii speciilor spontane autohtone,
care s-au adaptat la conditiile EU si a speciilor alohtone, care au patruns pe diferite cai pe teritoriul RM.

Spectrul floristic, in statiunile or. Balti, este reprezentat de 155 specii, grupate in 122 genuri din 39
familii de magnoliofite. Cele mai reprezentative in EUB sunt familiile Asteraceae si Poaceae, cu cate 35 si
22 specii corespunzator. Trebuie mentionat, cd la inceputul perioadei de vegetatie, flora urband se dezvolta
mai intens, datoritd precipitatiilor din primdvard, Tn majoritatea statiunilor cercetate gradul de acoperire
constituie 95-100%. Ulterior, pe parcursul verii aceasta scade in diversitate, din cauza temperaturilor
ridicate si lipsei de precipitatii. O dezvoltare mai intensa in luna mai este caracteristicd pentru unele specii
de poacee cum sunt: Bromus arvensis L, Hordeum murinum L., H. leporinum Link, speciile din genul Poa
(Poa pratensis L., P. nemoralis L., P. bulbosa L.), iar specia Sclerochloa dura (L.) Beauv., care poate fi
intalnita la margine de drum, pe imasuri, la margini de campii, uneori prin localitatile rurale si la periferia
oraselor, in EU Bilti a fost identificata in preajma garii auto, astfel se constata cd aceasta specie patrunde
din partea perifericd, in profunzimea urboecosistemelor. O dezvoltare abundenta este caracteristicd si pentru
speciile din familiile Brassicaceae, Chenopodiaceae s.a. Speciile Cardaria draba (L.) Desv, Capsella
bursa-pastoris (L.) Medik., intalnite destul de frecvent, aveau o dezvoltare mai abundenta in statiunile din
preajma r. Raut, iar speciile ruderale Atriplex tatarica L. si Chenopodium album L. se dezvoltau mai
abundent in statiunile cu un grad mai inalt de troficitate a solului.

Analiza indicilor biologici a speciilor din siturile cercetate pune in evidenta prezenta urmatoarelor
grupe: ruderale — 51%, spontane — 39% si segetal-ruderale 10% (figura 5.2.6.1).

Ponderea mare a grupelor ruderal si segetal-ruderale reprezinta un indice al incarcaturii antropogene
semnificative asupra vegetatiei ariei de studiu.
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Figura 5.2.6.1. Spectrul indicilor biologici

Specii invazive. Cercetarile noastre efectuate pe parcursul ultimilor trei ani, au aratat ca 18 specii
alohtone, sau 13% din numarul lor total, sunt specii invazive (tabelul 5.2.6.1).

Tabelul 5.2.6.1. Structura taxonomica a florei invazive din EU Balti

Nr. Familia Genul Specia

1. Amaranthaceae Amaranthus Amaranthus retroflexus L.

2. Fabaceae Robinia Robinia pseudacacia L.

3. Cannabaceae Humulus Humulus lupulus L.

4 Brassicaceae Cardaria Cardaria draba (L.) Desv
Armoracia Armoracia rusticana P. Gaertn.

5. Cuscutaceae Cuscuta Cuscuta europaea L.
Ambrosia Ambrosia artemisiifolia L.
Artemisia Artemisia annua L.
Cyclachaena Cyclachaena xanthiifolia (Nutt.) Fresen.
Erigeron Erigeron annuus (L.) Pers.

6. Asteraceae Galginsoga Erigeron canaden(sis)L.
Grindelia Galinsoga parviflora Cav.
Xanthium Grindelia squarrosa (Parsh) Dun.
Centaurea Xanthium strumarium L.

Centaurea solstitialis L.

7. Poaceae Phragmites Phragmites australis (Cav.) Steudel

8. Aceraceae Acer Acer negundo L.

9. Caprifoliaceae Sambucus Sambucus ebulus L.

Astfel am identificat 18 specii de plante invazive, care fac parte din 9 familii, preponderent specii
din familia Asteraceae, in numar de 9, Brassicaceae cu 2 specii, iar celelalte familii cu cate o singura specie.

Speciile invazive cauzeaza daune economice enorme agriculturii, silviculturii si societdtii umane.
Aceste specii invazive pot elimina speciile native, intrucat toleranta si capacitatile de adaptare ale speciilor
invazive este mult mai mare decat cele ale speciilor autohtone. Ele sunt destul de rezistente si poseda o
mare bancad de material semincer, care ii permite sd se reinnoiasca in permanenta.

Algoflora planctonica. Cercetarile floristice a fitoplanctonului bazinului r. Raut au fost efectuate in
baza probelor prelevate din 9 statiuni: 4 dintre ele au fost stabilite pe cursul raului in limitele EU Balti —
Raut, strada Locomotivelor; Raut, amonte de confluenta cu afluentul Copaceanca; Raut, amonte SEB; Raut,
aval SEB. Probele planctonice din afluentii r. Raut de pe teritoriul or. Balti au fost prelevate: din afluentul
Copaceanca, langa traseu si din afluentul Dobrusa, strada Soroca. Probe planctonice au fost prelevate si din
apa a 3 lacuri de pe teritoriul EUB: lacul ordsenesc Comsomolist, lacul Vanatorilor si Pescarilor, lacul din
albia r. Rautel.

Algoflora planctonica a r. Raut, EUB este reprezentata de 68 specii si 1 varietate de alge, care apar{in
la 4 filumuri: Cyanophyta, Chlorophyta, Bacillariophyta si Euglenophyta. Complexul dominant din punct
de vedere floristic este reprezentat de Chlorophyta + Bacillartiophyta. Aceste doua grupe majore sunt
prezente 1n apa raului din acest sector cu cate 22 si 29 specii corespunzator, deci complexului dominant al
algoflorei ii revine cca 74% din numarul total de taxoni. Statiunile din interiorul EU se caracterizeaza printr-
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o diversitate redusa a fitoplanctonului din apa raului, unde in preajma strazii Locomotivelor si amonte de
confluenta cu afluentul Copiceanca au fost identificate doar cite 25 si 26 specii corespunzitor. In statiunile
din sectorul amonte si aval de SEB planctonul se caracterizeaza printr-o diversitate floristicd mai mare si
este reprezentat cu cate 47 si 42 specii corespunzator (tabelul 5.2.6.2). Desi filumul Cyanophyta si
Euglenophyta sunt prezente cu un numar redus de specii in acest sector al raului, frecventa lor este destul
de 1nalta, iar specia Aphanisomenon flos-aquae din filumul Cyanophyta, poseda o dezvoltare in masa in
cele 4 statiuni. Aceasta indica un grad relativ Tnalt de eutrofizare a raului in acest sector.

Algoflora planctonica a celor 3 afluenti a r. Raut din cadrul EUB este cea mai bogata din punct de
vedere floristic, astfel in apa celor 3 afluenti au fost identificate 71 specii si 2 varietati de alge din 5 filumuri:
Cyanophyta, Chlorophyta, Bacillariophyta, Pyrrophyta si Euglenopyta (tabelul 5.2.6.3). Celor doua grupe
majore, Chlorophyta si Bacillariophyta, care formeaza complexul dominant le revin cate 26 specii fiecare,
iar impreuna ele constitue cca 71% din numarul total de specii identificat in planctonul afluentilor. Trebuie
mentionat cd, spectrul floristic al afluentilor este destul de neuniform, astfel aceasta diversitate majora este
asigurata de algoflora planctonica a afluentului Copéceanca, unde intr-o singura proba au fost identificate
65 specii si 1 varietate de alge (tabelul 5.2.6.3). Cu o frecventd mai mare vegetau algele bacilariofite
(reprezentantii genului Stephanodiscus, Navicula, Nitzschia, Cyclotella). Speciile de cianofite
Aphanisomenon flos-aquae $1 Anabaena flos-aquae se dezvoltau destul de abundent si doar in apa acestui
afluent au fost identificate speciile de Pyrrophyta: Gymnodinium aeruginosum si Piridinium sp.

Tabelul 5.2.6.2. Spectrul taxonomic al algoflorei planctonice a r. Riut, sec. EU Balti

. Statiile (numarul de specii)

Filumul 1 ) 3 4
1. Cyanophyta 5 2 5 2
2. Chlorophyta 9 8 12 10
3. Bacillariophyta 8 11 24 23
4. Euglenophyta 3 5 6 7
Total 25 26 47 42
Statiile: 1 —r. Raut, Balti, str. Locomotivelor. 2 — r. Raut, Balti, amonte de confluenta cu afl. Copaceanca. 3 — r. Raut,
Balti, amonte SEB. 4 —r. Raut, Balti, aval SEB.

Diversitatea floristica a fitoplanctonului din afluentii Fldimanda si Dobrusa este destul de redusa,
astfel in planctonul afluentului Flamanda au fost identificate 9 specii si 1 varietate de alge. Trebuie de
mentionat cd, in acest sector nu am depistat reprezentanti din filumul Cyanophyta si Chlorophyta. Mai
frecvente in acest sector erau bacilariofitele cu speciile Melosira granulata, M. granulata var. angustissima,
Cymatopleura solea, iar euglenofitele erau reprezentate de 3 specii: Euglena polymorpha, Colacium
arbuscula si Trachelomonas hispida. In apa afluentului Dobrusa au fost identificate doar 4 specii care se
intalneau sporadic. Trebuie de mentionat, ca doar 1n acest afluent am depistat specia bacilariofita Surirella
ovata, iar speciile de alge cianofite, care n apa afl. Copaceanca se dezvoltau abundent, in aceasta statiune
nu erau prezente (tabelul 5.2.6.3).

Tabelul 5.2.6.3. Spectrul taxonomic al algoflorei planctonice a afluentilor r. Raut, EU Balti

Filumul Statiile (numarul de specii)

1 2 3
1. Cyanophyta 10 - 1
2. Chlorophyta 25 - -
3. Bacillariophyta 21 7 3
4. Pyrrophyta 2 - -
5. Euglenophyta 7 3 -
Total 65 10 4
Statiile: 1 — afl. Copaceanca, langa traseu; 2 — afl. Flamanda; 3 — afl. Dobrusa, str. Sorocii

In cele 3 lacuri din EUB au fost identificate 51 specii de alge care apartin filumurilor: Cyanophyta
9 specii, Chlorophyta 19 specii, Bacillariophyta 10 specii, Pyrrophyta 2 specii, Euglenophyta 11 specii. Cea
mai diversa grupd de alge sunt clorofitele, care domind si conform frecventei, astfel specia Hyaloraphidium
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contortum in planctonul lacului Comsomolist se dezvolta in masa. Fitoplanctonul din acest bazin este
reprezentat de 34 de specii si este cel mai divers din punct de vedere taxonomic (tabelul 5.2.6.4). O
dezvoltare intensa posedau si bacilariofitele cu specia Stephanodiscus hantzschii si cianofitele prezente in
planctonul acestui lac cu 6 specii, o dezvoltare mai intensd poseda specia Aphanisomenon flos-aquae.
Destul de diverse in planctonul acestui bazin sunt algele euglenofite prezente cu 7 specii, care aveau o
dezvoltare moderatd. Fitoplanctonul din lacul Vanatorilor si Pescarilor se caracterizeaza cu o diversitate
mai redusa si cele 27 specii identificate apartin la cele 5 filumuri mentionate pentru fitoplanctonul lacului
Comsomolist. Comune sunt si speciile care posedau o dezvoltare mai abundenti, In planctonul acestui bazin
bacilariofitele au o diversitate redusa si sunt reprezentate de 3 specii: Cyclotella meneghiniana,
Stephanodiscus hantzchii, St. astraea. Complexul dominant al algoflorei planctonice din acest lac este
reprezentat de Chlorophyta + Cyanophyta + Euglenophyta. Cea mai redusa diversitate floristica a
fitoplanctonului este caracteristica pentru lacul din albia afluentului Rautel, unde au fost identificate doar
16 specii din 4 filumuri: Cyanophyta, Chlorophyta, Bacillariophyta, Euglenophyta. Complexul dominant
al fitoplanctonului din acest lac era reprezentat de Chlorophyta si Bacillariophyta, insa speciile posedau o
dezvoltare moderata.
Tabelul 5.2.6.4. Spectrul taxonomic al algoflorei planctonice a lacurilor EU Balti

Filumul Statiile (numarul de specii)
1 2 3
1. Cyanophyta 6 6 3
2. Chlorophyta 13 10 4
3. Bacillariophyta 6 3 5
4. Pyrrophyta 2 1 -
5. Euglenophyta 7 7 4
Total 34 27 16
Statiile: 1 - Lacul orasenesc Comsomolist; 2 - Lacul Vanatorilor si Pescarilor, str. Plopilor; 3 — Lacul din albia r. Rautel

Sectorul faunistic. In cadrul localitatilor studiate sunt semnalate speciile: gugustiucul (Streptopelia
decaocto), randunica (Hirundo rustica), cioara-griva (Corvus corone cornix), cotofana (Pica pica), uliul-
porumbar (Accipiter gentilis), huhurezul-mic (Strix aluco). cucuveaua (Athene noctua), ciuful-de-padure
(Asio otus), graurul (Sturnus vulgaris).

In lacurile si helesteiele din zona studiatd, unul dintre principalii factori ce influienteaza asupra
comunitdtilor de animale 1l reprezinta diversitatea si repartitia plantelor, care pot varia de la preponderenta
algelor (in lacurile cu un grad ridicat de eutrofizare), la existenta unei abundente ridicate de macrofite, pana
la acea situatie in care Intreaga suprafata de apa este acoperitd de vegetatie emergentd. Marea majoritate a
elesteielor au fauna de nevertebrate bogata, ceea ce serveste drept hrana pentru pasarile semnalate aici.
Frecvent se intalneste rata mare (4dnas platyrhynchos). In helesteie si mlastini existd o fauni bogata de
nevertebrate acvatice ce este dominatd de gandaci (Coleoptera), specii de diptere (Diptera), moluste
pulmonate. Mlastinile reprezinta principalul habitat de cuibarit pentru pasarile care utilizeaza zonele
deschise de apa, sau sectoarele de-a lungul malurilor lacurilor si raurilor. In aceste zone cuibaresc: lopatarul
(Platalea leucorodia), tiganusul (Plegadis falcinellus), lisita (Fulica atra). O bund parte a avifaunei de
mlastini consta din specii care prefera palcurile dense de vegetatie, evitand, de regula, luciul apei: buhaiul-
de-balta (Botaurus stellaris), starcul-rosu (Ardea purpurea), eretele-de-stuf (Circus aeruginosus), carstelul-
de-balta (Rallus aquaticus), crestetii-de-apd (Porzana sp.), precum si unele paseriforme, asa cum ar fi
lacarii (genul Acrocephalus), greluselul-de-stuf (Locustella luscinioides), pitigoiul-de-stuf (Panurus
biarmicus), boicusul (Remiz pendulinus), presura-de-stuf (Emberiza scheoniculus).

In cadrul mun. Bilti se poate atesta o zonare, in functie de speciile de pasiri care ocupa diversele
nise ecologice. Se manifestd un anumit gradient RM (de la cuvintele latine rupes- stanca si murus - perete),
care reflectd o crestere a ,,pietrificarii” peisajului si reactia faunei la aceasta. Astfel, comunitatile de pasari
pot fi utilizate pentru zonare (Saemann, 1970). Codobatura-alba (Motacilla alba), codrosul (Phoenicurus
ochruros), randunica (Hirundo rustica) cuibaresc pe cladiri cu inaltime mica. Pe cladirile de inédltime medie
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(cladiri rezidentiale cu trei pana la patru etaje) cuibdreste in principal drepneaua-neagra (Apus apus), iar pe
cele mai Tnalte cladiri (turnuri, biserici, intreprinderi industriale) cuibaresc stancutele (Corvus monedula).

Pe baza acestor indicatori, in mun. Balti au fost identificate patru categorii principale de zone
urbane, in functie de valoarea lor ornitologica.

Prima categorie include zone cu indicatori inalti ai diversitatii speciilor si importantd esentiala
pentru formarea avifaunei orasului, cu conditii variate, diversitate bogatd de specii de pasari cu un tip
natural de hrana.

A doua categorie include zone cu predominanta de vegetatie, dar nu de importanta primara pentru
formarea avifaunei. Varietatea conditiilor si a indicatorilor avifaunei se incadreaza in valorile medii. Aici
predomina pasarile cu un tip de nutritie predominant natural.

A treia categorie include zone ocupate preponderent de cladiri, cu avifauna saraca si cu prezenta
anumitor specii cu o densitate ridicata si un tip antropic de alimentatie a acestora.

A patra categorie include zonele cu cei mai mici indicatori ai diversitatii conditiilor si a statutului
avifaunei.

i 5.2.7. Starea ariilor protejate
In preajma mun. Balti existd patru arii naturale protejate de stat (figura 5.2.7.1):

1. Aria cu Management Multifunctional: Sistemul de perdele forestiere de protectie;

2. Monument de Arhitectura Peisagistica: Parcul din s. Cubolta;

3. Rezervatia de plante medicinale Radoaia;

4. Rezervatia de resurse: Cernoziom tipic gras al zonei de silvostepa din nordul Moldovei;

Monument de Arhitectur:
Peisagistica: Parcul din

lezervatia de satul Cubolta

esurse: Cernoziom
ipic gras al zonei de
ilvostepa din nordul
foldovei

Rezervatia de plante
medicinale Radoaia

Figura 5.2.7.1. Amplasarea ariilor naturale protejate de stat in preajma mun. Balti

1. Aria cu Management Multifunctional: Sistemul de perdele forestiere de protectie. In
preajma mun. Balti este prezent Sistemul de perdele forestiere de protectie care face parte din categoria de
arii protejate atribuitd la categoria Arii cu management multifunctional, C). Perdele forestiere de protectie
si care favorizeaza situatia ecologica din Regiune prin faptul ca apara de secetd culturile agricole,
amelioreazd microclima campurilor, diminueaza efectele negative ale vanturilor uscate si combat eroziunile
eoliene. Ele au fost create dupa metoda plantarii in cuiburi dispuse in patrat. Acest sistem de perdele
forestiere a fost creat, in a. 1948—1951, cuprinde 3 sectoare alcatuite din 39 de perdele forestiere:

v" sectorul I include perdele forestiere cu o suprafata de 29,9 ha;

v" sectorul I include perdele forestiere cu o suprafata de 55,1 ha;

v" sectorul Il include perdele forestiere cu o suprafatd 42,5 ha.
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Sectorul II se considerd cel mai reprezentativ, fiind situat in parte de nord-est a mun. Balti pe un
versant cu expozitia sud-vestici ce are o inclinatie de 4-7° si o mica suprafati pe platou. Solul este de tip
cernoziom.

Specia principala o constituie stejarul pedunculat (Quercus robur). Au fost efectuate taieri sanitare
si s-au eliminat din cuiburi copacii slabi dezvoltati si cei uscati. In rezultat a scizut consistenta arboretului
si in perdele a aparut mult puiet al speciilor Insotitoare: frasin (Fraxinus lanceolata), salcam (Robinia
pseudacacia), cires (Cerasus avium), corcodus (Prunus divaricata), paltin de munte (Acer pseudoplatanus),
artar tatiresc (Acer tataricum), gladita (Gleditsia triacanthos), zarzar (Armeniaca vulgaris) s.a. In present,
perdelele forestiere sunt invadate de artarul-american (Acer negundo).

Odata cu stejarul au fost plantati in randuri arbustii: caragana-moale (Caragana mollis), sdnger
(Swida sanguinea), lemn cainesc (Ligustrum vulgare). Pe parcursul timpului, In rAnduri si intre ele au aparut
specii de arbusti: spinul cerbului (Rhamnus catharctica), porumbrel (Prunus spinosa), maces (Rosa
canina), hamei (Humulus lupulus), visin turcesc (Cerasus mahaleb), paducel (Crataegus monogyna),
caprifoi (Lonicera xylosteum), soc (Sambucus nigra). In coronamentul acestora se adapostesc speciile de
pasari: sticlete (Carduelis carduelis); canepar (Carduelis cannabina); botgros (Coccothraustes
coccothraustes); vrabia de casa (Passer domesticus) s. a.

Aria naturald protejata reprezinta un sistem de perdele forestiere de stejar unic pentru RM, de aceea
este atribuit la categoria: Sistem de perdele forestiere de valoare conservativa mare, care se mareste in anii
secetosi. Dupd compozitie si structura acest sistem de perdele forestiere de protectie este unic pentru tara
noastra.

Cu parere de rau aceste perdele forestiere de protectie se transforma Incet, incet in mici gunoisti cu
deseuri menajere.

Aceste perdele de protectie au fost parcurse cu tdieri sanitare ce presupun eliminarea partiala a
speciei de artar american. Insi aceasti specie invaziva continui si mai persiste printre exemplarele
viguroase de stejar pedunculat. Pentru imbunatatirea stdrii actuale a perdelelor forestiere de protectie din
preajma mun. Balti este necesar de a exclude complet specia de artar american si a o inlocui cu specii
insotitoare. Marirea consistentei arboretului si suprimarea cresterii artarului american cu ajutorul speciilor
insotitoare.

2. Monument de Arhitecturi Peisagistica - parcul din s. Cubolta. In acest parc vegeteaza cca 25
de specii de arbori si arbusti dintre care putem mentiona: Picea abies, P. punges, Pinus nigra, P. sylvestrys,
Thuja occidentalis, Platycladus orientalis, Acer platanoides, Acer pseudoplatanus, Aesculus
hippocastanum, Betula pendula, Fraxinus americana, Populus alba, etc. (flora, fauna, inclusiv specii de
plante si animale rare, din CR, descoperiri geologice si paleontologice). Aleea principala este constituita
din conifere: molid comun (Picea abies), molid argintiu (Picea pungens), biota (Thuja orientalis). In spatele
constructiei din stdnga conacului se afla speciile: frasin (Fraxinus excelsior si F. lanceolata), artar (Acer
platanoides), care sunt in stare buna. Poienile sunt invadate de puieti de salcam, artar american, nuc.
Cararile se pierd printre tufisurile formate din arbustii ce cresc haotic. Printre acestia dominant este
corcodusul (Prunus divaricata) si destul de frecvent artarul american (Acer negundo), cu diametrul de 30
cm. In spatele conacului inregistrim 4 exemplare de biotd orientald (Thuja orientalis) in stare
nesatisfacatoare, mai multe exemplare de frasin (Fraxinus excelsior) in stare bund, unele exemplare cu
dimensiuni gigantice, depasind Tndltimea de 30 m. Urmeaza un rand de tuia si un molid (Picea abies) - care
sunt inabusiti de artarul american si alte specii invazive. In fata havuzului aflat in stare deplorabila — speciile
de pin (Pinus sylvestris), par paduret (Pyrus piraster), sorb (Sorbus sp.) Fostele alei s-au transformat in
poteci inguste, greu de strabatut, impanzite de ierburi. Acestea limiteazd accesul in parc. Vizibilitatea si
accesul sunt limitate si de desisurile formate din diferite specii de tufari.

Parcul este intr-o deldsare cumplitd, nu a fost ingrijit de foarte mult timp. In parc este gunoi menajer,
vetre de foc in jurul carora au fost aruncate diferite deseuri. Cladirea conacului este in stare dezastruoasa.
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Aspectul estetic al parcului este diminuat de o serie de cladiri construite ulterior pentru nevoile fostului
sanatoriu. Fostele alei s-au transformat in poteci inguste, greu de strabatut, impanzite de ierburi. Se
recomanda eliminarea deseurilor, speciilor invazive de arbori, demolarea constructiilor auxiliare,
restaurarea i amenajarea parcului.

3. Rezervatia de plante medicinale Riadoaia. Este amplasatd pe un platou de la care coboara
versantii cu expozitie nordica, nord-vestica si sud-estica. Include subparcelele 44 A, B, C, E, F, G; 46 A, B,
C,D,E, F, G, H, L J, Kdin Ocolul silvic Balti, intreprinderea pentru Silviculturd Balti.

Aceastd padure se afla in habitatul de tip: Paduri-raristi moldave de stejar-pedunculat (Quercus
robur) si cires (Cerasus avium) cu artar tatarasc (Acer tataricum).

Include 2 arborete natural-fundamentale de stejar-pedunculat cu compozitia 8ST 1FR 1DM si 8ST
ITE 1CI, cu o suprafatd totald de 57,3 ha. Aici stejarul are 80 de ani. Mai include 3 arborete de stejar
plantate (10 ST si 6ST 2ULC 2DT), suprafata de 4,5 ha, 6 arborete de frasin (7FR 3SC), cu o suprafatd de
6,3 ha, 4 arborete de salcam (10SC; 8SC 2DT), cu o suprafata de 2,6 ha. Existd un arboret de nuc cu o
suprafatd de 1,2 ha. Poienile ocupa 1,2 ha. Include 15 specii de arbori: jugastrul (Acer campestre), artarul
american (Acer negundo), paltinul de camp (Acer platanoides), carpenul (Carpinus betulus), ciresul
(Cerasus avium), frasinul (Fraxinus excelsior), marul paduret (Malus sylvestris), parul paduret (Pyrus
pyraster), gorunul (Quercus petraea), stejarul pedunculat (Quercus robur), teiul pucios (7ilia cordata), teiul
argintiu (7ilia tomentosa), ulmul de camp (Ulmus carpinifolia), salcdmul (Robinia pseudoacacia), nucul
comun (Juglans regia), 11 specii de arbusti: cornul (Cornus mas), alunul (Corylus avellana), paducelul
(Crataegus monogyna), salba moale (Euonymus europea), salba raioasd (Euonymus verrucosa),
porumbarul (Prunus spinosa), macesul (Rosa canina), socul negru (Sambucus nigra), clocotisul (Staphylea
pinnata), sangerul (Swida sanguinea), darmozul (Viburnum lantana). Stratul de ierburi este acoperit cu
specii medicinale si rare: sparanghel medicinal (Asparagus officinalis) — med., ciubotica cucului (Primula
veris) - med., R, lacramioara (Convallaria majalis) - med., R, mierea ursului (Pulmonaria officinalis) -
med., R, brebenel bulbos (Corydalis bulbosa) - med., R, laleaua pestritd (Fritillaria meleagroides) — med.,
CRRM (VU), CRU, crin de padure (Lilium martagon) - med., CRU, LRE, strigoaia neagrd (Veratrum
nigrum) — CRR.

In apropiere de aria protejati a fost dislocati o unitate militard a armatei sovietice, care a instalat
cabluri si alte constructii, ce au avut un impact asupra ariei protejate, ea fiind ocrotita de stat si atribuita la
categoria: Rezervatii naturale de plante medicinale.

4. Rezervatia de resurse: Cernoziom tipic gras al zonei de silvostepa din nordul Moldovei.
Cernoziomul tipic gras se afld la 1200 m spre vest de mun. Bélti, pe un platou cu altitudinea — 168 m
(interfluviul Raut—Copaceanca), caracteristic Stepei Baltilor, coordonatele 47°46°90si 27°51°72”.

Profilul de sol a fost amplasat pe teritoriul gospodariei experimentale a Institutului de Cercetari
pentru Culturile de Camp ,,Selectia”, mun. Balti.

Al 0-12 cm. Umed, cenusiu-inchis, aproape negru, argilo-lutos, structura grauntoasd mica si
glomerulara, afanat, poros, trecere evidenta.

A 12-42 cm. Reavan, cenusiu-inchis, argilo-lutos, slab compact, cu structurd grauntoasa, fisurat,
radacini medii si subtiri, trecere treptata.

B1 42-65 cm. Reavan, cenusiu-cafeniu, structura glomerulara mica si medie, fin poros, compact,
insecte, radacini subtiri, trecere treptata.

B2 65-95 cm. Reavan, neomogen, brun-galbui, argilo-lutos, slab structurat, compact, fin poros,
foarte rar radacini subtiri, carbonati sub forma de pseudomiceliu, trecere treptata.

BC 95-110 cm. Galbui-brun pestrit, argilo-lutos, nestructurat, compactat, fin poros, scurgeri de
humus si canale de rame, vinisoare si concretii de carbonati, trecere treptata.
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C de la 110 cm. Roca parentala, reavan, galben cu nuanta bruna, argilo-lutos, nestructurat, fin poros
compact, carbonati sub forma de pseudomiceliu, crotovine. Efervescenta — 60 cm, carbonati sub forma de
pseudomiceliu (70120 cm). Denumirea actuald — Cernoziom tipic moderat humifer profund luto-argilos.

5.2.8. Starea radioactivitatii mediului

Nivelul debitului dozei gama externe se afla in dependenta de tipul de sol, continutul clark in sol a
radionuclizilor naturali “°K, ??°Ra si 2*2Th si ai descendentilor acestora, gradul de poluare a solului cu
radionuclizii antropogeni *’Cs si *°Sr, cét si de forma de relief si altitudine.

In a. 2022 nivelul fondului radiologic gama in or. Balti, a variat de la 67,4 pana la 142.2 nSv/h
(figura 5.2.8.1) si a reflectat, la general, caracterul poludrii radioactive a teritoriului RM drept rezultat al
accidentului de la CAE Cernobil, stabilit in rezultatul filmarii acrogamaspectrometrice (1:200 000) realizate
de I110 ,, Aepoceonozus” in luna septembrie a a. 1991 [219].

De mentionat ca, aceste valori nu depasesc prevederile normelor nationale (NFRP-2000), conform
carora debitul dozei efective ambientale al iradierii gama nu trebuie sa depaseasca mai mult de 250 nSv/h
debitul dozei la loc deschis [168].

Legenda
Punctele de
, Misurars a nivelulul
fondulul radiclogic
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674.770
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Figura 5.2.8.1. Nivelul fondului radiologic Figura 5.2.8.2. Inventarul radionuclidului antropogen
gama extern in or. Bilti, a. 2022, nSv/h B37Cs in or. Bilti, a. 2022, Bq/kg
Analiza radiospectrometricd gama a probelor de sol (stratul 0-30 cm), recoltate in perimetrul

orasului Balti a permis relevarea unui continut scdzut al radionuclidului antropogen '*’Cs. Valorile
detectate, in Bg/kg, au variat in limitele de la 1,6 pana la 17,6 (figura 5.2.8.2), comparativ cu 363,0 Bq/kg
in ecosistemele naturale din s. Valea, rn. Soroca (a. 2013). Nivelul scazut al continutului de cesiu in or. Balti
este explicat prin lipsa depunerilor radioactive masive de la accidentul Centrala Atomica Electrica din
Cernobil si faptul ca stratul de sol din zonele verzi ale orasului este puternic modificat prin lucréri de
excavare, constructii si recultivare devenind 1n final un urbosol clasic.

De mentionat, cd odata cu trecerea timpului are loc o diminuare a concentratiei radionuclidului *’Cs
datorita procesului natural de dezintegrare fizicd precum si a proceselor de migrare atat pe verticala cat si
pe orizontala.

Studiul caracteristicilor radiologice ale stratului de sol in punctele de control au relevat urmatoarele:
valorile maxime ale radionuclidului de origine naturala potasiu (*°K) au fost cuprinse in intervalul 170,0—
753,0 Bg/kg, iar cele mai joase au fost remarcate in solul de tip cernoziom tipic moderat humifer din partea
de nord a or. Bilti. Valori relativ mari ale continutului de *°K au fost relevate in solul deluvial molic din
partea de centru-sud al orasului (figura 4.2.8.3). De remarcat ci in solurile RM continutul mediu al *’K
constituie 363-545 Bq/ kg [200]. Astfel aceste valori precum si cele obtinute de noi sunt mai joase decat
clark-ul scoartei terestre si a litosferei 636-681 Bq/kg [199, 200].

Privitor la radionuclidul natural >°Ra putem remarca faptul ci valorile maxime au fost cuprinse in
intervalul 17,0-42,6 Bg/kg, in raport cu locul recoltarii si tipul de sol (figura 5.2.8.4). De mentionat cd in
solurile RM continutul mediu al radiului-226 este de zeci si sute ori mai mare decat clark-ul acestui element,
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care constituie 0,74 Bq/ kg in scoarta terestra si 0,37 Bq/kg in litosfera. In procesul evolutiei scoartei terestre
a avut loc concentrarea acestui radionuclid in invelisul de sol. Radiul se atribuie la clasa de migranti aposi
mobili. Continutul lui mediu in diferite tipuri si subtipuri de soluri din Moldova oscileaza in limitele 31,1-
39,2 Bg/kg [199].

et (4 HEAE G, ey mowmant # G GLCO. UBGS, FAD M5, MICAN. Gastin. G S Eut, HENE Garmin i sesmeus P Gorp. GEBCO, USES, FAQ NP5 NKCAN. Geotaia. G
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Figura 5.2.8.3. Inventarul radionuclidului  Figura 5.2.8.4. Inventarul radionuclidului natural
natural K in or. Bilti, a. 2022, Bq/kg 226Ra in or. Bilti, a. 2022, Bq/kg
Continutul radionuclidului natural 2*2Th in solul locatiilor studiate variazi in raport cu amplasarea

geografica si tipul de sol (figura 5.2.8.5). Astfel, concentratia minima a fost depistata in stratul de sol 0-30
cm, cernoziom tipic moderat humifer, din partea de nord-centru (12,0 Bq/kg), iar cantitatea maxima (42,4
Bq/kg) a fost relevata in solul de tip cernoziom tipic slab humifer amplasat in partea de est-centru a orasului
Balti. Conform [199], cantitatea toriului-232 in stratul arabil al solurilor RM este sub valorile clark-ului
scoartei terestre (41,0 Bg/kg) si litosferei (53,0 Bg/kg) si constituie in medie 32,0 Bq/kg. Astfel putem
remarca faptul ca valorile continutului de toriu-232 in probele de sol analizate de noi se afla la nivelul sau
mai jos de clark-ului scoartei terestre.
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Figura 5.2.8.5. Inventarul radionuclidului natural >*Th in or. Balti, a. 2022, Bq/kg

5.2.9. Zgomotul ambiental
Zgomotul joaca rolul principal in rdndul poluantilor de mediu de natura fizica. Din punct de vedere
fiziologic, zgomotul este orice sunet nedorit pentru auzul uman care ne afecteaza negativ sanatatea. Daca
abordam zgomotul din punct de vedere fizic, acesta reprezintd o combinatie dezordonata de sunete cu putere
(intensitate) si frecventa diferite. Aceste sunete apar in cazul unor anumite vibratii in medii gazoase, lichide
si solide. Pentru a evalua riscul partial si cel populational de la zgomotul de transport pe teritoriul mun.
Balti, au fost luate in considerare densitatea populatiei si zona in care se afld sursa de zgomot. Conform
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recensamantului din a. 2004, populatia rezidentd din or. Balti constituie 151249 de persoane. Suprafata
orasului este de 43 km?, cu suburbiile - 78,01 km?.

Standardele sanitare [198] indica faptul ca, in timpul zilei, langa case si cladiri, nivelul de zgomot
nu trebuie si depaseasca 55-58 dB, iar in perioada 23:00 - 7:00 - 45-48 dB. In apartamente, nivelul de
zgomot nu trebuie sa fie mai mare de 40 dB ziua si 30 dB noaptea. De aceea, la calcularea valorilor riscului
individual, am luat valoarea de 55 dB ca indicator standard. Apoi probabilitatea riscului individual a fost
inlocuita in formula pentru riscul populational si s-a obtinut valoarea frecventei unui eveniment nefavorabil
de la fiecare sursa la un milion de oameni.

Ulterior, pentru a determina zonele de referintd, am rezumat riscurile pentru fiecare sector
administrativ al mun. Balti si le-am clasificat in functie de marimea lor. Marimea riscurilor pentru sectoarele
individuale creste Tn urmatoarea directie: Molodova (1,31) = Baltii Noi (1,31) < Dacia (1,42) < Pamdnteni
(1,57) < Centru (1,73) < Autogara (2,07) < Slobozia (2,21) (tabelul 5.2.9.1, figura 5.2.9.1).

Cu toate acestea, ca zone de referinta pentru sarja sonord (zgomot) se recomanda utilizarea zonelor
de parc si a corpurilor de paduri.

Tabelul 5.2.9.1. Evaluarea riscului partial (Rilt) si al celui populational (Rpilt) de boli cauzate de sarja
sonori (zgomot) in populatia din or. Balti

Nr. DMA| D p* s* . _
d/o Sectorul sursa > Rilt 10 Rpilt
dB/m? pers./km? km
Slobozia 2 55 95 1805,82 9,857 2,21 0,039
1. str. Traian autovehicule 55 75 1805,82 9,857 1,44 0,026
2. str. Stefan cel Mare autovehicule 55 85 1805,82 9,857 1,73 0,031
3. str. Aerodromului aerodrom 55 125 1805,82 9,857 3,57 0,064
4, calea feratd locomotive 55 80 1805,82 9,857 1,58 0,028
5. depoul de locomotive locomotive 55 110 1805,82 9,857 2,72 0,048
Dacia X 55 74,3 3879,18 3,71 1,42 0,021
6. calea feratd locomotive 55 80 3879,18 3,71 1,58 0,023
7. str. Decebal autovehicule 55 73 3879,18 3,71 1,39 0,020
8. Pdamdnteni 2 55 79,3 4559,15 7,10 1,57 0,050
9. str. Decebal autovehicule 55 73 4559,15 7,10 1,39 0,044
10. str. Stefan cel Mare autovehicule 55 85 4559,15 7,10 1,73 0,056
11. calea ferata locomotive 55 80 4559,15 7,10 1,58 0,051
Centru X 55 87 2384,50 15,50 1,73 0,067
12. Depoul de troleibuze troleibuze 55 95 2384,50 15,50 2,07 0,077
13. str. Stefan cel Mare autovehicule 55 85 2384,50 15,50 1,73 0,064
14. str. Decebal autovehicule 55 73 2384,50 15,50 1,39 0,051
15. Autogara autovehicule 55 95 2384,50 15,50 2,07 0,077
Molodova X 55 70 1326,75 1,42 1,31 0,003
16. str. Stefan cel Mare autovehicule 55 70 1326,75 1,42 1,31 0,003
Baltii Noi X 55 70 4636,36 1,10 1,31 0,007
Legenda: D — valoarea medie a indicatorului din zona afectata de sursa de zgomot;
p* - densitatea populatiei pe unitatea de suprafata a obiectului din zona data de poluare; [220].
S — suprafata obiectului din zona data de poluare;
Rilt — riscul individual (partial) al sursei de zgomot i,
Rpilt - riscul populational al sursei de zgomot i.

Conform datelor europene, mai mult de 55% dintre locuitorii oraselor cu o populatie peste 250 de
mii de oameni sunt expusi la niveluri de zgomot peste 55 dB. Cu toate acestea, studiile recente indica efecte
negative asupra sanatatii chiar si in cazurile cu niveluri de zgomot mai putin decat 55 dB, fapt care impune
necesitatea revizuirii standardelor existente.

Conform raportului privind impactul factorilor de mediu asupra aparitiei bolilor, cauzate de poluarea
aerului impreund cu poluarea fonica reprezinta 75%. Povara globala a bolilor este masurata ca DALY in
termeni de ani de viatd pierduti ca urmare a dezabilitatii. Potrivit OMS, anual in Europa de Vest, poluarea
fonicd a mediului duce la pierderea a 1 milion de ani de viata, cu prevalenta bolilor sistemului

cardiovascular 1n structura poverii globale a bolilor.
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Efectele adverse cauzate de poluarea fonica includ iritatia, tulburarile de somn si stresul psihologic
cronic, care duc la o crestere a numarului de DALY. Mai jos este prezentat un numar de unitati nozologice

cauzate de factorul fonic (tabelul 5.2.9.2).
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Figura 5.2.9.1. Spectrele de zgomot pe strizile or. Balti (a. 2023)

Tabelul 5.2.9.2. Tipuri de probleme de sianéitate la populatia care triieste sub influenta zgomotului

Organe si Codul afectarii sanatatii Date privind
sisteme Dereglarea sanatatii conform listei tabelare a nivelurile de prag ale
afectate bolilor ICD-10 zgomotului, dB
nervozitate (tensiune nervoasa, iritare) R 45.0 35
Sistemn nervos 'Fulbura.re de somn_ G 47 40
insuficienta cognitiva R 41 42
distonie vegeto-vasculara G 90.8 60
boala hipertensiva 111.9 70
Sistemnul cresterea nespecificd a tensiunii arteriale R 03.0 65
circulator boala cardiaca ischemica 124,125 70
stenoza cardiaca 120 70
infarct miocardic 1.21 70
) zgomot in urechi (subiectiv) H93.1 45
Boh;ﬂe hipoacuzie conductiva si senzoriala H 90 80
urecht pierderea auzului H 83.3 80

Bolile sistemului circulator, care sunt pe primul loc in ceea ce priveste incidenta cazurilor, solicita
o atentie speciald. Cu toate acestea, relatia naturald dintre poluarea fonicd si atmosfericd face dificila
evaluarea impactului independent al acestora asupra morbiditatii si mortalitatii cardiovasculare. Astfel,
unele studii au evaluat atat efectul combinat al acestor factori, cat si cel independent, izolat unul de celalalt,
a contributiei poludrii fonice si atmosferice la morbiditatea cardiovasculara. Unele dintre aceste studii au
aratat un efect independent semnificativ al poluarii fonice sau atmosferice atat asupra morbiditatii, cat si
asupra mortalitdtii.

Dar alte studii, aratd o scadere clard a unui efect dupa ajustarea celuilalt. Mai mult, corelatia dintre
nivelurile de zgomot si poluarea aerului din trafic difera semnificativ intre studii, depinde atat de conditiile
si zona de studiu, cat si de alegerea indicatorilor de poluare. Cea mai mare corelatie se gaseste, de obicei,
intre poluarea aerului cauzatd direct de traficul auto local (CO2, NOy) si zgomotul autovehiculelor.
Corelatiile de zgomot cu poluantii atmosferici regionali, cum ar fi particulele fine, sunt in general mult mai
mici. Trebuie de avut Tn vedere faptul ca caracteristicile traficului rutier, cum ar fi viteza si incarcatura, pot
afecta, de asemenea, nivelurile de poluare fonica si atmosferica in moduri diferite. In general, in timpul

140



ambuteiajelor, nivelul de zgomot poate fi redus, dar emisiile atmosferice sunt semnificativ mai mari
(datorita turatiilor mai mici ale motorului). In schimb, in timpul functionarii normale, emisiile atmosferice
vor scadea, iar zgomotul de obicei va creste. Prezenta barierelor de zgomot si a cladirilor adiacente
influenteaza nivelurile de zgomot fara a afecta iIn mod semnificativ poluarea aerului. Schimbarile 1n
autotrafic pot influenta semnificativ nivelurile de poluare a aerului fard a afecta in mod semnificativ
nivelurile de zgomot. Cresterea traficului de doud ori schimba nivelul de zgomot cu doar 3 dB. Mai mult,
factorii meteorologici pot avea efectul opus asupra nivelului de zgomot si de poluare a aerului: suprafetele
umede ale drumului creste nivelul de zgomot, dar reduc semnificativ poluarea locald a aerului cu particule.
Directia si viteza vantului pot avea, de asemenea, un impact puternic asupra nivelului de poluare din trafic.
Astfel, pana in prezent, nu se intelege pe deplin daca poluarea aerului si zgomotul din trafic sunt factori de
risc independenti pentru morbiditatea cardiovasculard si daca au efecte aditive, sinergetice sau mixte.

Conform datelor furnizate privind morbiditatea rezidentilor din Balti [181] cauzata de zgomot,
primul loc este dat bolilor hipertensive (tabelul 5.2.9.3), a caror incidenta este cu 1-2 ordine de marime mai
mari decat pentru restul bolilor enumerate.

Tabelul 5.2.9.3. Incidenta bolilor cauzate de incircarea sonori la populatia din Balti (a. 2019)

L, dBA Tipul de tulburiri fiziologice La 10.000 locuitori*

68 -92 Tulburari ale sistemului nervos 230,2

24 _ 28 Cresterea tensiunii arteriale 169,7
Dereglarea reactiilor vizual-motorii 166,2

85-110 Dereglare auditiva si surditate completa 63,6

Astfel, administratia or. Balti [179] se confruntd cu o sarcina dificild de reducere atat a poluarii
aerului, cat si a poluarii fonice. Dar modalitatile de reducere a poludrii aerului si a zgomotului sunt dificil
de implementat. Masuri precum limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera, introducerea standardelor de
eficientd a consumului de combustibil, trecerea la combustibil cu emisii reduse de carbon, trecerea la
utilizarea In masd a energiei electrice, taxe pe vehicule si combustibil, tehnologii automobilistice moderne
(de exemplu, vehicule electrice cu baterii, hibrid, hibrid plug-in, vehicule cu celule de combustibil) pot
reduce simultan poluarea aerului si zgomotul, precum si preveni schimbrile climatice globale. In plus,
anvelopele cu zgomot redus si barierele impotriva zgomotului sunt instrumente importante pentru reducerea
zgomotului din traficul auto. Toate aceste masuri trebuie sd ia in considerare cresterea naturald a populatiei,
urbanizarea si dezvoltarea economica generala. Dintr-o perspectivd de reglementare, este important sd se
elaboreze standarde separate pentru factorii de risc de mediu, cum ar fi poluarea aerului si a zgomotului. In
acelasi timp, accentul principal ar trebui sd fie pus pe imbunatatirea sanatatii publice prin reducerea
impactului zgomotului din autotrafic si a poludrii aerului pe termen lung.

Tinand cont de cele mentionate, putem spune ca, incarcitura sonorad (poluarea fonica) determina
nivelul de poluare a teritoriului, iar recalcularea acestuia la densitatea populatiei determina riscurile de boli
la populatie, cauzate de poluarea aerului si poluarea fonica.

5.2.10. Situatia zonelor verzi si de recreere

Spatiile verzi din zonele urbane influenteaza in mod direct calitatea vietii umane sub multe aspecte.
Beneficiile furnizate oamenilor sunt direct proportionale cu cantitatea si calitatea acestor zone, precum si
de accesul liber. In afari de serviciile de mediu si ecologice, SV ofera societitii umane importante beneficii
sociale si psihologice. Cele mai importante caracteristici asociate cu locurile preferate au fost: linistea,
senzatia de a fi intr-o padure si naturaletea.

Spatiile verzi, se clasifica in cinci categorii (spatii verzi de folosinta generala, spatii verzi cu acces
limitat, spatii verzi cu profil specializat, spatii verzi cu functii utilitare, spatii verzi din zonele turistice si de
agrement) dupa functia sociala pe care o indeplinesc. In tabelul 5.2.10.1 sunt redate categoriile si respectiv
subcategoriile de spatii verzi clasificate dupd functia sociala pe care o indeplinesc conform Legii nr. 591

din 23.09.1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale [140].
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Clasificarea datd este ,,piatra de temelie” pentru elaborarea planului de management a spatiilor
verzi ale localitatilor urbane si rurale de pe teritoriul RM.

Suprafata spatiilor verzi din mun. Balti constituie 753,5 ha. Dupa modul de folosinta, prevaleaza
spatiile verzi cu functii utilitare (58%), urmate de cele cu acces limitat (24%), spatii verzi de folosinta
generala (11%) si cele cu profil specializat (7%). Spatii verzi din zonele turistice si de agrement nu sunt.
Repartitia suprafetei spatiilor verzi din mun. Balti pe categorii este prezentatd in figura 5.2.10.1.

Tabelul 5.2.10.1. Clasificarea spatiilor verzi dupa functii si modul de folosinta

Categorii Subcategorii
scuaruri

gradini

spatii verzi de folosinta generald | parcuri

paduri-parc

spatii verzi din cuprinsul arterelor de circulatie
parcuri sportive

spatii verzi de pe langa institutiile prescolare, de invatamant si de cercetari stiintifice
spatii verzi de pe langa institutiile sanitare si curative
spatii verzi pentru recreerea copiilor si tineretului
spatii verzi din incinta intreprinderilor si din zonele de protectie ale acestora
spatii verzi de pe langa locuinte

gradini botanice

gradini dendrologice

gradini si parcuri zoologice

parcuri pentru expozitii

gradini de trandafiri, liliac, plante alpine etc.
plantatii In cimitire

plantatii pentru consolidarea terenurilor

spatii verzi cu functii utilitare plantatii de protectie a surselor de apa

plantatii de protectie contra incendiilor

spatii verzi cu acces limitat

spatii verzi cu profil specializat

spatii verzi din zonele turistice si
de agrement
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Figura 5.2.10.1. Repartitia suprafetei spatiilor verzi pe categorii

Potrivit datelor din cadastrul funciar gradul de impadurire a mun. Balti este de 9,5%. Comparand
datele obtinute In urma cartdrii vegetatiei prin utilizarea indicelui NDVI si cele preluate din cadastrul
funciar se constata ca procentul vegetatiei lemnoase pe teritoriul mun. Balti este mai mare cu ~10% fata de
datele cadastrale. Aceasta diferenta se explicd prin prezenta vegetatiei lemnoase de pe terenurile private,
curtile caselor de locuit, etc. (figura 5.2.10.2).
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Figura 5.2.10.2. Vegetatiei lemnoase din mun. Balti
Au fost identificate patru parcuri, doud scuare si spatiile verzi din cuprinsul arterelor de circulatie.
Prin urmare, nu au fost identificate grddini si paduri-parc. Facand o distributie a acestora pe zone
administrative, se constatd ca zonele Dacia, Slobozia, Autogara, Molodovo si Baltiul Nou nu dispun de
parcuri si scuaruri. Din datele rezultate, se constata ca mun. Balti la capitolul spatiile verzi din categoria de
folosinta generala in special parcuri si scuaruri cu acces deschis are o structura slaba (figura 5.2.10.3).
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Figura 5.2.10.3. Spatiile verzi din categoria de folosinta generala din mun. Balti

In zona administrativa Centru, fiind considerati zona istorica a mun. Balti sunt doua parcuri (parcul
Central, parcul Andries) si doud scuaruri (scuarul Clasicilor, scuarul ,Taras Sevcenco”). In zona
administrativd Pamanteni, la fel sunt doua parcuri: parcul Episcopiei si parcul Victoriei.

Aceste spatii verzi sunt cu acces deschis si oferd rezidentilor acestui ecosistem urban pe langa
serviciile importante de mediu (purificarea aerului si a apei, filtrarea vantului si a zgomotului sau
stabilizarea microclimatului) si functii sociale si psihologice.

Dupa datele publicate in Programul de revitalizare urband al mun. Balti Etapa 1 (2019-2021)
suprafata SV din Balti este de 753,4 ha. Astfel procentul de impadurire constituie 9,66 %. Conform datelor
obtinute prin teledetectie suprafata vegetatiei lemnoase constituie 1521,2 ha (figura 5.2.10.4). Aici fiind
inclusd toatd vegetatia lemnoasad atat din spatiu public cat si privat (curtile blocurilor, gradinite, scoli,
aliniamente stradale, etc.). Procentul de impadurire constituie 19,5%.
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Figura 5.2.10.4. Suprafata SV
(obtinuta din datele oficiale comparative cele obtinute prin teledetectie)

Suprafata SV din mun. Balti este de 753.,4 ha, iar procentul de impadurire constituie 9,66% sau
59,24 m? pe locuitor. In urma utilizarii tehnologiei de teledetectie, sa constatat ci suprafata vegetatiei
lemnoase este de 1521,2 ha.

Prin urmare, procentul de impadurire constituie 19,5%. In acest caz, pentru un locuitor ii revine
119,59 m? (figura 5.2.10.5).

Dupi datele oficiale — 59,24 m? Dupi datele de teledetectie — 119,59 m?
Figura 5.2.10.5. Suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor

5.2.11. Gestionarea deseurilor

O sursa esentiala de poluare a mediului o reprezintd deseurile. Acestea se genereaza in activitatile
antropice si reprezintd o problema esentiala in protectia mediului. Deseurile este necesar de precdutat din
doud puncte de vedere: ca sursd de poluare si ca sursd de materii prime. Pentru diminuarea impactului
acestora este necesard implementarea MD. MD include toate activitatile de colectare, transportare, tratare,
reciclare, depozitare si are ca scop reducerea impactului lor asupra mediului si sandtatii populatiei.
Implementarea MD prevede utilizarea deseurilor si ca o sursa de materii prime secundare. Circa 70% din
deseurile menajere solide reprezintd materiale reciclabile ce pot fi tratate pentru obtinerea mai multor
obiecte utile pentru economia nationald. In RM activitatea de gestionare a deseurilor este reglementati de
Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile, care transpune in legislatia nationala o serie de directive
ale Consiliului Europei.

Deseurile menajere solide reprezinta totalitatea deseurilor provenite din gospodarie si deseurile
similare care provin din activitati comerciale, industriale si administrative mentionate in Lista deseurilor,
aprobata prin HG nr. 99 din 30.01.2018. In RM responsabilitatea pentru gestionarea DMS apartine
administratiilor publice locale, care in limita resurselor financiare aprobate in acest scop de cétre consiliul
local pe anul bugetar respectiv, sunt abilitate cu dreptul de a asigura crearea unui sistem eficient de gestiune
integratd a acestora.
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Conform datelor BNS, cantitatea de deseuri municipale formate in perioada a. 2009-2017 este in
continud crestere: de la 155900 t Tn a. 2009 pana la 294204,6 t in a. 2017 la nivel de republica. Deseurile
rurale diferd de deseurile urbane prin compozitie morfologica si cantitate. Pentru populatia care nu este
deservita de serviciile de salubrizare cantitatea de deseuri generata se calculeaza astfel: 0,9 kg/loc/zi in
mediul urban si 0,5 kg/loc/zi in mediul rural.

Conform datelor BNS constatdm ca in perioada anilor 2015-2019, in RDN volumul total de deseuri
constituie 4935096 t. Cel mai mare volum de deseuri s-a Inregistrat in anul 2015 (2487295.7 t sau 50%);
iar cel mai mic — in anul 2019 (525470.7 t sau 11%) (figura 5.2.11.1).
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Figura 5.2.11.1. Dinamica deseurilor din RDN [34, 35, 36, 37]

Cel mai mare generator de deseuri in RDN este mun. Balti cu 2398858 t, fiind urmat de r-nul Falesti
cu 934556 t si r-nul Drochia cu 511130 t; in descrestere se afla r-nul Floresti — 9785 t si r-nul Sangerei —
16257 t.

Studiile indica, ca volumul deseurilor generate in mun. Balti conform datelor prezentate de AM sunt
prezentate in tabelul 5.2.11.1

Tabelul 5.2.11.1. Dinamica deseurilor pentru mun. Balti, tone

Anii Deseuri Deseuri municipale Din care deseuri
industriale periculoase

2020 19464.,9 40015,3 98,5

2021 14959,6 32197,0 109,2

Datele din tabel indicd diminuarea cantitatii deseurilor atit industriale asa si celor municipale, ceea
ce poate fi explicat prin activitatea economica a municipiului.

Pentru elaborarea PLAM-lui pentru mun. Balti este necesard cunoasterea situatiei prezente in
domeniul gestionarii deseurilor.

fmbuniititirea sistemului actual de depozitare a deseurilor

In prezent managementul deseurilor in mun. Balti consta in colectarea deseurilor pe intreg teritoriul
mun. Balti si transportarea acestora la platforma de depozitare amplasata pe teritoriul administratiilor locale
de la Tambula si Bilicenii Noi, r-nul Sangerei. Platforma are suprafata de circa 25 ha si necesita
imbunatatiri, mai ales in ceea ce priveste bascularea deseurilor proaspete, colectarea si prelucrarea
levigatului, tasarea stratului de deseuri si acoperirea zilnica cu argila. Lipsa acestor practici de operare duc
la aparitia incendiilor cauzate de emisiile de biogaz cu un continut de cca 60-70% metan.

De mentionat, ca localizarea platformei de depozitare a deseurilor la =7 km de la oras este buna si
cu anumite imbunatatiri, ar putea fi utilizata o perioada mai mare de timp. Drumul de acces la platforma de
depozitare este Intr-o stare buna, iar municipalitatea a alocat teren in apropierea platformei existente pentru
dezvoltarea unor noi celule.

Pentru a imbunatati procedura existentd de depozitare a deseurilor sunt necesare de implementat
mai multe activitati de ameliorare a stabilitatii depozitului, pentru a preveni alunecarile de deseuri dar si
pentru a imbunatati operatiunile zilnice de pe platforma. Topografia terenului a adus la formarea unui lac
de acumulare a levigatului pe partea de vest a platformei. Asa cum localizarea lacului de acumulare, este
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aproape de apele de suprafata, iar cantitatile de ape colectate sunt destul de semnificative (adancime pana
depozitare. Reducerea gradului de poluare a apei, va fi realizata prin imbunatatirea tratarii levigatului si a
drenajului.

Dezvoltarea si folosirea noilor celule de depozitare este necesar de echipat 1n totalitate, astfel incat
gestionarea platformei sd corespunda cu standardele UE, sa dispund de un design basculant care ar putea
constitui o investitie pe termen lung, de care ar putea beneficia depozitul, pentru care este necesara
confirmarea printr-un studiu de fezabilitate.

Pentru realizarea unui management integrat al deseurilor in mun. Balti este necesara prevederea si
asigurarea privind utilizarea platformei pentru urmatorii 10-15 ani. Pentru asigurarea functionarii
Platformei conform cerintelor Directivelor UE [182], Programarea trebuie sd priveasca urmatoarele
aspecte:

1. Imbunatatirea capacitatii de depozitare si sortare a deseurilor uscate separate la sursa pe platforma
de depozitare si inchiderea partiala sau completa a platformei de depozitare actuale, dezvoltand celule noi.
Studiul de fezabilitate trebuie sa includa colectarea de date timp de 3-6 luni, cu privire la: cantitatea si
compozitia deseurilor depozitate, calitatea solului, calitatea apelor subterane si de suprafata, studii
hidrologice si geologice cu privire la nevoile de Intarire a platformei de depozitare.

2. Achizitionarea de echipament nou si actualizarea celui existent. Este nevoie de compactoare,
buldozere si Incarcatoare frontale pentru a remodela platforma si pentru operatiunile de zi cu zi. Este necesar
actualizarea podului de greutate (cantarului) existent sau montarea unui pod de greutate functional nou.

3. Realizarea trainingurilor pentru lucratorii de la platforma de depozitare care consta in trecerea
cursurilor de pregatire si familiarizarea cu cele mai bune practici in acest domeniu. Implementarea unui
plan de operare zilnica care sd includa planul de depozitare si de gestionare a apelor pluviale, a levigatului
si a gazului pentru platforma de depozitare. Este necesara crearea unei baze de date digitale pentru deseurile
gestionate la platforma. De realizat colectarea datelor cu privire la cantitatea si tipul deseurilor depozitate
si sortate cu destinatia spre reciclare pentru imbunatatirea continud a practicilor de depozitare a deseurilor
la Tambula-Bilicenii Noi, considerand acestea ca informatii de baza corecte.

4. Remodelarea corpului deseurilor, asigurand stabilitate. Pentru aceasta este necesara compactarea
deseurilor in scopul reducerii amprentei rampei de gunoi si a creste capacitatea de depozitare. Imbunitatirea
portilor si a gardurilor pentru a preveni incendiile si imprastierea deseurilor de catre vant, dar si consolidarea
pantelor.

5. Controlul levigatului si introducerea unui sistem de purificare a AR (levigatului). Introducerea
unei membrane de etansare a solului pe partea de jos si efectuarea lucrarilor de consolidare pentru a intari
structura iazului de levigatul existent, cu scopul de a atenua impactul sdu asupra solului, apelor de suprafata
si subterane. Implementarea sistemului de colectare si drenare a apei pluviale si introducerea tratamentului
levigatului complet pe platforma.

6. Implementarea sistemului de extragere a biogazului generat in corpul platformei pentru a reduce
aparitia incendiilor spontane si diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

7. Investitii in Tmbunatatirea liniei de sortare existente sau procurarea unei linii noi.

Realizarea acestor activitati vor permite:

v Imbunitatirea standardelor de depozitare la platforma existent;
v Atingerea ratei de 30% de reciclare datorita sortdrii deseurilor direct la sursa;
v Reducerea a 45.000 t CO> echivalent pe an, datorita realizérii a 30% colectarii

separate a deseurilor.
Pentru o gestionare adecvata a deseurilor in mun. Bélti este necesara sa se efectueze si modernizarea
procesului de colectare a deseurilor.
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Modernizarea si extinderea sistemului de colectare a deseurilor [182]

In prezent in mun. Bilti are loc colectarea mixti a deseurilor predominant pe intreg teritoriul
municipiului. Infrastructura de colectare a deseurilor constituie 63 platforme de colectare echipate cu
containere de 1,1 m>; 12 din acestea au fost modernizate recent. In cadrul acestora sunt instalate cutii mari
de sarma din plasa pentru colectarea separatd a PET-urilor ce sunt deservite de companii private. Pand in
prezent au fost procurate 600 containere noi de 1,1 m>, cele vechi sunt in stare deplorabila.

Se propune introducerea unei colectari separate a deseurilor in 2 fractii pe Intreg teritoriul
municipiului, si anume: deseuri uscate/mixte reciclabile si deseuri umede/reziduale. Modernizarea parcului
de colectare a deseurilor si reabilitarea celorlalte platforme de colectare este esentiald. Materialele
reciclabile amestecate includ hartie, carton, materiale plastice, metale, sticla si se presupune ca aproximativ
50% din volum (echivalentul a 20% din greutate) pot fi reciclate.

Pentru implementarea acestei actiuni, este necesar de a intreprinde mai multe masuri [182]:

»  Realizarea unui studiu de fezabilitate pentru a calcula capacitatea containerelor si a
transportului necesar pentru colectarea deseurilor, a analizei situatiei curente cu privire la fluxul de
deseuri si a utilizatorilor sistemului. In acest studiu, va trebui acordata o atentie deosebita cartografierii
celor mai bune locatii pentru amplasarea platformelor si a containerelor, verificarea frecventei de
colectare necesare, consultdrii entitdtilor interesate, incluzand cetatenii si sectorul informal. Acest
studiu se va cupla cu studiul de fezabilitate prevazut la Capitolul I cu privire la linia de depozitare si
sortare a deseurilor. Stabilirea unor noi platforme de colectare nu este viabila deoarece orasul nu are
spatiul necesar.

>  Achizitionarea de echipamente noi, containere de colectare de 1,1m? confectionate din metal
vor fi necesare pentru a acoperi zonele din oras cu o densitate mare de clddiri si containere de 120 1
combinate cu pungi pentru deseuri reciclabile care vor fi folosite in gospodariile individuale. In prezent
mai sunt necesare 10 camioane de colectare, tractoare si incarcatoare pentru operatiunile de zi cu zi ale
sistemului de colectare a deseurilor.

»  Campanii de constientizare si educare. Constientizarea publica si Intelegerea sunt factori
cheie pentru succesul actiunii.

»  Monitorizarea si gestionarea sistemului de colectare pentru asigurarea unui flux de
materiale bine separate si pentru a maximiza veniturile provenite din deseurile reciclabile. Includerea
stimulentelor pentru reciclare in structura tarifului va fi analizata si introdusa treptat.

»  Responsabili de realizarea acestui capitol vor fi: Primaria Balti, Operatorii de gestionare a
deseurilor, Reciclatorii din sectorul informal si Asociatiile de cetdteni, ONG-uri.

In rezultat vor fi obtinute urmdtoarele beneficii ecologice si economice [182]:

v' cresterea nivelului de reciclare datoritd separarii la sursa va duce la cresterea eficientei
resurselor;

v" inlocuirea materialelor prime cu cele secundare va duce la descresterea emisiei de GES;

v’ evitarea generarii de metan din biodegradarea hartiei si a cartonului prin devierea acestor
materiale de la eliminare la reciclare.

Oportunitatile sociale vor fi urmatoarele:
v’ crearea de noi locuri de munca in domeniul reciclare;
v' consultarea sectorului informal cu privire la solutiile tehnice si la modelele operative care ar
putea crea modele inclusive;
v’ consultarea cu femeile si organizatiile comunitare care vor asigura, de asemenea, cd sunt
adoptate cele mai bune solutii pentru sistemul de colectare a deseurilor, n special in ceea ce
priveste punctele de colectare a deseurilor, tipul si infrastructura disponibild;
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v’ cresterea constientizarii populatiei privind necesitatea calittii mediului.

Vor fi realizate urmatoarele tinte:
v’ asigurarea serviciului de colectare pe 2 fractii de deseuri pe tot teritoriul municipiului;
v imbunatatirea frecventei si calitatii serviciilor de colectare a deseurilor cu rata de 30% fata de
reciclare pentru deseurile gospodaresti reciclabile.

Scala si locatie
v Implementare la nivel de oras.

Reducerea gazelor cu efecte de sera:
Reducerea a 2500 t CO» de emisii, daca 30% din obiectivele de reciclare sunt atinse.
Pentru realizarea managementului integrat al deseurilor este necesara gestionarea tuturor tipurilor de
deseuri, inclusive si celor verzi.
Colectarea si compostarea deseurilor verzi [182]

In prezent IM ,, Spatii verzi” gestioneaza SV si deseurile verzi din parcurile si gradinile din Balti.
In momentul de fata, intreprinderea dispune de 3 tocitoare, dar acestea sunt insuficiente pentru a gestiona
in mod corespunzator toate deseurile verzi generate Aceastd actiune propune extinderea capacitatii de
colectare a deseurilor verzi si realizarea compostarii in oras. Punctele de colectare a deseurilor verzi, dotate
cu containere speciale, ar trebui amplasate in punctele cheie ale orasului, unde deseurile ar putea fi maruntite
si pregdtite pentru a fi transportate la statia de compostare. La inceput, punctele de colectare ar trebui sa
aiba o capacitate suficientd pentru a gestiona deseurile biodegradabile din SV publice si din cimitirele din
oras. Se prevede ca aceasta cantitate de deseuri sa creasca, deoarece primadria se angajeaza sa gestioneze si
sa Intretind mai bine SV ale orasului. Ulterior, punctele de colectare stabilite ar putea fi folosite si pentru a
colecta deseurile verzi, generate in gradinile private si pentru a colecta deseurile alimentare din pietele de
produse proaspete.

Pentru a asigura colectarea deseurilor verzi, pentru municipiu este necesard achizitionarea
vehiculelor de colectare. O simpla compostare in mod deschis ar putea fi implementata, cu posibilitatea de
a trece, in viitor, la tehnologii de compostare mai avansate. Realizarea unor studii suplimentare ar putea
indica cea mai buni tehnologie de compostare pentru compozitia deseurilor existente in municipiu. In
perspectiva, ar putea fi exploratd posibilitatea de a utiliza si ndmolul generat la statia de epurare in procesul
de compostare, dar trebuie luat in considerare cantitatea introdusa astfel incat sa nu fie perturbat echilibrul
si rezultatele calitative ale procesului de compostare.

Pentru a integra procesul de compostare in aer liber in sistemul de gestionare a deseurilor, primaria
prevede alocarea aproximativ 1,4 ha pentru compostare si pentru depozitarea echipamentelor si a
compostului rezultat. Acesta este necesarul de teren estimat pentru o instalatie de compostare de 5,000 t/an.
In viitor, Primiria va necesita si stabilirea, unui plan de gestionare a compostirilor. Cheia succesului consta
in elaborarea unui program pentru asigurarea conditiilor de aerare si respectarea timpului de
compostare/maturare. Compostul rezultat trebuie sa fie verificat din punct de vedere calitativ pentru a se
asigura cd compozitia este adecvata pentru aplicarea fie la spatiile verzi, fie ca material de acoperire pentru
depozitul de deseuri sau alte zone care au nevoie de remediere.

Totodata este necesara organizarea unei statii de compostare pentru deseurile verzi colectate din
parcurile, spatiile verzi, cimitirele si gradinile municipale, precum si pentru deseurile alimentare vegetale
nevandute din piete. Ca masurd de sigurantd, de Primarie a fost desemnatd o zond pentru statia de
compostare de (20.000 m?) pentru viitor; terenul suplimentar ar putea fi folosit, in viitor si pentru
implementarea altor metode de compostare mai avansate. Suprafata de teren necesara pentru compostare —
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ludnd in considerare o perioadd de maturare de 6 saptamani si a unor cantitati maxime de deseuri ecologice

din toamna si primdvara - este de 1,4 ha.

Pentru realizarea colectarii si compostarii deseurilor verzi este necesarda implementarea urmatoarei

Programe [182]:

1. Efectuarea unui studiu privind compozitia si cantitatea de deseuri pentru a confirma amploarea si
metoda de compostare adecvata pentru Primarie. Acest lucru ar trebui, 1n mod ideal, sa fie realizat impreuna
cu studiul de fezabilitate privind colectarea si sortarea deseurilor in cadrul capitolelor 1 si 2;

2. Stabilirea necesarului de volum si de echipamente pentru tocdtoare, vehicule de colectare si
echipamente de compostare;

3. Identificarea punctelor-cheie adecvate pentru spatiile de colectare, dotarea cu echipamente a
punctelor de colectare cu containere si cu tocatoare mobile;

4. Alocarea de teren pe teritoriul primariei,

5. Operarea sistemului de colectare a deseurilor ecologice si de compostare;

6. Furnizarea de compost de inalta calitate pentru gradinile, parcurile, SV si cimitirele municipale.
Vanzarea cantitatilor de compost care nu sunt utilizate de cétre primarie;

7. Realizarea unei campanii de constientizare pentru separarea la sursa a deseurilor verzi si utilizarea
ingrasdmintelor naturale.

In rezultatul acestor activitdti vor fi obtinute urmdtoarele Beneficii ecologice si economice [182]:

» reducerea impactului asupra schimbarilor climatice care vor rezulta din evitarea biodegradarii
deseurilor verzi la depozitul de deseuri. printre beneficiile indirecte ale reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera se numard inlocuirea ingrasdmintelor chimice cu continut ridicat de carbon incorporat cu
ingradsaminte naturale si o depozitare sporita a carbonului in solurile tratate cu compost;

» utilizarea compostului pentru imbunatatirea solului in oras si reducerea costurilor prin cumpararea
fertilizantilor sau a solului imbogatit pentru intretinerea SV;

» prelungirea duratei de viata propice a depozitului de deseuri prin redirectionarea deseurilor verzi catre
compostare;

» cresterea potentialului de venituri pentru municipalitate. numarul mare de parcele agricole din zona care
ar putea fi tratate cu ingrasamintele rezultate, creeaza posibilitati de generare a veniturilor.

Vor fi obtinute urmdatoarele Oportunitati sociale:

* crearea locurilor de munca;

* cresterea constientizarii a populatiei privind protectia mediului;

* campanii de informare si promovare.

Vor fi realizate urmatoarele Tinte:
» compostarea a 100% din deseurile verzi din parcuri si cimitire (5 ani);
* captarea si compostarea a 50% din deseurile verzi generate in oras si a deseurilor alimentare din
pietele de produse proaspete (5 ani).
Scara si locatie
* locatia aleasa pentru statia de compostare se afla in imediata apropiere a lacului
Chirpicinoe, pe terenul unei foste zone industriale.
Compostarea deseurilor verzi va permite reducerea emisiilor cu efect de sera:
* 4.500 t CO evitate de a fi emise anual.
Pentru realizarea in totalitate a managementului integrat al deseurilor este necesarda si gestionarea
deseurilor de constructii.
Colectarea si reciclarea deseurilor din constructii si demolari [182]
Deseurile din constructii si demolari (CD) sunt, de obicei, amestecate in fluxul municipal de deseuri
sau sunt depozitate in mod ilegal. Colectarea si prelucrarea acestui flux de deseuri este benefica deoarece
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sunt in general inerte, deseori reciclabile si de obicei in cantitdti foarte mari. Asadar reciclarea acestui flux
va extinde, Tn mod semnificativ, capacitatea platformei de depozitare a deseurilor.

Implementarea activitatilor privind managementul deseurilor din CD in mun. Balti este o problema
extrem de importantd. Solutionarea problemei date va exclude depozitarea ilegala a acestui tip de deseuri.
Masura de cartografiere de catre comunitate, inclusa ca si parte a acestei activitati in digitalizare va ajuta la
controlul depozitelor ilegale de deseuri, si activitatile de curatare, care vor putea canaliza materiale
aditionale catre instalatia de reciclare a deseurilor din CD. Solutionarea problemei aruncarii ilegale a acestui
flux de deseuri ar putea fi solutionatd prin monitorizarea cu camerele de monitorizare a traficului, pentru a
stabili, cat mai corect, frecventa, numarul si volumul de deseuri CD aruncate. Aceasta actiune propune
introducerea containerelor de colectare a deseurilor din constructie si demolare la unele platforme de
colectare deja existente in tot orasul si punerea 1n aplicare a unei statii de macinare a deseurilor din CD la
platforma de depozitare a deseurilor din Tambula-Bilicenii Noi. Pentru realizarea acestei activitati este
necesara realizarea unor studii cu privire la compozitia acestor deseuri pentru a determina cantitatea si rata
de generare a acestuia, a numarului de containere necesare de colectare, etc. Deseurile CD nu sunt colectate
printr-o metoda de preprogramare ca restul deseurilor municipale; momentan, cetatenii trebuie sa plateasca
0 anumitd suma pentru a elimina in mod legal deseurile CD. Aceasta abordare favorizeaza practicile de
aruncare ilegala in randul cetdtenilor. Noua schema tarifard ar trebui sa implice o mica crestere a pretului
total pentru colectarea deseurilor din oras, in acelasi timp colectarea deseurilor CD in containerele speciale
stabilite. In acest fel, cetitenii ar castig un loc convenabil in care sa arunce acest tip de deseuri fira a avea
niciun dezavantaj aparent, ar fi acoperite costurile operationale, iar depozitele ilegale ar fi minimizate.

Aceste rezultate ar putea fi integrate in acoperirea zilnica si, ulterior, in inchiderea si reabilitarea
platformei de depozitare a deseurilor de la Tambula-Bilicenii Noi. Consolidarea drumurilor de acces si
ancorarea straturilor de deseuri ar putea fi efectuata utilizand deseuri din CD reutilizate. Pentru realizarea
gestiondrii deseurilor din CD vor fi necesare de containere speciale, camioane de colectare si echipament
de procesare pentru realizarea sistemului de colectare si prelucrare. Dezvoltarea unui sistem ,,call on” pentru
servicii de colectare a deseurilor CD, cand generarea necesitd un container special (cu un volum mai mare),
este o actiune pe termen lung. Finantarea comerciald privatd bazata pe achizitii publice si furnizarea de
terenuri de cdtre municipalitate ar putea constitui un stimulant pentru un angajament mai larg al tuturor
partilor interesate.

Pentru implementarea acestei activitati sunt necesare urmatoarele masuri [182]:

1. Studiul cu privire la generarea deseurilor CD si fezabilitate a colectarii si reciclarii acestor deseuri
in sistemul propus. Acest studiu va putea fi realizat cel mai bine Impreuna cu studiul de fezabilitate inclus
in actiunile pentru sectorul de deseuri;

2. Alocarea de terenuri pentru prelucrarea si pastrarea deseurilor din constructii si demolari in cadrul
platformei de colectare deja existente. Deseurile de asbest ar trebui gestionate separate;

3. Licitatie publica pentru achizitionarea containerelor si echipamentelor necesare pentru colectarea
st prelucrarea deseurilor;

4. Implementarea sistemului de colectare si prelucrare, care constd in folosirea materialelor pentru
acoperirea gropilor de gunoi si reabilitare, dupa necesitatile urbane;

5. Punerea in aplicare a strategiei de achizitii ecologice si a ghidului municipal pentru lucrarile de
constructii si dezvoltare a infrastructurii prin licitatii sau folosirea materialelor pentru lucrarile de
constructie ale municipalitatii.

6. Vinderea agregatelor si a materialelor secundare de constructie. Colaborarea cu fabricile locale de
ciment: vinderea agregatelor drept materiale de umplere pentru producerea cimentului.

7. Stabilirea unui sistem de monitorizare care include operatori de colectare a deseurilor si reciclatori,
care sd monitorizeze volumul de deseuri din constructii si demolari reciclate in sistem.

Beneficii ecologice si economice [182]:
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* Eficienta resurselor prin reciclarea si reutilizarea deseurilor din constructii si demolare;

* Poluare redusa datorita gestiondrii adecvate a fluxurilor de deseuri periculoase din constructie si
demolare;

* Durata de viatd mai mare a platformei de depozitare a deseurilor datorita eliminarii deseurilor din
constructii si demolari de pe platforma de depozitare;

* Reducerea gradului de poluare ilegala de deseuri din constructii si demolari.

Oportunitati legate de aspectele sociale si de gen:

* Crearea locurilor de munca si a oportunitatilor de afaceri in economia circular;

« Incurajarea femeilor, tinerilor si persoanelor cu dezabilititi si participe la noi oportunititi de afaceri;

* Cresterea constientizarii asupra mediului a populatiei,

* Campanii de informare si promovare.

Implementarea colectarii si reciclarii deseurilor din constructii si demolari va permite realizare
urmatoarelor tinte:

* Cresterea nivelului de colectare a deseurilor din constructii si demolari in sistemul de gestionare a
deseurilor, mergand spre atingerea ratei de 55% de reciclare stabilitd de lege;

* Reducerea depozitarii ilegale de deseuri din CD 1n oras.

Scala si locatie:

* La una din platformele de colectare din oras: Introducerea containerelor de colectare a deseurilor C
si D;

* Pe platforma de depozitare a deseurilor: statie de macinare pentru CD.

Economii anuale estimate

Pentru realizarea managementului integrat al deseurilor este necesara ca sa fie corect gestionate si
deseurile voluminoase, deseurile de echipamente electrice si electronice.

Crearea Centrului de colectare a deseurilor voluminoase, a deseurilor de echipamente electrice si
electronice si a altor fractii specifice [182]

Pentru solutionarea problemei deseurilor voluminoase, DEEE si a altor fluxuri de deseuri speciale,
asa cum sunt definite de lege este necesard organizarea unor centre speciale. Centrele de colectare a
deseurilor sunt un sistem frecvent utilizat in Europa, fiind potrivite pentru receptionarea deseurilor
voluminoase, a DEEE si a altor fluxuri de deseuri speciale, asa cum sunt definite de lege. Deseurile
menajere periculoase, cum ar fi uleiul uzat, bateriile si acumulatorii, sunt adesea colectate in aceste locuri.
Centrele functioneaza in sistemul ,, bring-in " si, adesea, percep o taxa mica sau nu percep deloc taxe pentru
acceptarea deseurilor din fluxurile de deseuri speciale enumerate mai sus. De obicei, primaria aloca spatiul
si echipeaza centrul.

Centrele de colectare pot functiona, de asemenea, si ca mici magazine de reutilizare si reparatii
pentru fluxurile de deseuri aduse, sporind astfel reutilizarea si repararea. Actiunea propune implementarea
unor centre de colectare a DEEE si a altor materiale periculoase provenite din gospodarii (uleturi
uzate/baterii) si din clddiri publice. Bunurile colectate trebuie depozitate temporar in zone speciale
desemnate care sd nu permitd contactul cu mediul inainte de a fi transportate la unitatile de prelucrare.
Trebuie sd aibd loc campanii de constientizare si colectare din usa in usa la gospodarii/cladiri multifamiliale
(cel putin de doua ori pe an) pentru a incuraja, in randul cetatenilor, bunele practici de eliminare a deseurilor
si pentru a creste eficienta colectarii. Ar trebui pus in aplicare REP si ar trebui impuse obiective de colectare
si reciclare pentru distribuitorii locali de DEEE, obligdndu-i astfel sa investeascd in gestionarea durabila a
deseurilor pe care le introduc pe piatd. Aceste centrele este necesar s fie dotate cu containere speciale
pentru fiecare tip de deseu colectat si cu echipamente pentru colectare si transport. Deseurile colectate ar
putea fi exportate catre uzine de recuperare a materialelor. O instalatie locala de recuperare a materialelor
pare a fi ineficienta pentru primarie, in acest moment.
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Amplasarea centrelor de colectare ar trebui sa fie In puncte-cheie ale orasului, pentru a fi cat mai
convenabile pentru cetateni, sporind aspectul de ,,predare personald” (bring-in) a colectarii si reducand
necesitatea unor campanii de colectare multiple pe parcursul anului. Pe termen lung, centrele ar trebui sa
fie amplasate in fiecare cartier, in special acolo unde densitatea populatiei este mare; in decurs de 5 ani se
planificd infiintarea a 3 centre.

Pentru organizarea acestor centre necesita realizarea urmatoarelor activitati [182]:

1. Efectuarea unui studiu pentru a identifica punctele cheie si locatiile adecvate pentru centrele de
colectare a deseurilor. Cel mai bine ar fi ca acest lucru sa fie realizat impreunad cu alte studii de fezabilitate
in cadrul actiunilor privind deseurile pentru a facilita o abordare sistemica. Studiul ar trebui sa exploreze
cooperarea cu sistemul REP din Moldova.

2. Stabilirea planului de functionare, acceptarea deseurilor, frecventa de golire a containerelor,
depozitarea adecvata si aspectele legate de sdndtatea si siguranta la locul de munca, taxele, orele de
functionare etc.

3. Achizitionarea echipamentelor necesare pentru centrele de deseuri si adaugarea facilitatilor in
centre.

4. Stabilirea unor obiective de capturare a DEEE in cadrul sistemului REP si cooperarea cu
organizatiile de responsabilitate corporativa a producatorilor pentru gestionarea sistemului.

5. Punerea in functiune a centrelor de colectare a deseurilor.

6. Includerea centrelor de colectare a deseurilor In campaniile de comunicare si constientizare
permanente ale operatorului.

Aceste activitati vor crea urmatoarele beneficii ecologice si economice:
* Eliminarea va fi redusa, ceea ce va contribui la reducerea poludrii si a impactului deseurilor asupra
schimbarilor climatice si la prelungirea duratei de viata utile a platformei de colectare a deseurilor;
+ Eficienta utilizarii resurselor va fi imbunatatita datorita repardrii si reutilizarii unor obiecte, dar si
prin reciclarea fluxurilor de deseuri colectate;
* Reducerea poluarii datoritd gestionarii adecvate a fluxurilor de deseuri periculoase din deseurile
menajere.

Oportunitati legate de aspectele sociale si de gen:

* Practicarea mai frecventd a reciclarii va crea oportunitati de afaceri si locuri de munca
suplimentare in sectorul reciclarii;

* Cresterea constientizarii asupra mediului a populatiei;

» Campanii de informare si promovare;

* Harta digitala a punctelor de colectare;

* Aplicatie online inclusd in schema REP.

La organizarea centrelor de colectare a deseurilor voluminoase si a celor de DEEE vor atinge
urmatoarele tinte:

* Pana in a. 2026, cel putin 30% din DEEE generate anual vor fi captate in centrele de colectare a
deseurilor.

Scara si locatie

* Amplasarea a 3 centre de colectare In puncte-cheie ale orasului pentru comoditatea cetatenilor

Economii anuale estimate:

* Economii de energie de ~70% fata de materialele nereciclate (materie prima).

5.2.12. Starea sanatatii populatiei
Pentru desfasurarea studiului au fost utilizate datele statistice ale MS al RM, privind sanatatea
populatiei din mun. Balti [162]. Au fost studiati indicii de baza a stérii populatiei (mortalitatea, prevalenta
si incidenta generald a populatiei) si a fost stabilita structura si dinamica acestora, pe perioada a. 2010-
2021 si supusd estimarii comparative cu alte regiuni ale republicii.
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Pe teritoriul mun. Balti activeazd 3 institutii medicale de stat, dintre care un spital municipal, o
policlinica si o AMP. In afard de aceasta, in a. 2010 populatia era deservitd de un spital privat si 37
intreprinderi individuale de ambulatoriu; iar catre a. 2021 respectiv 2 spitale private si 44 intreprinderi
individuale.

Asigurarea cu medici este un factor important in deservirea populatiei cu servicii medicale de
calitate. Actualmente in RM prezinta diferente considerabile la acest capitol. In ultima perioada, se atesti
reflux a cadrelor medicale din sistemul ocrotirii sdnatatii la nivel regional, cat si republican. Acest fenomen
este caracteristic si pentru mun. Balti.

Completarea institutiilor medico-sanitare cu medici, in mun. Balti, Tn a. 2010 a constituit 95,4%,
atunci catre a. 2021 ajunge la 86 la sutd. Gradul de asigurare cu medici specialisti s-a imbunatatit, de la
17,6/10000 in a. 2010 la 25,2 la 10000 loc. in a. 2021; iar gradul de asigurare a populatiei cu personal
medical mediu, in mun. Balti a crescut de 1a 82,5 la 106,6 1a 10 mii loc. 1n a. 2021.

In a. 2010 in municipiu activau 506 medici (de toate specialitatile), atunci spre a. 2021 numarul
acestora a scazut pana la 388 persoane. Gradul de asigurare a populatiei cu medici in a. 2010 constituia 34
la 10000 loc., iar catre a. 2021 a atins valoarea de 39,5/10000 loc. acest fenomen se poate explica prin faptul
ca populatia din teritoriul dat este in continud scadere (figura 5.2.12.1).
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Figura 5.2.12.1. Gradul de asigurare a populatiei cu medici

5.2.12.1. Dinamica si structura incidentei generale a populatiei
Conform datelor obtinute [162], a fost stabilita structura si dinamica incidentei generale a populatiei,

din mun. Balti.

In procesul de evaluare, s-a stabilit ca dinamica, incidentei generale a populatiei, a manifestat un
trend relativ constant, inregistrand totusi, patru perioade relativ diferite. Respectiv, prima perioada a fost
inregistrata in intervalul a. 2010-2012, cand s-a Inregistrat un trend ascendent, atingand valori relativ Tnalte
(de 1a 3361 pana la 4378 cazuri la 10000 loc.); apoi pe perioada a. 2012-2015, cu un trend ascendent, pana
la valoarea de 3566/10000 (a. 2015) si intervalul a. 2015-2017, cand s-a manifestat o majorare brusca a
acestui indice, pand la valoarea maxima (4394/10000). Iar perioada a. 2017-2021 se manifesta un trend
descendent anual continuu pana la 3407 cazuri la 10 mii loc.

Deci, fatda de a. 2010 a avut loc o majorare neesentiala si se estimeaza la 1,4 la suta; iar comparativ
de a. 2020 acest indice s-a majorat cu cca 4%. Trendul poate fi caracterizat ca este relativ constant (figura

5.2.12.1.1).
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Figura 5.2.12.1.1. Dinamica incidentei generale a populatiei, mun. Balti

Principalele maladii, din structura incidentei generale a populatiei, ce au fost inregistrate pe teritoriul
mun. Balti, pe perioada estimativa, sunt maladiile sistemelor: respirator, traumele si otravirile, genito-
urinar si digestiv (vezi figura 5.2.12.1.2).
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Figura 5.2.12.1.2. Principalele maladii in structura incidentei generale a populatiei, mun. Bilti Analiza
structurii incidentei generale a populatiei din mun. Balti denota, ca bolile sistemului respirator se mentin
pe primul loc, pe toatad perioada de estimare. Valoarea medie constituie 2004,2 cazuri la 10 mii loc., avand
cota cea mai inalta in structura incidentei generale si constituie cca 52,9 la suta.

Indicele respectiv, in dinamica a. 2010-2021, a avut patru perioade fluctuante (valuri). Primul val a
fost inregistrat pe perioada a. 2010-2013, cand s-a atestat un trend ascendent (de la 1485,5 pana la
2240,5/10000); in perioada a. 2013-2015 s-a inregistrat un trend descendent (de la 2240,5 pana la
1809,3/10000); perioada a. 2015-2017 se manifesta, iarasi, un trend ascendent, atingdnd valoarea maxima
(1809,3-2765,8/10000) si perioada a. 2017-2021 cu un trend descendent anual (de la 2765,8 pana la
1415,6/10000) (figura 5.2.12.1.3).
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Figura 5.2.12.1.3. Dinamica maladiilor sistemului respirator, mun. Balti

Catre a. 2011 a fost inregistrata valoarea minima (1309,6/10000), iar cea maxima in a. 2017
(2765,8/10000). Fata de a. 2010 a valoarea acestui indice este cu cca 4,7% mai mic; iar fata de a. 2020
respectiv cu cca 6,8 la suta (figura 5.2.12.1.3).

In structura generala a populatiei locul II, constant le ocupa traumele si otrivirile, avind valoarea
medie 215,0/10000, constituind cca 7,7% din numarul total de maladii. Dinamica acestui grup de maladii
poartd un caracter variabil, cu tendintd de micsorare. Pe perioada a. 2010-2011 se atesta o usoara scadere,
dupa care are loc un salt pana la 285,1 cazuri la 10 mii loc. (valoarea maxima), apoi se atestd o descrestere
anula panad la 174,5/10000 (a. 2020); catre a. 2021 se manifesta, iardsi, un trend de majorare substantiald cu
cca 48,5 la suta (figura 5.2.12.1.4).
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Figura 5.2.12.1.4. Dinamica traumelor si otravirilor, mun. Balti
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Valoarea minima a fost nregistratd in a. 2011 cu 168,7 cazuri la 10 mii loc., iar cea maxima in a.
2012 cu 285,1 cazuri la 10 mii loc. Fata de a. 2010 valoarea acestui indice s-a marit cu cca 29,4 la suta.

Este necesar de remarcat ca, maladiile sistemului genito-urinar si cel digestiv dupa valorile medii
se afld aproximativ la acelasi nivel de manifestare (figura 5.2.12.1.5).
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Figura 5.2.12.1.5. Dinamica maladiilor genito-urinare, mun. Balti

Asa dar, bolile sistemului genito-urinare, in structura incidentei generale, se plaseaza stabil pe locul
III. Valoarea medie se estimeaza la 214,6 cazuri la 10000 loc., ce constituie cca 5,7 la suta din numarul total
de Tmbolnaviri.

Acest grup de maladii au caracter oscilatoriu cu un trend de micsorare fatd de a. 2010. In intervalul
a. 2010-2012 s-a manifestat un trend ascendent vadit, de la 189,8 pana la 386,4 cazuri la 10000 loc.,
inregistrand valoarea maxima; al doilea val s-a Inregistrat in perioada a. 2012-2021, cu un trend descendent
considerabil anual pana la 78,5/10000. Valoarea minima a fost inregistratd in a. 2020 cu 75,8 cazuri la
10000 loc.

Comparativ cu a. 2010 a avut loc o micsorare substantiald cu cca 41,4 la suta, iar fata de a. 2021 a
avut loc o usoara crestere cu cca 3,6%. Este necesar de remarcat faptul, ca in perioada a. 2020-2021 au fost
inregistrate cele mai mici valori a acestor maladii (76-79 cazuri la 10 mii loc.). Comparativ de a. 2012
valoarea acestui grup de maladii au scazut substantial, de cca 5 ori, iar fata de a. 2019 de cca 2,6 ori.

Pe locul IV se plaseazd maladiile sistemului digestiv, cu 212,8 cazuri la 10 mii loc., ce constituie
5,6 la sutd din numarul total de maladii (figura 5.2.12.1.6).
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Figura 5.2.12.1.6. Dinamica maladiilor digestive, mun. Balti

Dinamica acestor grupe de maladii are un caracter oscilator, cu un trend descendent bine conturat,
ce constituie o micsorare de cca 1,7 ori. Totusi, pe perioada a. 2010-2012, s-a atestat un val de majorare, de
la 203,5 cazuri pana la 275,7/10000 (valoarea maxima); apoi se atesta o descrestere anuld, atingand valori
minime in a. 2020-2021. Fata de a. 2010 valorile acestui grup de maladii au scazut esential cu cca 58,9%,
iar fatd de a. 2020 au crescut nesemnificativ cu cca 3,2%.

Astfel, principalele maladii 1n structura incidentei generale a populatiei, din mun. Balti rdman a fi:
afectiunile sistemului respirator ce constituie cca 53 la sutd din numarul total de imbolnaviri; traumele si
otravirile cu 7,7%; maladiile genito-urinare (5,7%) si cele digestive cu 5,6 la suta.
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5.2.12.2. Dinamica si structura prevalentei generale a populatiei
Conform datelor obtinute [162], rata prevalentei generale a populatiei, din mun. Bélti, are valori

variabile, manifestand un trend ascendent vadit si considerabil, cu tendinte evidente de ascendenta de la
6730,3 cazuri la 10 mii loc. (a. 2010) pana la 11245,8/10000 (a. 2021 - valoarea maxima), ce constituie o
majorare considerabila cu cca 67,1% fata de a. 2010.

Totusi, caracterul dinamicii indicelui respectiv are un caracter oscilator, cu trei perioade fluctuante
(valuri). Asa dar, in intervalul a. 2010-2012, s-a Inregistrat un trend ascendent, de la 6730,3 pana la 9167,8
cazuri la 10 mii loc.; apoi pe perioada a. 2012-2020, cu un trend relativ constant si in intervalul a. 2020-
2021, cand s-a manifestat o majorare brusca a acestui indice, de cca 1,3 ori (de la 8946,3 pana la 11245,8
cazuri la 10 mii loc.) Valoarea minima a fost inregistratd in a. 2011 cu 6714,3/10000 (figura 5.2.12.2.1).
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Figura 5.2.12.2.1. Dinamica prevalentei generale a populatiei, mun. Balti

Valoarea medie a prevalentei generale a populatiei, din num. Balti, pe perioada a. 2010-2021,
constituie — 8544,7 cazuri la 10 mii loc.; fiind cu cca 13,1% mai inalta fatd de RDN si cu cca 21,0% mai
mica fatd de RD mun. Chisindu, iar fatd de media totald pe municipii respectiv cu cca 18 puncte procentuale.

In urma estimirii, prevalentei generale a populatiei, au fost identificate principalele maladii, ce au
fost inregistrate pe teritoriul mun. Balti. Asa dar, cel mai Tnalt grad de raspandire sunt maladiile: sistemului
respirator, cardiovascular, digestiv si sistemului endocrin (figura 5.2.12.2.2).
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Figura 5.2.12.2.2. Principalele maladii in structura prevalentei generale a populatiei, mun. Balti

Pe toata perioada de estimare, afectiunile sistemului respirator se mentine stabil pe primul loc, avand
valoarea medie 2189,7 cazuri la 10 mii loc., ce constituie 25,6% din numarul total de maladii.

Dinamica acestui grup de maladii are un caracter variabil, cu o tendintd generald ascendenta,
inregistrand pe perioada a. 2010-2017 un val de majorare continua si considerabila, cu cca 77 puncte
procentuale (de la 1611 pana la 2851,5/100000); dupa care are loc o micsorare anuala de cca 1,6 ori, pana
la 1732,1 cazuri la 10000 loc. (figura 5.2.12.2.3).
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Figura 5.2.12.2.3. Dinamica bolilor sistemului respirator, mun. Balti
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Valoarea minima a fost Tnregistrata in a. 2011 (1420,2 cazuri la 10 mii loc.), iar cea maxima in a.
2017 cu 2851,5 cazuri. Comparativ cu a. 2010 a avut loc o majorare cu cca 7,5 la suta, iar fata de a. 2020
respectiv cu cca 6,8 puncte procentuale (figura 5.2.12.2.3).

Locul II, in structura prevalentei generale, le ocupa, stabil maladiile sistemului cardiovascular, care
constituie cca 20,4%, din numarul total de imbolnaviri (1746,3 cazuri la 10 mii loc.).

Dinamica maladiilor cardiovasculare au un caracter oscilator cu trend general evident de majorare.
Asa dar, dacd 1n a. 2010 au fost inregistrate 1286 cazuri la 10000 loc. (valoarea minima), atunci cétre a.
2021 au atins valoarea de 2104,2/10000, deci, a avut loc 0 majorare substantiala cu cca 63,5%, iar fata de
a. 2020 s-a inregistrat o micsorare nesemnificativa cu cca 1,5%. Valoarea maxima a fost Inregistrata in a.
2020 cu 2137,3 cazuri la 10 mii loc. (figura 5.2.12.2.4).
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Figura 5.2.12.2.4. Dinamica bolilor sistemului cardiovascular, mun. Balti

Este necesar de remarcat, pe perioada evaluatd au avut loc 2 majorari esentiale, prima a fost
inregistrata citre a. 2012 si a doua in a. 2020. In primul val s-a inregistrat o majorare cu cca 44 la suta, iar
al doilea respectiv cu cca 26 puncte procentuale.

Maladiile sistemului digestiv se plaseaza pe locul III in structura prevalentei generale, constituind
8,8% din numarul total, avand valoarea medie — 751,3 cazuri la 10 mii loc. Dinamica maladiilor respective
are, de asemenea, un caracter oscilatoriu cu o tendintd evidenta de micsorare, fata de a. 2010, cu cca 13,9
la suta.

Pe perioada de estimare, s-a inregistrat un val de majorare (a. 2010-2012), de la 707 pana la 994,2
cazuri la 10000 loc. (valoarea maxima). lar in perioada a. 2012-2021 s-a inregistrat un trend descendent
anul, cu cca 39 puncte procentuale, atingdnd valoarea a minima in a. 2021 cu 609 cazuri la 10 mii loc.
Comparativ cu a. 2010 maladiile respective au scdzut cu cca 9%, iar fatd de a. 2020, respectiv, cu cca 6 la
sutd. Valoarea a minimd, pe perioada de estimare, s-a inregistrat in a. 2021cu 608,7 cazuri la 10 mii loc.
(figura 5.12.2.5).
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Figura 5.2.12.2.5. Dinamica bolilor sistemului digestiv, mun. Balti
Astfel, structura prevalentei generale din mun. Balti, rdmane a fi stabila, pe toatd perioada de

evaluare. Principalele maladii care au fost inregistrate pe teritoriul dat sunt: maladiile sistemului respirator
cu cota parte de 26 la sutd, cardiovasculare (20%) si cele digestive (9%).

5.2.12.3. Rata mortalitatii generale a populatiei
Conform datelor obtinute [162], dinamica mortalitdtii generale a populatiei, din mun. Balti, pe
perioada de estimare, s-a manifestat un trend ascendent evident si considerabil, inregistrand totusi, cu doua
perioade relativ diferite. Respectiv, una in intervalul a. 2010-2019, cand mortalitatea generala a populatiei
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se mentine relativ constantd, cu un trend descendent evident de la 973,4 pana la 848 cazuri la 100000 loc.
(ce constituie o scadere cu cca ~15%), si al doilea val, in intervalul a. 2019-2021, cand s-a manifestat o
majorare brusca a acestui indice, de cca 2,3 ori, pana la 1940,3 cazuri la 100 mii loc. (valoarea maxima).

Comparativ cu a. 2010 valorile indicelui respectiv practic s-au dublat, iar fatd de a. 2020 a avut loc
o majorare de la 1501,3 pana la 1940,3 cazuri la 100 mii loc., constituind o majorare cu cca 29,2 puncte
rocentuale. Valoarea minima a fost inregistrata in a. 2018 cu 824,3 cazuri la 100000 loc. (figura 5.2.12.3.1).
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Figura 5.2.12.3.1. Dinamica mortalititii generale a populatiei, mun. Balti

Valoarea medie totald a mortalitatii generale a populatiei, constituie 1028,9 cazuri la 100 mii loc.,
fiind cu cca 25,8% mai mica fatd de RDN, si respectiv cu 13,0 puncte procentuale mai mic fatd de nivelul
republican (1185,8/100000); iar comparativ cu RD mun. Chisindu acest indicator este cu cca 20,9% mai
inalt si fata de total pe municipiile republicii respectiv cu 17,3% corespunzator.

Conform [162] si In urma evaludrii estimative, au fost stabilite cauzele principale de deces a
populatiei, care rdman a fi: maladiile sistemului circulator, Covid—19, tumorile si ale sistemului digestiv
(figura 5.12.3.2).
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Figura 5.2.12.3.2. Principalele cauze de deces in mun. Bilti

Pe parcursul anilor (a. 2010-2019), valorile mortalitatii generale a populatiei, din mun. Balti, a avut
o structura relativ stabila. Pe primele 3 locuri se plasau stabil maladiile sistemului cardiovascular, tumorile
si cele digestive. Odata cu declansarea pandemiei prin Covid—19, la nivel global, cat si republican, au
survenit schimbari Tn aceasta structura. Mortalitatea prin Covid—19 a devenit una din principalele cauze de
deces, din perioada a. 2020-2021, ocupand locul II, dupa decesele sistemului cardiovascular, plasand
tumorile pe locul III. Din structura mortalitatii generale.
Dupa cum s-a mentionat, bolile sistemului cardiovascular sunt cauza principala de deces a populatiei
din mun. Balti (vezi figura 5.12.3.3). Valoarea medie, pe perioada estimativa, constituie 523,4 cazuri la 100
mii loc. si detin 51% din numarul total de decese, din teritoriul dat.
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Figura 5.2.12.3.3. Dinamica maladiilor cardiovasculare, mun. Balti
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Valorile ratei mortalitatii prin maladiile cardiovasculare au un caracter variabil, pe perioada
estimativa, manifestand un trend ascendent evident, de la 472,6 pana la 863,4 cazuri la 100 mii loc., ce
constituie o majorare de cca 1,8 ori. Asa dar, daca in a. 2010, Tn mun. Balti, s-a inregistrat 472,6/100000,
atunci catre a. 2021 a atins valoarea maxima (863,4/100000). Valoarea minima a fost Inregistrata in a. 2019
cu 439,8 cazuri sa 100000 loc. Comparativ cu a. 2010, acest indice, a inregistrat o0 majorare semnificativa
cu cca 82,6%, iar fata de a. 2020 a avut loc o majorare cu cca 12,5 puncte procentuale.

Este necesar si important de remarcat, ca in dinamica acestui grup de maladii, se evidentiazd doua
valuri. Primul val s-a remarcat in perioada a. 2010-019, cand valorile sunt relativ stabile, cu mici fluctuatii
anuale, cu o tendintd usoara de micsorare. Al doilea val s-a manifestat catre a. 2020, cand a avut loc un salt
considerabil si evident, de cca 1,7 ori; ca spre a. 2021 numarul deceselor prin maladii cardiovasculare
practic sa se dubleze, atingdnd valoarea maxima. Se poate de presupus, ca la aceastd majorare a influentat
declansarea pandemiei prin Covid-19.

Odata cu declansarea pandemiei prin Covid-19, in structura mortalitatii generale, din mun. Balti, au
parvenit schimbari. Decesele prin Covid-19 ocupa locul II (in perioada a. 2020-2021), cu valoarea medie
de 292,0 cazuri la 100000 loc. sau 28,4 la sutd (fig. 5.12.3.4). Asa daca, in a. 2020 s-au inregistrat 167,5
cazuri la 100000 loc. sau 11,2 la suta din numarul total de decese, atunci catre a. 2021 acest indice s-a
majorat de cca 2,5 ori, pana la 416,9/100000, ce constituie cca 21,5% din numarul total de decese, pentru
a.2021.

Este importat de remarcat ca media pe perioada a. 2020-2021, mortalitatea prin Covid—19 din mun.
Balti, este cea mai inaltd din RDN, chiar fiind superior fatd de RD Chisinau (228,3 cazuri la 100000 loc.)
si nivelul republican (figura 5.2.12.3.4).
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Figura 5.2.12.3.4. Mortalitatea prin Covid-19 pe Regiunile de Dezvoltare

Valorile mortalitétii, prin Covid—-19, ce au fost inregistrate in mediile urbane, sunt majore fata de
valorile din mediile rurale. Acest fapt se poate explica prin faptul cd, in mediul urban densitatea populatiei
este mai mare si interrelatia dintre populatie este cea mai inalta.

In structura mortalititii generale in mun. Balti tumorile ocupa locul T (figura 5.2.12.3.5), dupa
declansarea pandemiei prin Covid-19, din a. 2020. Este necesar de remarcat, ca perioada (a. 2010-2020), a
ocupat stabil locul doi, cat la nivel de mun. Balti, cat si la nivel republican. Insi, din a. 2020-2021, odata
cu declansarea pandemiei prin Covid-19, acest grup de maladii cedeaza mortalitdtii prin Covid-19,
oferindu-i locul II.

- 400

(&)

°

S 300

38

= 200 —

—

2 100 162,9

§ 0

o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Trend ascendent

Figura 5.2.12.3.5. Dinamica mortalitatii prin tumori, mun. Balti

159



Valoarea medie se estimeaza cu 204,5 cazuri la 100 mii loc., ce constituie 19,9 la suta, din numarul
total. Asa dar, in a. 2021 a fost Tnregistrata valoarea maxima (295,9 cazuri), iar cea minima a. 2018, care a
scazut pana la 162,9 cazuri. Comparativ cu a. 2010 a avut loc o majorare substantiala cu cca 44,6%, iar fata
de a. 2020 respectiv cu cca 9,2%.

Este important de mentionat, cd tumorile maligne raman a fi principala cauza de deces si constituie
peste 99,4 la sutd, 1n structura mortalitdtii generale a populatiei.

Pe locul IV raman a fi decesele cauzate de maladiile sistemului digestiv cu valoarea medie de 75,4
cazuri la 100000 loc., ce constituie cca 7,3 la sutd din numarul total (figura 5.2.12.3.6).
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Figura 5.2.12.3.6. Dinamica mortalitatii prin maladiile sistemului digestiv, mun. Balti

In dinamica mortalitatii prin maladiile digestive s-a manifestat un trend relativ constant, inregistrand
totusi, doud perioade relativ diferite, respectiv una in intervalul a. 2010-2018, cand mortalitatea prin bolile
respective, inregistreaza cu un trend descendent evident de la 96,3 pana la 56,1 cazuri la 100 loc. (ce
constituie o scadere cu cca ~42%), si o alta, in intervalul a. 2018-2021, cand s-a manifestat o majorare
brusca a acestui indice, de cca 1,8 ori, pand la 101,7 cazuri la 100 mii loc. (valoarea maxima).

Comparativ cu a. 2010 mortalitatea prin bolile respective s-au majorat cu cca 5,6 la sutd; iar fatd de
a. 2020 respectiv cu cca 8,9 puncte procentuale.

Astfel, structura mortalitatii generale a populatiei, din mun. Balti, rdméne a fi relativ stabila, pe
perioada de estimare.

In structura mortalititii, din a. 2020, datorita declansarii pandemiei la nivel mondial, a aparut o noua
forma nosologica (Covid-19), care au adus la schimbare structurala.

Principalele cauze de deces, raman a fi: bolile sistem. cardiovascular cu cota parte de 51%; Covid-
19 (28%) (perioada a. 2020-2021); tumorile (20%) si maladiile sistem. digestiv (7%).

5.2.12.4. Bolile infectioase si parazitare

In structura incidentei generale a populatiei, din mun. Balti [162], pe perioada a. 2010-2020, bolile
infectioase si parazitare ocupd un loc de frunte si anume locul IV, cu valoarea medie de 219,1 cazuri la
10000 loc., ce constituie cca 5,7 puncte procentuale din numarul total de maladii.

Este important de remarcat ca in structura acestor maladii nu fac parte imbolnavirile prin Covid-19,
ele fac parte din o grupa separata de maladii.

In perioada respectiva pe teritoriul mun. Balti au fost inregistrate in total 3517 cazuri de boli
infectioase si parazitare; din care 18373 cazuri la maturi (139,3/10000) si 16454 cazuri la copii
(607,4/10000) (figura 5.2.12.4.1).

Dinamica acestui grup de maladii, are un caracter sinusoidal, cu trend descendent, cu manifestarea
a patru valuri de crestere. In intervalul a. 2010-2011, cand s-a inregistrat un trend descendent, de la 336,1
la 175,2 cazuri; apoi se atestd o crestere in a. 2013 péana la 253,6/10000, cu descrestere pana la 193,8/10000.
Pe perioada a. 2014-2015 are loc o majorare de la 193,8 la 299,7/10000, dupa care s-a inregistrat o
descrestere anuala, pand la 206,9 cazuri la 10000 loc.
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Figura 5.2.12.4.1. Dinamica incidentei prin bolile infectioase si parazitare, mun. Balti

Valoarea maxima a fost inregistrata in a. 2010 cu 336,1 cazuri la 10000 loc.; iar cea minima a fost
inregistrata in a. 2018 cu 144,5 cazuri la 10000 loc. Comparativ cu a. 2010 s-a inregistrat o micsorare a
acestui grup cu cca 38,4 la sutd; iar fatd de a. 2020 s-a majorat cu cca 30,9%.

In structura prevalentei generale a populatiei, bolile infectioase si parazitare ocupa locul VII, cu
valoarea medie de 346,2 cazuri la 10 mii loc., ce constituie 4,2% din numarul total de maladii (figura
5.2.12.4.2).
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Figura 5.2.12.4.2. Dinamica prevalentei prin bolile infectioase si parazitare, mun. Balti

De asemenea, dinamica maladiilor respective are caracter sinusoidal, cu trend descendent. Insa, pe
perioada mentionatd s-au inregistrat patru valuri de ascendenta. Asa dar, in a. 2010 a fost Inregistrata
valoarea maxima 451,7 cazuri la 10 mii loc., dupd care a avut loc o descrestere pana la 266,3 cazuri. Pe
perioada a. 2011-2013 a avut loc un val de majorare pana la 371,8/10000, iar cétre a. 2014 a avut loc o
scadere cu cca 14 puncte procentuale, dupa care are loc iardsi o majorare cu cca 36% In a. 2015 a fost de
asemenea a fost inregistratd una din valorile maxime (436,2/10000), dupa care se manifestd o micsorare,
cu mici oscilatii, pana la 253,3 cazuri la 10000 loc. (valoarea minima). Iar in perioada a. 2018-2020, a avut
loc 0 majorare anuald, atingand 426 cazuri (figura 5.2.12.4.3).
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Figura 5.2.12.4.3. Dinamica mortalititii prin boli infectioase si parazitare, mun. Balti

In perioada estimativa, pe teritoriul mun. Balti, in total au fost inregistrate 55004 cazuri de maladii
infectioase, dintre care 35624 la maturi, ce constituie 68,9 la suta din numarul total. In randul copiilor, pana
la 17 ani, au fost inregistrate si 17094 sau 31,1%.

In structura mortalititii generale a populatiei, din mun. Balti, bolile infectioase si parazitare ocupa
locul VII, cu valoarea de 25 cazuri la 100000 loc., ce constituie cca 2,6% din numarul total de decese.
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Este importat de remarcat, ca pe perioada de estimare, aceste maladii au un trend descendent anual
bine conturat. Asa dar, daca in a. 2010 a fost inregistratd valoarea maxima cu 41,7 cazuri la 100000 loc.,
catre a. 2018 a fost Inregistrata valoarea minima (15,2/100000). Dupa care a avut loc o crestere anuald pana
la 27,4 cazuri la 100 mii loc.

Astfel, incidenta prin boli infectioase, in mun. Balti, constituie 219,1 cazuri la 10000 loc. sau cca
5,7% din numarul total de imbolnaviri; prevalenta cu 346,2 cazuri la 10 mii loc. sau cca 4,2% si mortalitatea
cu 25 cazuri la 100000 loc. sau cca 2,6 la suta.

5.3. Zone critice privind deteriorarea calitiatii mediului de pe teritoriul mun. Balti
5.3.1. Zone critice din punct de vedere al poluarii aerului

Estimarea zonei poluate a aerului atmosferic din mun. Balti este extrem de dificil de evaluat ca
urmare a varietatii si implicit dinamicii maselor de aer, dar si a lipsei de informatii spatiale detailate.
Populatia expusa este si mai greu de cuantificat in lipsa unor informatii demografice aglutinate la nivel de
zone si cartiere.

Pe baza fluxului de transport auto inventariat pe arterele principale de circulatie ale mun. Balti, dar
si a datelor oferite de catre AM in cadrul Buletinelor lunare privind calitatea mediului putem, cu o anumita
precizie, sa identificam zonele privind poluarea aerului in special In conditiile meteorologie nefavorabile
dispersiei emisiilor. Astfel pe arterele principale de transport auto ale orasului, precum str. Stefan cel Mare,
in orele de varf, sunt traversate de cca 1400 unitati/ora. La fel de aglomerata este si str. Nicolae lorga, dar
si so0s. de centurd Traian, str. Kiev, Decebal [205].

Intreprinderile industriale cu volume mai mari de poluanti emisi in atmosfera sunt SA ,,Floarea
Soarelui” SRL amplasata in zona centrala a orasului, SRL ,,Gloring-Inginering” in sectorul Slobozia, la
periferia de Est, dar si alte intreprinderi amplasate la periferia Sud Vest [209, 210].

Astfel, gradul de poluare al aerului este direct proportional cu intensitatea traficului auto, volumul
de emisii de la intreprinderile industriale, poluantii proveniti de la sectorul casnic in urma Incalzirii
locuintelor 1n sezonul rece al anului dar si factorii meteorologici (ceata, vantul slab in orele nocturne si ale
diminetii, lipsa precipitatiilor atmosferice si a inversiunilor termice la sol).

Analizand aceste informatii putem constata ca zonele poluate a aerului pe teritoriul or. Balti (figura
6.3.1.1) sunt in imediata apropiere a acestor tronsoane de drum, a principalelor intreprinderi industriale, dar
si a locuintelor la sol care utilizeaza incdlzirea particulara, in sezonul rece al anului.
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Figura 5.3.1.1. Estimarea zonei poluate a aerului in mun. Balti
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5.3.2. Zone critice din punct de vedere al poluarii apelor de suprafata si subterane

Zona critica din punct de vedere al calitatii apelor de suprafatd este cursul de apa r. Raut in aval de
deversarea AR epurate insuficient la SEB (zona sensibild).

Obiectivul specific al zonelor sensibile este protejarea corpurilor de apa de efectele negative ale
deversarilor de ape uzate urbane, anumite sectoare industriale si prevenirea poludrii cauzate de nutrienti.
Atingerea obiectivului se realizeaza prin asigurarea standardelor de epurare a apelor uzate conforme
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin HG nr. 950/2013.

Delimitarea zonelor sensibile se efectueazd conform Metodologiei de identificare si desemnare a
zonelor sensibile la nutrienti, aprobate prin Anexa nr. 2 la HG nr. 736/2020.

Cerintele pentru concentratia nutrientilor in apele uzate evacuate de la statiile de epurare urbane in
zone sensibile predispuse la eutrofizare sunt stipulate in Anexa nr. 5 la Regulamentul privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru
localitatile urbane si rurale, aprobat prin HG nr. 950/2013.

Zona vulnerabila la nitrati sunt zonele care contribuie la eutrofizarea terenului in urma poluarii cu
nitrati din surse agricole, fiind reprezentate de terenurile care alimenteaza:

v' apele de suprafata dulci, in special cele care servesc sau sunt destinate captarii apei potabile, ce

contin sau risca sd contind o concentratie de nitrati de peste 50 mg/l NO3 (11,3 mg/l N);

v' apele subterane care au sau risca sa aiba un continut de nitrati de peste 50 mg/Il NO;3 (11,3 mg/l N);
v" lacurile naturale cu apa dulce, celelalte mase de apa dulce care sunt supuse sau risca in viitor sa fie
supuse eutrofizarii si care conduc la poluarea cu nitrati din surse agricole.
Au fost identificate zone sensibile in aval de SEB a apelor uzate din mun. Balti, unde in urma deversarii
apelor uzate apare riscul de eutrofizare a apei receptorului ca urmare a cresterii concentratiei nutrientilor si
zone vulnerabile la nitrati pe arii extinse a ecosistemului urban Balti (figura 5.3.2.1).
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Figura 5.3.2.1. Zone sensibile la nutrienti si zone vulnerabile la nitrati in mun. Balti

5.3.3. Zone critice din punct de vedere al degradarii/poluarii solului
Estimarea zonei poluate a solului in mun. Balti ca urmare a rezultatelor obtinute in urma prelevarii
probelor de sol pentru metalele grele: Zn, Ni, Cu, Pb, Cr, din 30 locatii diferite, au prezentat depasiri ale
Pragului de Alerta: Zn, Ni, Pb.
Valorile ce depésesc diapazonul Zn-ului in solurile din RM sunt situate in partea de Nord (imediata
apropiere a caii ferate), dar si Central - Vestica a orasului (zona industriald) (figura 5.3.3.1).
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Figura 5.3.3.1. Distributia continutului de Zn in sol
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Figura 5.3.3.2. Distributia continutului de Ni in sol

pentru or. Balti, anul 2022

Valorile inregistrate pentru Ni se afld in limitele de valori pentru solurile din RM (5-75 kg/ha) si
doar un sit se apropie de PA dupa Kloke (1980) [134]. Acesta este atestat in partea central-sudica a orasului

(figura 5.3.3.2)

In partea de Nord, dar si Central — Vestica a orasului (figura 5.3.3.3) concentratia Pb-ului depaseste
Pragul de Alerta (50 mg/kg) dupa Kloke, (1980) [134]. In patru situri cercetate a fost depasit si Pragul de

Interventie.

Concntratia metalelor grele (Pb) mg/Kg din sol (U-3V0 ¢cm) 1n or. Balti. Contorm
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Figura 5.3.3.3. Distributia continutului de Pb in sol pentru or. Bilti, a 2022

5.3.4. Zone vulnerabile care necesita reconstructie ecologica
Zona de agrement in regiunea Canalului de Canotaj este o zona criticd, care necesita reconstructie
ecologica.
Plantarea arborilor, arbustilor si amenajarea locurilor de agrement in preajma iazurilor din EUB.
In rezultatul evaludrii productivititii primare a stratului ierbos, s-au identificat urmitoarele zone
vulnerabile: malul r. Raut, in nemijlocita apropiere de str. Locomotivelor, r. Raut aval de confluenta
cu SEB, precum si r. Raut n apropiere de gara auto.
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5.4. Problemele de mediu prioritare din mun. Balti
5.4.1. Descrierea, analizarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu

Evaluarea problemelor de mediu reprezintd o descriere a conditiilor de mediu ale comunitatii la
momentul indeplinirii PLAM-lui, tinand cont de starea aerului, apei, solului, etc. Evaluarile de mediu
descriu efectul problemelor de mediu exprimat prin riscul asupra sanatatii populatiei, mediului si calitatii
vietii.

Evaluarea problemelor de mediu are in vedere:

» stabilirea sistemului de referinta de care se va masura eficienta actiunilor de protectie a mediului,
» analiza problemelor-cheie de mediu;
» constientizarea publicului 1n legatura cu aspectele de mediu;
» crearea de parteneriate intre partile direct interesate.
Identificarea si evaluarea problemelor/aspectelor de mediu pentru PLAM reprezintd procese care au
fost abordate prin combinare a doua tipuri de metode:
v metode de tip participativ;
v metode de tip expert.

Metoda de tip participativ s-a realizat prin implicarea GL si a celorlalte componente ale structurii
organizatorice PLAM. Aceastd metodd presupune in principal identificarea si evaluarea calitativa a
problemelor de mediu.

Etapele parcurse au fost:
identificarea problemelor de mediu/a poluantilor din cadrul municipiului;
trecerea in revista a surselor de informatii existente;
identificarea tipurilor de poluanti emisi de catre sursele de poluare;
identificarea zonelor in care apar degradari ale calitatii/starii factorilor de mediu;
analiza efectelor posibile ale poluantilor;
analizarea modului de utilizare a terenurilor;
transportul urban.

N N N NN

Metoda de tip expert reprezinta instrumentul utilizat pentru masurarea sau modelarea manifestarii
unui impact negativ asupra sanatdtii umane si a mediului, precum si asupra calitatii vietii bazat pe procesul
de colectare a informatiilor si datelor referitoare la problemele de mediu. Aici au fost colectate probe ale
componentelor de mediu si analizate conform metodelor si standardelor nationale si internationale. In cazul
aerului, apei, solului au fost utilizate metodele chimice si fizico-chimice de analizd; biodiversitate —
metodele de evaluarea a taxonomiei si starii biodiversitatii; a sdnatatii populatie — analiza si evaluarea in
dinamica a prevalentei, incidentei si mortalitatii populatiei in mun. Balti.

Informatiile utilizate in evaluarea si identificarea problemelor au fost realizate pe baza urmatoarelor
instrumente principale:

» Utilizarea studiilor, rapoartelor si analizelor chimice si fizico-chimice proprii a componentelor de
mediu din municipiul Balti;

> Utilizarea datelor si informatiilor oferite de catre institutiile abilitate privind starea/calitatea
factorilor de mediu;

» Utilizarea strategiilor, programelor si planurilor locale sau nationale de actiune — acest instrument
a fost utilizat in special pentru identificarea viziunii comunitdtii asupra dezvoltarii durabile, implementarea
unor masuri cu impact direct asupra mediului precum si in corelarea PLAM-lui 1n strategiile existente;

» Legislatia nationald in vigoare — acest instrument a fost aplicat in special pentru identificarea
limitelor si conditionarilor de mediu ca suport in stabilirea unor sisteme de evaluare pentru diferitele aspect
de mediu.

Grupul de Lucru a conturat si descris problemele de mediu selectate pe lista definitiva. Astfel pe
baza rezultatelor evaluarii a fost elaborata lista finald a problemelor/aspectelor de mediu prioritare la nivelul
mun. Balti:

> Poluarea aerului atmosferic;
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> Calitatea apelor;

» Calitatea solului;

» Starea sanatatii populatiei;
» Degradarea biodiversitatii;
» Gestionarea deseurilor.

PROBLEMELE DE MEDIU DIN MUNICIPIUL BALII

Denumirea problemei

A. Poluarea aerului atmosferic

1. Poluarea aerului atmosferic datoratd ineficientei sau inexistentei sistemelor de retinere a emisiilor In atmosfera
provenite de la intreprinderile industrial;

2. Poluarea atmosferei datorata traficului auto;

3. Poluarea aerului atmosferei datoratd depozitarii inadecvate a deseurilor;

4. Poluarea atmosfericd generata de utilizarea combustibililor fosili la incélzirea locuintelor;

5. Insuficienta statiilor de monitoring a calitatii aerului pe intreg teritoriul municipiului;

6. Lipsa unui sistem online de informare/avertizare a populatiei privind depasirile de CMA a poluantilor din aerul
atmosferic.

B. Calitatea apelor

Necesitatea extinderii/infiintarii retelelor de distributie a apei potabile;

Poluarea apelor de suprafata prin deversarea apelor uzate necorespunzitor tratate de la Statia de Epurare municipal;

Insuficienta retelelor de canalizare, a SEB a AR menajere in localitatile rurale a municipiului.

Calitatea necorespunzitoare a apei potabile, in anumite zone

Lipsa/insuficienta sistemelor centralizate de alimentare cu apa potabild in unele localitati rurale;

Deficiente in asigurarea calitatii i cantitatii apei potabile in mediul rural;

Deficiente in monitorizarea calitdtii apei potabile din surse publice (fantani si izvoare) in mediul rural;

XN |G|A]| WM

Risc de poluare a apelor de suprafata ca urmare a depozitarii necontrolate de deseuri, in special deseuri menajere.

C. Calitatea solului

1. Poluarea solului cu metale grele datorata activitatii industriale, transport auto si feroviar;

2. Poluarea solului cu emisii datorata infiltratiilor de dejectii animaliere provenite de la fermele din vecinatatea
municipiului;

3. Poluarea solului cauzata de depozitarea deseurilor si activitatilor antropice;

4. Erodarea si alunecarile de teren cauzate de activititile antropice: defrisarea padurilor, utilizarea terenurilor in
agricultura.

D. Starea sanatitii populatiei

1. Monitorizarea incorectd/insuficienta privind relatia mediu-sanatatea umana, in vederea cuantificarii efectelor poluarii
factorilor de mediu asupra populatiei.

E. Degradarea biodiversititii

Dezvoltarea urband, a infrastructurii construite si de transport

Conversia terenurilor

Introducerea accidentald sau intentionata a speciilor alohtone si invazive

Utilizarea sarii pe carosabil si trotuare in calitate de antiderapant

Suprapasunatul

SRR Pl Ed I

Prezenta arborilor in varsta

F. Gestionarea deseurilor

Necorespunderea structurii rampei de depozitare a deseurilor cerintelor ecologice;

Incilcarea procesului tehnologic de depozitare a deseurilor;

Depozitarea necorespunzatoare a deseurilor si exploatarea in conditii de risc ecologic a depozitelor de DMS;

Depozitarea necorespunzitoare a deseurilor industrial nepericuloase si inerte;

Poluarea mediului datorata gestionarii necorespunzatoare a diferitor tipuri de deseuri,

SHEA EI e I

Innoirea parcului auto prin valorificare ecologica a vehiculelor uzate.

5.4.2. Selectarea problemelor prioritare si sinteza problemelor/aspectelor de mediu (aer, apa, sol,
biodiversitate)

Conform specialistilor n sanatate publica, gradul de agresiune a calitatii aerului atmosferic ocupa
locul II printre factorii de risc determinanti ai starilor patologice nontransmisibile. Calitatea aerului
atmosferic are o pondere de 25,47% dintre factorii mediului urban in functie de riscul pentru sandtatea
populatiei. Astfel sunt manifestate legaturi corelative directe si destul de inalte intre continutul dioxidului
de azot al aerului atmosferic cu starile patologice ca tumorile (r=0,77), bolile sangelui (r=0,85), bolile
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aparatului circulator (r=0,88), bolile endocrine (r=0,96). Conginutul suspensiilor solide coreleaza cu
bronsita cronica (r=0,90), astmul bronsic (r=0,87). Aceste doud maladii sunt in corelatie si cu concentratia
aldehidei formice 1n aer (respectiv r=0,41 si r=0,71) [76, 77, 78]. Concentratiile mari ale poluantilor in aer
sub influenta factorilor meteorologii precum: temperatura aerului; radiatia solard; lipsa precipitatiilor
atmosferice; prezenta inversiunii termice la sol, amplificd impactul acestora asupra componentelor de
mediu, inclusiv asupra sanatatii umane.

Facand o analiza privind calitatea aerului Tn mun. Balti, unde numarul de zile cu depasiri de CMAmd
sunt de cca 18-27 zile lunar pentru suspensii solide si dioxid de carbon, uneori si aldehida formica, putem
afirma cu certitudine cd populatia este supusa riscului acestui factor. Aceste date sunt confirmate si in
figurile 5.2.1.1 si 5.2.1.2, unde principalele maladii Inregistrate in randul populatiei, dar si a mortalitatii
sunt cele ale sistemului respirator [204]. In aceasta ordine de idei, poluarea atmosferica necesita o abordare
prioritara si este necesar de a reduce la maxim volumul emisiilor in atmosfera atat de la sectorul industrial,
casnic cat si de la transport prin masuri stringente.

In baza evaluarii calititii apelor de suprafatd si subterane in mun. Balti si a surselor de poluare
existente, prin aplicarea metodologiei de evaluare si ierarhizare, pentru PLAM al mun. Bélti s-a obtinut
urmatoarea lista de probleme/aspecte de mediu: insuficienta sistemelor centralizate de alimentare cu apa
potabild in localitatile rurale ale municipiului si in unele zone ale orasului, deficiente 1n asigurarea calitatii
si cantitatii apei potabile, lipsa retelelor de canalizare, a SEB a AR menajere in localitdtile rurale a
municipiului si functionarea nesatisfacatoare a SEB existente.

Poluarea solurilor, la fel ca si a celorlalte componente de mediu, este o problem prioritara la care
trebuie de atras atentie. In urma cercetarilor efectuate privind gradul de asigurare cu elemente nutritive a
solului dar si a continutului de MG s-a stabilit un grad inalt de asigurare cu materie organica. Studiul privind
valoarea pH a solurilor urbane a demonstrat, ca acestea apartin solurilor slab alcaline (pH 7,3-7,8) si doar
4 probe solurilor neutre (pH 6,7-7,2).

Dintre MG analizate, nichelul s-a remarcat Intr-un singur caz cu continut mare, doud situri — sporit
iar 1n toate celelalte — scazut. Nichelul este adesea mobil in plante si se acumuleaza usor in frunze si seminte,
astfel, avand un potential ridicat de intrare in lantul alimentar. Prin urmare, absorbtia de nichel de catre
plante este legatd de toxicitatea acestuia, care poate avea posibile implicatii cu privire la oameni si animale
prin lantul trofic.

Zincul a inregistrat valori cuprinse in intervalul scazut — foarte mare. Dintre siturile analizate, unul
a depasit pragul de alertd. Celelalte situri se incadreaza in diapazonul din solurile RM pentru acest
microelement. Sursele de poluare cu acest metal sunt semnificative, provenind in mare parte in urma
activitatii industriale de ardere a carbunelui, gestionarea inadecvata a deseurilor, precum si utilizarea acestui
metal in domeniul acoperirilor anticorozive. Poluarea excesivd cu acest metal poate fi explicatd si prin
faptul, ca in perioada pana in a. 1990 in EUB a activat cea mai mare intreprindere galvanica din RDN a
RM, uzina ,,V. I. Lenin”. De mentionat, cd circa 2500 t de deseuri galvanice au fost inhumate la un depozit
de deseuri amplasat in vecinatatea or. Balti. Zincul este un nutrient esential pentru aproape toate plantele.
In plus, pe langa efectul nutritiv, Zn poate fi toxic pentru multe specii de plante, atunci cand este prezent in
cantitati excesive in soluri.

Un alt metal greu, care impune atribuirii problemei solului ca prioritard este prezenta plumbului,
care reprezintd un metal toxic pentru toate componentele de mediu, si care in solurile EUB este prezent in
mai multe situri si In cantitdti excesive. Valorile evidentiate in cercetarile efectuate demonstreaza ca
continutul metalelor grele face ca problema poluarii solului sa fie prioritara.

In mediul acid al solului, Zn si Ni manifestd o mobilitate mare, astfel fiind preluate foarte usor de
catre componentele biotice ale ecosistemului. MG precum Cu si Pb manifesta o mobilitate mai redusa, ceea
ce prezintd un pericol de alt caracter, prin acumularea lor de-a lungul timpului in stratul superior al solului.
Tinand cont de faptul ca solurile n siturile cercetate au pH-ul slab-alcalin, concentratia metalelor grele nu
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prezintd pericol pentru componentele biotice. Astfel, in conditiile acidifierii solului, aceste metale vor
prezenta un potential pericol pentru ecosistemul analizat.

O problema prioritard cauzatd de activitatea economicd a mun. Balti o reprezintd rampa de
depozitare a deseurilor, care este amplasata in com. Tambula-Bilicenii Noi. Impactul depozitului dat supra
mediului este cauzat de neconcordanta cu cerintele ecologice si drept rezultat reprezinta o problema majora
pentru mediul Tnconjurdtor. Factorii care cauzeaza impactul asupra mediului sunt urmatorii:

v" poluarea mediului prin dispersia deseurilor sub actiunea vantului si a diverselor rozatoare,
pasari etc., deoarece acestea nu sunt depozitate, tasate si acoperite cu argild, conform procesului
tehnologic;

v’ emisiile generate in procesul fermentarii anaerobe a componentelor organice a deseurilor
depozitate. Aceste emisii constau din biogazul cu un continut de metan de cca 65-70% si cca 25-28%
de dioxid de carbon, ce cauzeaza efectul de sera.

Pentru evaluarea impactului emisiilor de metan la efectul de serd, este necesar de cunoscut, ca
coeficientul de incalzire a metanului in comparatie cu dioxidul de carbon constituie 21. De mentionat, ca
afara de biogaz, din trupul depozitului in atmosferd se mai elimina inca cca 70 de substante chimice,
concentratia carora depasesc mult CMA. Printre aceste emisii sunt etilmercaptanul, care are coeficientul de
agresivitate (K) egal cu 33000, metilmercaptanul - 11111, dioxidul de azot - 25; anhidrida sulfuroasa - 22;
aldehida - 100, amoniacul — 25.

Principalele surse de reducere a diversitatii vegetale in mun. Balti sunt determinate de prezenta si
implicarea factorului antropic. Aici pot fi mentionate totalitatea elementelor constructive din cadrul
orasului, care conduc la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatului. Extinderea terenurilor pentru
constructii si comprimarea terenului fertil exercita o presiune considerabila asupra habitatelor naturale,
subminand diversitatea biologicd naturala prin restrangerea conditiilor de vietuire ale acestora.

O alta problema prioritard sunt speciile invazive, care au o capacitate inaltd de adaptare. Acestea pot
elimina anumite specii autohtone prin faptul c@ prezinta concurenta pentru apa, lumina, hrana.

5.5. Obiectivele generale si specifice
5.5.1. Obiectivele de mediu

In vederea elaboririi PLAM pentru fiecare tip de problemi identificati s-au stabilit:

Obiective generale - reprezinta elemente de indrumare strategica a eforturilor pe termen lung pentru
rezolvarea problemei de mediu. Obiectivele generale ofera oportunitatea stabilirii consensului intre partile
interesate in legatura cu ceea ce se urmareste a se realiza intr-o perioada definitd de timp. Ele ofera cadrul
ce asigurd formularea si implementarea unui set de obiective si actiuni pentru mediu. Obiectivele generale
stabilite in cadrul PLAM pentru mun. Balti sunt specificate in cadrul fiecarei matrici plan.

Obiective specifice - reprezinta pentru fiecare obiectiv general angajamentele care trebuie atinse
pentru realizarea acestora. Dezvoltarea obiectivelor specifice debuteazd cu revederea evaluarii
problemelor/aspectelor de mediu descriind in cadrul acestor evaluari cauzele si impactul problemei
respective asupra mediului. Obiectivele reformuleaza problema intr-o manierd afirmativa si indruma
selectarea tipurilor de actiuni necesare a fi realizate intr-o perioada de timp.

Obiectivele specifice stabilite in cadrul PLAM pentru mun. Balti sunt specificate in cadrul fiecarei
matrici plan.

Odata stabilite obiectivele generale si specifice s-au selectat tintele si indicatorii utilizagi in
masurarea eficientei actiunilor ce se vor intreprinde.

Tintele sunt sarcinile cuantificabile necesare a fi implementate Intr-un anumit interval de timp.

Tintele stabilite In cadrul PLAM pentru mun. Balti sunt specificate in cadrul fiecarei matrici plan.

Indicatorii sunt instrumente cuantificabile utilizate in evaluarea §i masurarea progresului in
implementarea PLAM. Indicatorii ajutd la evaluarea stadiului de realizare a obiectivului propus.

Indicatorii stabiliti in cadrul PLAM sunt specificati in cadrul fiecarei matrici plan.
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Pe baza obiectivelor generale, a obiectivelor specifice si a fintelor stabilite, s-au identificat actiunile
necesare pentru atingerea acestora.

5.6. Planul local de implementare actiunilor de mediu in mun. Balti
5.6.1. Masuri cadru pentru protejarea componentelor de mediu
Imbunatatirea calitatii aerului:
Obiective generale:
» masuri de imbunatatire a calitatii aerului prin scaderea emisiilor;
» sprijinirea introducerii de ,,tehnologii curate”;
» transpunerea legislativa si implementarea cerintelor UE.
Obiective specifice:
montarea sistemelor de purificare a emisiilor la cosurile de fum al intreprinderilor;
infiintarea parcurilor fotovoltaice si eoliene;
reparatia strazilor din interiorul cartierelor pentru a decongestiona traficul de pe arterele principale;
modernizarea parcului auto urban;
extinderea retelei de monitorizare a calitatii aerului atmosferic (cel putin 7);
campanii de promovare a modalitétilor de transport alternative.
In procesul de identificare al problemelor ce afecteazi apele de suprafati si subterane din mun. Balti
s-a stabilit faptul ca riscurile majore sunt legate de neasigurarea cantitatii si calitatii apei potabile si apelor
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uzate evacuate. Eliminarea riscurilor pot fi atinse prin urmatoarele obiective specifice:

» atingerea tintelor de acoperire cu servicii de alimentare cu apa potabila a populatiei;

» extinderea retelelor de apa potabila in zonele urbane si rurale ale mun. Balti;

» asigurarea calitatii si cantitatii apei destinate consumului uman;

» eliminarea/reducerea surselor de poluare a apelor de suprafatd si a efectelor negative asupra
mediului provocate de evacuarea AR;

» protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din activitati agricole;

» reducerea poluarii mediului acvatic si a apelor subterane cauzate de substante din sectorul
zootehnic.

Pentru atingerea obiectivelor specifice este necesard implicarea autoritdtilor locale care au o
responsabilitate directd in legatura cu acestea si pot folosi o gama larga de instrumente specifice. Pornind
de la recomandarile UE (Directiva 91/271/EEC), orice localitate cu peste 2000 locuitori echivalenti trebuie
s dispuna de sisteme centralizate de canalizare pentru colectarea si epurarea AR. In prezent, in localittile
rurale din municipiu exista sistem de canalizare doar in s. Sadovoe. In s. Elizaveta sistemul de canalizare
lipseste, iar pentru or. Balti sistemul de canalizare nu acopera toate zonele si necesita lucrari de extindere
si modernizare.

Un aspect care nu trebuie neglijat este acela al utilizarii eficiente a resurselor de apa atat la
utilizatorii casnici, cat si la cei industriali, aspect care poate fi rezolvat prin realizarea unui bun management
in alimentarea si consumul de apa. Un domeniu prioritar iIn managementul general al apei la nivelul
municipiului trebuie sa se refere si la asigurarea cu apa potabild de bunad calitate pentru toti locuitorii.

In ceea ce priveste poluarea apelor cu nitrati proveniti din surse aferente activitatilor agricole este
necesar a se delimita principalele surse de poluare:

v' nitrati proveniti din mineralizarea deseurilor si dejectiilor menajere;

v' nitrati proveniti din fermentarea nedirijata sau dirijatd necorespunzitor a deseurilor si a AR

provenite din sectorul zootehnic;

V' nitrati proveniti din ingrasaminte chimice.

O cerinta a bunelor practici agricole este ca fiecare producator agricol sd aplice recomandarile
privind modul de depozitare, transport si utilizare a diferitelor tipuri de Ingrdsdminte chimice si organice si
sa cunoasca foarte bine conditiile de aplicare a acestora.
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Masuri cadru pentru componenta de mediu sol:

Actiunile orientate catre protectia solului trebuie sa se axeze pe:

* reducerea poludrii datorate depozitelor de deseuri urbane si rurale amenajate necorespunzator;
* reducerea poludrii datorate depozitelor de deseuri industriale;

* reducerea poludrii datoratd deversarii de AR;

* diminuarea efectelor fenomenelor naturale (eroziune, alunecari de teren, etc.);

In acest sens este recomandati implementarea unui sistem integrat de gestiune a deseurilor, care si

aiba la baza promovarea urmatoarelor principii:
* prevenirea aparitiei deseurilor;
* minimizarea cantitatii de deseuri produse;
* promovarea reciclarii si reutilizarii;
* optimizarea metodelor de eliminare finald pentru deseurile ce nu pot fi altfel valorificate.

Reducerea poluarii datorata deversarii de ape uzate se poate realiza prin limitarea efectelor negative
asupra solului, apelor subterane si vegetatiei prin aplicarea unor masuri corespunzatoare pe diferite
componente si anume: extractie, transport, depozitare.

Diminuarea efectelor fenomenelor naturale implica refacerea terenurilor afectate de fenomenele
respective, dar este necesara i aplicarea masurilor preventive ce se pot realiza prin aplicarea unui
management adecvat.

Masuri pentru componenta vegetala:

Pentru asigurarea dezvoltarii durabile a componentei vegetale din cadrul EUB se propun
urmatoarele masuri:

Managementul diversitatii vegetale pentru a cunoaste care este starea actualda a vegetatiei s1 a
interveni, la necesitate, cu unele masuri de protectie a speciilor vulnerabile.

Ingrijirea parcurilor, padurilor, cel putin odati la 3-4 luni si monitorizarea starii ecologice, pentru a
preveni transformarea acestora in depozite de gunoaie. La nivelul UE, standardele in ceea ce priveste
spatiile verzi sunt de minimum 26 m?/loc.

Plantarea speciilor de arbori si arbusti pe maluri de apa. Plantarea de specii autohtone de-a lungul
malurilor degradate ale paraielor si altor cursuri de apa ofera habitat pentru reproducere, umbra si sursa de
substante nutritive pentru unii reprezentanti ai faunei, poate sa imbunatateasca calitatea cursului de apa,
previne eroziunea solului, etc.

Completarea parcurilor si aliniamentelor existente cu speciile: Fraxinus ornus (mojdreanul),
Crataegus monogyna (paducelul), Tilia cordata (teiul), g. Populus (plopul), care s-au dovedit a fi rezistente
la poluarea atmosferica din urba, avand capacitatea de a absorbi dioxidul de carbon din aer si care pot fi
utilizate ca bioindicatori ai calitatii mediului.

Controlul speciilor invazive. Speciile invazive au o capacitate inalta de adaptare. Acestea pot
elimina anumite specii autohtone prin faptul cd@ prezintd concurentd pentru apa, lumina, hranad.
Familiarizarea lucratorilor de la salubrizare cu speciile ce prezinta un eventual pericol pentru sanatatea
oamenilor. Pentru a preveni si a ameliora impactul plantelor invazive, este necesar de a se lua urmatoarele
masuri:

» Constientizarea populatiei si eradicarea speciilor din localitatile unde acestea sunt plantate ca specii
ornamentale si reprezintd un risc major pentru raspandirea lor in arii naturale;

» Detectarea timpurie a plantelor invazive;

» Interzicerea plantarii speciilor invazive;

» Curdtarea comunitatilor ruderale prin combaterea manuald (cositul regulat, smulgerea), combaterea
mecanica (lucrari agricole), combaterea chimica (eradicarea cu erbicide).

Obligarea, prin scrisori, a proprietarilor de curti, gradini, terenuri abandonate sd-si mentind in ordine
terenul. Acest lucru este necesar pentru a nu permite Inmultirea, raspandirea speciilor invazive si/sau
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eventual toxice pentru sinitatea populatiei, la fel si pentru a nu stirbi din aspectul estetic al localitatii. In
cazul neconformarii, proprietarii pot fi sanctionati, iar in cazuri extrem de neglijente — chiar si lipsiti de
aceste terenuri.

Este necesar de a creste siguranta si calitatea spatiilor publice prin amenajarea si mentinerea spatiilor
verzi corespunzator nevoilor si cerintelor populatiei pentru a beneficia de o viatd mai activa si mai sdnatoasa
in mediul urban. Consolidarea si Imbunatétirea starii infrastructurii verzi.

Amenajarea spatiilor publice pentru sport sau pentru odihna in curtile aldturate blocurilor, prin
eliberarea terenurilor de constructii temporare si garaje.

Elaborarea si implementarea unui sistem permanent de evidentd si monitoring a spatiilor verzi.

Promovarea unor politici de gestionare a spatiilor verzi, care sa tind cont de recomandarile forurilor
internationale de specialitate.

Comunicarea, educarea si constientizarea publicului. Plasarea, unor mesaje publicitare cu scop de
informare a populatiei referitor la situatia ecologica si enuntarea masurilor de prevenire a impactului.
Introducerea, in cadrul programului de invatamant, a obiectului ,,Educatia ecologica”, in care sa se combine
teoria cu practica (iesiri in teren). Sanctionarea, sau chiar si impunerea cetatenilor nedisciplinati sd faca
curat acolo unde au lasat mizerie. Este necesard organizarea educatiei ecologice a cetatenilor privind
cresterea, dezvoltarea si protectia durabild a plantatiilor verzi ale orasului pentru generatiile urmatoare.

Este, astfel, necesar sa se dezvolte modele, strategii si politici de urbanizare, care sa fie capabile sa
creascd calitatea vietii umane in zonele urbane si sa atenueze impactul atat la scara locala, cat si globala.

Mdsuri cadru pentru componenta de mediu poluarea fonica:

Tinand cont de recomandarile generale europene si globale propuse de OMS pentru a reduce
efectele negative ale zgomotului asupra sanatatii populatiei si pe baza cercetdrilor noastre privind distributia
incarcaturii de zgomot pe teritoriul mun. Balti, se recomanda:

1) de a reduce nivelul de zgomot generat de traficul rutier sub 53 dB Lden, iar pe timp de noapte
sub 45 dB Lnight, la intersectia str. Stefan cel Mare cu str. Decebal. De la intersectia str. Stefan cel Mare
cu strada 1 Mai pana la str. Stefan cel Mare nr. 152 (atelier de reparatii auto) prin plantarea de arbusti si
arbori.

2) reducerea nivelului de zgomot generat de traficul feroviar sub 54 dB Lden si, pe timp de noapte,
sub 44 dB Lden unde sursa de zgomot este statia de cale feratd Balti — sectorul Slobozia, str. Feroviarilor,
str. Locomotivelor si pe teritoriul adiacent str. Kiev si Traian.

3) Scaderea nivelului de zgomot diurn generat de aeronave sub 45 dB Lden si a nivelului de zgomot
nocturn sub 40 dB Lden 1n zonele adiacente aeroportului (str. Aerodromului cu str. Sorocii) prin intermediul
structurilor de izolare fonica din cartierele de locuinte.

4) Factorii de decizie ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a reduce impactul zgomotului produs
de transportul rutier, feroviar si aerian asupra populatiei expuse la zgomot peste un anumit nivel, atat la
sursa, cat si pe traseu, prin modificarea infrastructurii urbane si in conformitate cu rapoartele prezentate
anterior privind distributia poludrii fonice Tn mun. Balti.

5) Reducerea impactului zgomotului, pastrand zonele linistite ale mun. Balti. Cartierul Soroca din
mun. Balti, Parcul Central Municipal, Parcul ,,Andries” si zona de agrement ,,Fantana Centrald”.

6) In cadrul activititilor organizate de ONG-urile din mun. Balti, promovarea activititilor de
reducere a impactului zgomotului si de Tmbunatétire a sanatatii publice.

7) Informarea si implicarea comunitatilor potential afectate de schimbarile in expunerea la zgomot
(activitati recreative pentru tineri) si coordonarea demersurilor de combatere a surselor de zgomot si a altor
riscuri de mediu pentru sdnatatea populatiei din mun. Balti.

Masuri cadru privind gestiunea deseurilor urbane si industriale
Obiective generale:
Autoritatile municipale vor Incuraja si colabora pentru:
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imbundtdtirea sistemului actual de depozitare a deseurilor;

modernizarea si extinderea sistemului de colectare a deseurilor;

colectarea si compostarea deseurilor verzi;

colectarea si reciclarea deseurilor din constructii si demolari;

crearea centrului de colectare a deseurilor voluminoase, a deseurilor de echipamente

YV YV VYV

electrice si electronice si a altor fractii specifice;
»  eliminarea depozitarii necontrolate;
»  reconstructia ecologica a zonelor care au fost afectate de depozitarea deseurilor.
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