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10.1 Anexa nr. 1 Portofoliul proiectelor prioritare — municipiul Soroca

10.2 Anexa nr. 2 Portofoliul proiectelor prioritare — municipiul Edinet



1. CADRUL GENERAL

Prezentul Raport narativ de progres reflecta stadiul implementarii Programului National de dezvoltare
a oraselor-poli de crestere pentru perioada 2021-2027 in municipiile Soroca si Edinet, pentru
perioada de raportare ianuarie—decembrie 2025. Raportul este elaborat de sectia monitorizare si
evaluare din cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord, in conformitate cu mecanismul de
monitorizare si evaluare a Programului, tinand cont de recomandarile formulate in Raportul de
evaluare intermediard a Programului National, precum si de modificarile operate prin Hotararea
Guvernului nr. 216/2025.

Programul National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere a fost elaborat ca raspuns la discrepantele
teritoriale accentuate dintre municipiul Chisindu si celelalte centre urbane regionale, avand drept scop
consolidarea rolului oraselor-poli ca motoare de crestere economicd si furnizori de servicii publice
pentru zonele adiacente. Municipiile Soroca si Edinet fac parte din reteaua celor sase orase-poli de
crestere incluse in Program.

Obiectivul general al Programului consta in crearea unei retele de orase — poli de crestere regionala,
atractive pentru locuitori, antreprenori si vizitatori, care sd genereze crestere economica, ocuparea
fortei de munca si sa stimuleze dezvoltarea zonelor teritoriale adiacente.

Obiectivele specifice ale Programului urmaresc:

e Imbunatitirea mobilitatii si a calitatii infrastructurii de acces, precum si a conexiunilor cu
zonele Tnconjuratoare;

e dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru stimularea

e revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice;
e modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si a retelelor de utilitati publice.
Implementarea Programului este structurata in trei etape:

e [Ftapa de pregatire, desfasurata pe o perioada estimativd de 6 luni de la aprobarea
Programului;

® Prima etapa de implementare (2021-2024), la finalul cédreia a fost realizatd evaluarea
intermediara a Programului;

® A doua etapa de implementare (2025-2027), care vizeazd continuarea interventiilor
planificate, cu luarea in considerare a recomandarilor formulate in raportul de evaluare
intermediara, precum si realizarea evaludrii finale a rezultatelor Programului.

2. CADRUL INSTITUTIONAL SI GUVERNANTA PROGRAMULUI

Coordonarea strategicd a Programului National este asiguratd de Consiliul National pentru
Coordonarea Dezvoltarii Regionale si Locale, iar coordonarea si gestionarea implementarii revin
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. La nivel regional, Agentiile de Dezvoltare
Regionald au avut un rol esential in fazele initiale ale Programului, iar ulterior, odatd cu instituirea
Unitdtilor de Implementare a Proiectelor in cadrul municipalitatilor beneficiare, responsabilitatile
operationale au fost preluate preponderent de autoritatile publice locale.

In acest context, UIP-urile constituie instrumentul-cheie de implementare, asigurdnd elaborarea,
managementul, monitorizarea si raportarea proiectelor incluse in Planurile Operationale Locale.



Implementarea Programului implica institutii cu atributii distincte la nivel national, regional si local.
La nivel national, coordonarea strategicd este asiguratd de Consiliul National pentru Coordonarea
Dezvoltarii Regionale si Locale, iar coordonarea si gestionarea implementdrii revin Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

La nivel regional, un rol important in primele etape de implementare a fost exercitat de Agentiile de
Dezvoltare Regionala (ADR). Ulterior, odata cu instituirea Unitatilor de Implementare a Proiectelor
in cadrul municipalitatilor beneficiare, capacitatile institutionale ale acestora au fost consolidate cu
sprijinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si al partenerilor de dezvoltare, inclusiv
Solidarity Fund PL in Moldova. Acest proces a permis autoritdtilor publice locale sa preia un rol
consolidat in atragerea proiectelor si identificarea surselor de finantare, inclusiv din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locala, alte surse nationale, precum si din surse externe, in vederea
implementarii Programului National.

Unitatile de Implementare a Proiectelor din cadrul primariilor au elaborat si inaintat propuneri de
proiecte in baza documentelor locale de planificare, asigurdnd totodatd implementarea,
managementul si raportarea progresului acestora. Monitorizarea implementarii Programului se
realizeaza printr-un sistem de raportare semestriald si anuala.

In vederea consolidarii cadrului de monitorizare si evaluare a Programului, ADR Nord a elaborat un
mecanism dedicat, in conformitate cu recomandarile formulate in Raportul de evaluare intermediara
a implementarii Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere, realizat de Grupul de
Consultanta si Dezvoltare Urbana ,,Europolis International”. Prezentul raport a fost elaborat de ADR
Nord si se inscrie in acest demers, contribuind la detalierea si fortificarea procesului de monitorizare
si evaluare pentru etapa a doua de implementare (2025-2027). Informatiile prezentate in acest Raport
sunt furnizate de cele doua municipalitati din Regiunea de Dezvoltare Nord

In anul 2025, Planurile Operationale Locale ale municipiilor Soroca si respectiv Edinet au fost
revizuite si actualizate in conformitate cu modificarile operate in cadrul Programului National,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 216/2025.

3. UNITATEA DE IMPLEMENTARE A PROIECTELOR - MUNICIPIUL SOROCA

In municipiul Soroca, implementarea Programului National este asigurati de Institutia Publica
»Centrul de Dezvoltare Locala si Regionald mun. Soroca”, constituitd la data de 22 noiembrie 2022,
in baza Deciziei Consiliului municipal Soroca nr. 19/54 din 13.10.2022.

Scopul institutiei constd In sprijinirea si cresterea capacitdtii autoritatilor publice locale, societatii
civile, oamenilor de afaceri si comunitatii in ansamblu in vederea fortificarii eforturilor comune
pentru dezvoltarea durabila locald si regionald, imbunétatirea calitdtii mediului ambiant si a vietii
cetdtenilor, promovarea valorilor europene.

IP CDLR Soroca asigura identificarea surselor de finantare, elaborarea cererilor de finantare,
implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor, precum si implicarea comunitatii in procesul
decizional.

Structura de personal a UIP Soroca include 5 unitati: director, contabil-sef si 3 specialisti principali.



4. UNITATEA DE IMPLEMENTARE A PROIECTELOR — MUNICIPIUL EDINET

Unitatea de Implementare a Proiectelor din municipiul Edinet a fost constituita la data de 18 iunie
2021, prin Decizia Consiliului municipal Edinet nr. 4/2, in cadrul Primariei municipiului Edinet.

Misiunea UIP Edinet consta In implementarea eficienta a proiectelor de dezvoltare ale municipiului,
prin atragerea si gestionarea responsabild a resurselor financiare, tehnice si umane, In beneficiul
comunitatii locale.

Viziunea UIP vizeaza dezvoltarea municipiului Edinet prin proiecte durabile, bine gestionate, cu
impact real asupra calitatii vietii cetatenilor.

Componenta UIP Edinet include un coordonator si 8 membri, conform Deciziei nr. 6/21 din
19.09.2024.

5. ANALIZA PORTOFOLIULUI DE PROIECTE — MUNICIPIUL SOROCA

Portofoliul de proiecte incluse in Programul National pentru municipiul Soroca (anexa nr. 1 la Raport)
cuprinde 8 proiecte prioritare. In perioada de raportare, un proiect a fost finalizat, iar 7 proiecte se
afla in curs de implementare, ceea ce reflectd o rata de activare a portofoliului de aproximativ 88%.
Rata de finalizare a proiectelor este de circa 12%, municipiul Soroca aflandu-se intr-o etapa intensiva
de modernizare, marcatd de implementarea simultand a mai multor investitii strategice.

Succesul statutului municipiului Soroca de pol de crestere depinde de capacitatea de a transforma
proiectele aflate in curs de implementare in proiecte finalizate pana la finele perioadei 2027, precum
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Figura 1. ,, Rata de implementare a proiectelor prioritare din programul national”
6. ANALIZA PORTOFOLIULUI DE PROIECTE — MUNICIPIUL EDINET

In municipiul Edinet, portofoliul Programului National include 9 proiecte prioritare (Anexa nr. 2),
dintre care 2 proiecte sunt finalizate, 6 se afld in curs de implementare, iar 1 proiect este stagnat.

Structura portofoliului reflecta un nivel relativ avansat de maturitate, cu majoritatea proiectelor
active, insd existenta proiectului stagnat influenteaza negativ ritmul general de implementare si
necesita interventii de management pentru evitarea intarzierilor in atingerea obiectivelor
Programului.

Rata de finalizare a proiectelor constituie circa 22,2%, iar rata de activare a portofoliului este de
aproximativ 88,9%, fiind determinatd de ponderea proiectelor finalizate si aflate in implementare in
totalul portofoliului.



Succesul statutului municipiului Edinet de pol de crestere depinde de mentinerea ritmului de
implementare a proiectelor aflate in derulare, de deblocarea proiectului stagnat, precum si de
finalizarea investitiilor planificate pand la finele perioadei 2027, concomitent cu asigurarea
durabilitatii rezultatelor obtinute.

Rata de implementare a proiectelor prioritare
din Programul National

6
o,
2 1 % 2% 67%  11%
1 2
= Total planificate Finalizate
In curs de executie Neexecutate/stagnate

Figura 2. ,, Rata de implementare a proiectelor prioritare din Programul National”

7. ANALIZA FINANCIARA COMPARATIVA SOROCA - EDINET DIN
PROGRAMUL NATIONAL

Analiza financiara prezentata in acest capitol este realizata in baza datelor aferente etapei a doua de
implementare a Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere (2025-2027), in forma
sa actualizatd conform Hotararii Guvernului nr. 216/2025. Valorile planificate si cele valorificate
reflectd exclusiv alocarile si executia financiara corespunzatoare acestei etape de implementare.

Analiza financiara consolidatd evidentiaza diferente de ritm intre cele doud municipii, determinate de
natura proiectelor, sursele de finantare si stadiul procedurilor de implementare.

Valoarea totald a proiectelor planificate pentru perioada 2025-2027 pentru municipiul Soroca este de
aproximativ 457,0 milioane lei. In anul 2025 au fost valorificate 46,7 milioane lei, reprezentand circa
10% din volumul financiar planificat. Diferenta dintre sumele planificate si cele valorificate este
determinatd de caracterul etapizat al implementarii, procedurile de achizitii publice si calendarul
executiei lucrarilor.

Municipiul Edinet se remarca printr-un nivel ridicat de valorificare a resurselor financiare in anul
2025, in timp ce municipiul Soroca se afla intr-o fazd de acumulare a investitiilor, cu un volum mai
mare de proiecte aflate in executie.

Valoarea totald actualizata a proiectelor incluse in Program pentru perioada 2025-2027 pentru
municipiul Edinet este de 300,2 milioane lei. In anul 2025 au fost valorificate 128,75 milioane lei,
ceea ce reprezinta circa 42,9% din volumul financiar planificat pentru aceastd perioada. O pondere
semnificativa a finantarii provin din surse externe, completatd de contributii din bugetul de stat si din
bugetul autoritatilor publice locale.
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Tabelul 1. ,, COMPARATIV — INDICATORI-CHEIE SOROCA vs. EDINET”

Indicator Municipiul Soroca Municipiul Edinet
Numar total proiecte in Program 8 9
Proiecte finalizate 1 2
Proiecte in implementare 7 6
Proiecte stagnate 0 1
Rata de activare a portofoliului 100% 88,9%
Rata de finalizare 12,5% 22,2%

Valoare totala proiecte 2025-2027

~457,0 mil. lei

~300,2 mil. lei

Valoare valorificata in 2025

~46,7 mil. lei

~128,75 mil. lei

Pondere valorificare financiara 2025

~10,4%

~42,9%

Provocare principald

Finalizarea proiectelor
pana in 2027

Deblocarea proiectului
stagnat si mentinerea ritmului
de implementare

Notd: Rata de activare reflecti ponderea proiectelor finalizate si aflate in implementare din totalul portofoliului de
proiecte, excluzand proiectele stagnate sau neinitiate.

8. ANALIZA COMPARATIVA A PORTOFOLIULUI DE PROIECTE ATRASE DIN
ALTE SURSE

Conform informatiilor furnizate de Unitatile de Implementare a Proiectelor din municipiile Soroca si
Edinet, in perioada analizata (anul 2025) au fost depuse total 8 proiecte catre diverse fonduri si
programe de finantare din surse aditionale ce se pliazd pe domeniile si obiectivele din Programul
National si aduc plus valoare in realizarea Programului.

8.1. UIP municipiul Soroca

in anul 2025, UIP din mun. Soroca a aplicat si/sau implementat 3 proiecte relevante pentru realizarea
obiectivelor Programului National.

Obiectivul 1 ,,Imbunéitatirea mobilitatii si a calitatii infrastructurii de acces si a legaturilor
acestora cu zonele inconjuratoare”

Actiunea 1 — Reabilitarea infrastructurii drumurilor
e Proiect: ,, Asigurarea mobilitatii sustenabile prin modernizarea drumurilor in mun. Soroca”
e Program: ,,Europa este aproape” (FNDRL)
7



e Valoare: 9,56 mln lei
e Indicatori principali: constructia a 0,520 km de drum si 2.802 m? de trotuare
e Status: inclus in DUP 2025-2027 (HG nr. 2 din 14.01.2026)

Obiectivul 2 ,,Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic
pentru a stimula competitivitatea”

Actiunea 3 — Conectarea terenului parcului industrial la 0 noua sursda de energie electrica si
crearea pietei agroalimentare regionale

e Elaborarea, in parteneriat cu Guvernul Germaniei prin GIZ, a ,, Planului de dezvoltare
economica a mun. Soroca pentru anii 2025-2028”, document strategic care sustine dezvoltarea
infrastructurii economice locale.

Obiectivul 3 ,,Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice”
Actiunea 6 — Lucrari complexe de revitalizare urband

e Proiect: ,, Reparatia IP Gimnaziul , Dumitru Matcovschi” (zona de revitalizare Dealul
Romilor)

e Program: ,,Satul European” (FNDRL)

e Valoare: 5,6 mln lei

e Interventii: termoizolarea cladirii (319,11 m?), reparatia acoperisului (765,4 m?)

« Status: procedura de achizitii lansata in octombrie 2025; lucrarile planificate pentru anul 2026.
8.2. UIP municipiul Edinet

In perioada analizata, UIP din mun. Edinet a realizat sau are in curs de implementare 5 proiecte care
contribuie la atingerea obiectivelor Programului National.

Obiectivul 1 ,,imbunititirea mobilititii si a calititii infrastructurii de acces”
Actiunea 1 — Reabilitarea infrastructurii drumurilor

e Proiect: ,, Reabilitarea strazii Alexandru cel Bun din mun. Edinet”

e Program: ,,Europa este aproape” (FNDRL)

e Valoare: 9,91 mln lei

e Indicator: 1,6 km drum

e Status: inclus in DUP 2025-2027 si in planul de achizitii pentru anul 2026.
Obiectivul 2 ,,Dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor de suport economic”
Actiunea 3 — Dezvoltarea infrastructurii economice

« Proiect depus cétre parteneri UE prin FEDR pentru actualizarea Strategiei de Dezvoltare
Socio-Economica a mun. Edinet 2026-2030.

e Proiect implementat in 2025 cu suportul UE (GIZ): , Imputernicirea comertului:
Imbunatatirea capacitatilor de afaceri in mun. Edinet”

o 75 antreprenori instruiti
o achizitionate 6 cdsute expozitionale, 20 corturi, 20 mese si 20 scaune pliabile.
Obiectivul 3 ,,Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice”
Actiunea 4 — Amenajarea zonei regionale de agrement (Parcul ,,Vasile Alecsandri”)
e Proiect: ,, URBACT — City Lake”
e Finantare: UE (FEDR)



e Valoare: 55.000 euro

e Rezultat: elaborarea Strategiei privind evaluarea lacurilor din Gradina Publica ,,V.
Alecsandri”.

Actiunea 6 — Lucrari complexe de revitalizare urband
e Proiect: ,, Renovarea partiald a L.T. M. Eminescu” (zona Dumbrava)
e Finantare: Banca Mondiala (EQIP prin MEC/ONDRL) si FNDRL
e Valoare: 10,0 miln lei
e Interventii:
o reabilitarea intrarii in blocul liceului
o reconstructia a 2.275 m? de acoperis
o termoizolarea a 1.867 m? de anvelopa
o pavareaa 1.221 m? cdi de acces.

Se constata ca UIP din municipiul Soroca a realizat si/sau are in implementare 3 proiecte relevante
pentru obiectivele Programului National, iar UIP din municipiul Edinet — 5 proiecte.

Structura portofoliului evidentiaza:
v corelarea proiectelor cu obiectivele strategice nationale si locale;
v diversificarea surselor de finantare (FNDRL, UE, GIZ, Banca Mondiald);

v existenta proiectelor in diferite etape ale ciclului de viata (planificare strategica, depunere,
achizitii, implementare).

In ansamblu, portofoliul reflectd un nivel echilibrat de maturitate si contribuie la sustinerea
obiectivelor de dezvoltare ale municipiilor Soroca si Edinet pentru perioada 2025-2027.

Analiza comparativa aportofoliului de proiecte
atrase din alte surse

ESoroca ¥ Edinet




9. CONCLUZII

Analiza implementarii Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere 2021-2027 in
municipiile Soroca si Edinet, pentru perioada de raportare ianuarie—decembrie 2025, reflecta stadiul
de realizare a interventiilor aferente etapei a doua de implementare a Programului (2025-2027), etapa
care a fost ajustata ca urmare a modificarilor aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 216/2025.

In municipiul Seroca, portofoliul Programului este caracterizat printr-o ratd ridicati de activare,
majoritatea proiectelor aflandu-se in curs de implementare. Nivelul redus de finalizare la finele anului
2025 indica faptul cd municipiul se afla intr-o faza de executie a investitiilor planificate pentru etapa
2025-2027. Gradul de valorificare financiara in anul 2025 a fost influentat de caracterul multianual
al proiectelor, de desfasurarea etapizata a procedurilor de achizitii publice si de calendarul executiei
lucrarilor, urmand ca presiunea asupra implementarii si absorbtiei sd se concentreze in anii 2026—
2027.

Municipiul Edinet prezintd un nivel mai avansat de implementare in cadrul etapei a doua a
Programului, reflectat prin existenta unor proiecte finalizate si printr-un grad mai ridicat de
valorificare a resurselor financiare in anul 2025. Aceastd situatie este determinatd de maturitatea
tehnicd a proiectelor si de capacitatea autoritatilor publice locale de a gestiona eficient proiectele
incluse in portofoliul actualizat pentru perioada 2025-2027. Totodatd, proiectul aflat in stagnare
necesitd monitorizare continud, pentru a preveni eventuale intdrzieri in realizarea obiectivelor
Programului.

Analiza financiard comparativa a fost realizatd in baza valorilor planificate si valorificate aferente
etapei 20252027 a Programului National, in forma sa actualizata, ceea ce permite o evaluare realista
a progresului inregistrat la inceputul celei de-a doua etape de implementare. Diferentele dintre sumele
planificate si cele efectiv valorificate in anul 2025 sunt explicabile prin specificul etapizat al
investitiilor si nu indicd disfunctionalitati structurale in implementare.

Analiza proiectelor atrase din surse aditionale Programului National confirma capacitatea ambelor
municipii de a completa investitiile Programului prin accesarea fondurilor externe si nationale,
contribuind la diversificarea interventiilor si la sustinerea obiectivelor de dezvoltare urbana stabilite
pentru perioada 2025-2027.

in ansamblu, Programul National se afla intr-o etapa activa de implementare in cadrul ciclului 2025—
2027, iar diferentele de ritm Intre municipiile Soroca si Edinet reflectd etape diferite ale executiei
proiectelor.

Pentru perioada urmatoare, se impune continuarea monitorizarii progresului fizic si financiar, cu
accent pe finalizarea proiectelor planificate pentru etapa a doua si pe asigurarea durabilitatii
investitiilor realizate pana la incheierea Programului in anul 2027.

Avand in vedere faptul cd, la inceputul etapei a doua de implementare a Programului (2025-2027), o
parte dintre proiectele incluse in portofoliile municipiilor se afla fie in stadiu incipient, se contureaza
oportunitatea lansarii unui apel de proiecte dedicat oraselor-poli de crestere, orientat spre accelerarea
implementdrii proiectelor cu un grad redus de realizare sau valorificare a mijloacelor financiare
planificate in Programul National. Un astfel de apel ar putea contribui la dinamizarea portofoliilor
existente, la Tmbunatétirea ritmului de implementare si la atingerea obiectivelor Programului pana la
finele perioadei 2027.
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