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Dl Jaromír Kvapil - ambasador 
extraordinar şi plenipotenţiar al 
Republicii Cehe în Republica Moldova

Republica Cehă are deja o istorie mai 
înelungată în realizarea proiectelor 

în Republica Moldova. Conform Concepţiei 
Republicii Cehe pentru colaborarea exter-
nă de dezvoltare pentru anii 2011-2017, în 
care este structurat întreg procesul de funcţi-
onare a ajutorului străin pentru dezvoltare, 
ceea ce ţine de sectoare şi în ce ţări clasificate 

pe grupuri de priorităţi este concentrată asistenţa Republicii Cehe. Unul din grupuri 
şi cel mai important, este grupul ţărilor prioritare în care pe lînga alte patru ţări 
intră şi Republica Moldova. Tot în acest document sunt specificate sectoarele în care 
este concentrată colaborarea cu aceste ţări. În ceea ce ţine de Republica Moldova 
s-au selectat patru sectoare prioritare: cel social, agrar, ecologic, apa şi canalizare. 

Pînă la moment Republica Cehă a implementat 41 proiecte în suma totală de 
11,6 mil EURO,iar anual implementează in ultimii doi ani proiecte de circa  2,5 
pînă la 3 mln euro.

Dacă să vorbim de viitor ţin să menţionez ca procesul de realizare va suferi 
schimbări nesemnificative ceea ce nu ţine de modificarea sectoarelor dar de modi-
ficarea proceselor de identificare şi realizare şi anume atragerea atenţiei nu doar la 
procesul de dezvoltare a întregii Republici Moldova dar regionalizarea teritoriului 
şi dezvoltarea regională aşa cum şi în republica Cehă dezvoltarea regională are deja 
o istorie şi a demonstrat funcţionalitatea sa.

În ceea ce ţine de proiectul implementat împreună cu Agenţia de Dezvoltare 
Nord ’’ Importanţa studiilor de fezabilitate în consolidarea procesului de dezvoltare 
regională în Republica Moldova’’ cred că pentru un proces de dezvoltare de succes 
trebuie foarte bine structurate problemele care trebuie rezolvate şi ierarhia impor-
tanţei fiecărei probleme. Şi doar dupa ce se cercetează, se studiază (se efectuează 
studii de fezabilitate) şi se identifică structural fiecare problemă şi complicitatea 
rezolvării ei, putem începe procesul de soluţionare a problemelor care dupa sine 
şi atrag dezvoltarea ulterioară. De aceea cred că un ghid care va  oferi răspunsuri 
legate de cerinţele cum se face un studiu de fezabilitate (structură, conţinut, capi-
tole), cum se elaborează un caiet de sarcini şi care sunt sursele posibile de finanţare 
fie interne sau externe şi cum pot fi obţinute, este foarte necesar pentru dezvoltarea 
economiei Republicii Moldova, cât şi pentru apropierea Moldovei criteriilor utiliza-
te in interiorul Uniunii europene.

Şi în concluzie aş vrea să menţionez că Republica Moldova are un potenţial bun 
pentru dezvoltare şi doar prin munca şi direcţionarea ei corectă, va demonstra că, 
eforturile comune nu vor fi în zadar.



Stimaţi parteneri de dezvoltare,

Broşura „Esența studiului de fe-
zabilitate” este o realitate, graţie 

proiectului „Importanţa studiilor de fe-
zabilitate în consolidarea procesului de 
dezvoltare regională în Republica Moldo-
va”, finanţat din sursele Republicii Cehe 
şi implementat de Agenţia de Dezvoltare 
Regională Nord. Este o primă publicaţie 
de acest gen în Republica Moldova.

Reieșind din exercițiul practic realizat 
in 2010 – Apelul de propuneri de proiecte – s-au evidențiat unele lacune comune 
pentru aplicanți. Ele se referă în special la faptul, că proiectele depuse nu dispu-
neau de studii de fezabilitate bine argumentate. Din aceste considerente am decis 
sa participam la concursul anuntat de Ambasada Cehiei in Moldova si am depus 3 
concepte de proiecte. Unul din cele trei a fost aprobat spre finantare. Broșura data 
reprezintă un instrument foarte important pentru elaborarea proiectelor calitative, 
deoarece un studiu de fezabilitate este parte componentă, condiție obligatorie pen-
tru proiectele investiționale orientate spre accesarea de fonduri din programele de 
finanțare interne și externe, inclusiv FNDR si Programele UE.

Sper că produsul proiectului – 1300 de broşuri despre ce înseamnă un studiu 
de fezabilitate şi criteriile de elaborare a unui astfel de studiu – va fi un adevărat 
catalizator în procesul de dezvoltare regională în ţara noastră.

Această broşură a apărut în rezultatul consultărilor cu partenerii noştri din ad-
ministraţia publică locală şi din organizaţiile neguvernamentale, care s-au implicat 
şi au participat activ la masa rotundă şi la atelierele de informare organizate în 
cadrul proiectului menţionat. Acest fapt ne-a permis să punem bazele broşurii de 
faţă, analizîndu-i, pas cu pas, momentele cheie. Consider ca această broșură va fi 
utilă tuturor APL în contextul dezvoltării Regiunilor de Dezvoltare.

Mulţumesc Ambasadei Republicii Cehe în Chişinău şi tuturor partenerilor a că-
ror decisivă contribuţie a determinat apariţia broşurii.

Acum avem încă un motiv în plus ca să ne consolidăm eforturile pentru a dez-
volta echilibrat toate regiunile din Republica Moldova.

Cu respect,
Ion BODRUG,

Directorul Agenţiei 
de Dezvoltare Regională Nord
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 I.  IMPORTANŢA STUDIULUI DE FEZABILITATE
Paradigmele evoluţiilor economice din ultimul deceniu au schimbat decisiv rit-

murile de dezvoltare, iar flexibilitatea şi adaptabilitatea au devenit factori imperativi 
pentru o supravieţuire economică. Tendinţele curente au rezultat în conştientizarea 
importanţei vitale de a planifica minuţios proiectele investiţionale, dar şi afacerile în 
condiţiile unei concurenţe acerbe de piaţă. Mai mult ca atât, criteriile de protecţie a 
mediului, aspectele sociale, considerentele etice şi de egalitate a genurilor au adăugat 
noi dimensiuni obligatorii pentru implementarea unor proiecte investiţionale prin ac-
cesarea noilor canale de finanţare, în special ale celor provenite din fondurile speciale 
ale Republicii Moldova şi ale Uniunii Europene.  

Fiind un element de baza în documentaţia de finanţare, studiul de fezabilitate re-
prezintă instrumentul care permite investitorului, deţinătorului ideii de proiect sau 
analistului financiar să decidă fundamentat, bazându-se pe informaţii exhaustive, daca 
este rezonabilă / fezabilă sau nu investiţia respectivă şi când sau cum anume să se efec-
tueze finanţarea / implementarea proiectului. Depistarea la timp a imposibilităţii de 
derulare a proiectului, sau a imposibilităţii de derulare a acestuia în perioada determi-
nată sau locaţia specificată de proiect, în rezultat economiseşte timp, bani şi scuteşte 
de problemele de mai târziu; probleme care în practică se identifică anume atunci, 
când obstacolele devin de netrecut.

Generalizând cele expuse se poate concluziona, că studiul de fezabilitate este re-
alizarea unei analize complexe asupra aspectelor economico-financiare, tehnice, de 
management etc. ale unui proiect de investiţii precum şi a factorilor implicaţi: cum ar fi 
criteriile de protecţie a mediului, aspecte sociale şi juridice, factori de timp şi de risc etc.

Întrebarea imediat următoare este: la ce servesc Studiile de fezabilitate?
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	Pentru a decide dacă este viabilă sau nu ideea de proiect. Nu există repere 
statistice exacte însa practica de până acum arată, că o foarte mare parte din 
ideile de proiect identificate nu au supravieţuit şi au fost abandonate la diverse 
etape de implementare. Este irevocabil faptul că efortul şi finanţele pierdute în 
asemenea circumstanţe puteau să fie salvate datorită unui studiu efectuat în 
prealabil. Chiar şi un studiu de prefezabilitate, care nu intra în detalieri amănun-
ţite, însă respectă structura şi domeniile de analiză ale studiului de fezabilitate 
ar putea fi soluţia corectă deoarece determină argumentele „pro” şi „contra” ideii 
respective de proiect investiţional, alternativele de implementare ale proiectu-
lui, evaluează riscurile asociate, aspectele financiare, tehnologice ale proiectului 
etc. Un studiu calitativ de fezabilitate nu vine neapărat cu o apreciere complet 
pozitivă sau absolut negativă a ideii, dar cu investigarea alternativelor şi evalua-
rea rezultatelor scontate în funcţie de opţiunea implementării. Evident, decizia 
radicală şi finală privind viabilitatea proiectului, dar şi aprecierea dacă efectul 
îndreptăţeşte riscurile asumate - îi aparţin finalmente deţinătorului ideii de pro-
iect.

	Pentru a alege calea cea mai potrivită de implementare a unei idei de pro-
iect care ar asigura diminuarea riscurilor, optimiza procesul de implementare 
a acestuia. Datorită datelor, evaluărilor, informaţiilor exhaustive obţinute ca 
urmare a efectuării SF-ului se poate lua o decizie managerială optimă privind 
demararea proiectului, fiind investigate mai multe alternative de implementa-
re a acestuia. Realizarea studiilor de (pre-) fezabilitate presupune un bagaj de 
cunoştinţe multidimensionale, inclusiv tehnice şi financiare legate de specificul 
proiectului. În cazul unor investiţii capitale în general, iar în special a proiecte-
lor ce demarează în dezvoltarea regională – de exemplu în domeniile ce ţin de 
proiectele de management a deşeurilor solide, apă-canalizare sau construcţie 
a obiectivelor pentru incubatoarele de afaceri şi ZLS, construcţie drumuri etc., 
este absolut necesară consultarea experţilor din respectivele domenii, precum 
ar fi specialiştii în ingineria drumurilor şi a construcţiilor, protecţia mediului, 
arhitectură etc. Aşadar, un studiu de calitate, presupune atragerea experţilor 
calificaţi care ar putea elucida credibil situaţia privind respectivul proiect, fără a 
susţine fals aspiraţiile deţinătorului ideii de proiect. Mai mult ca atât, studiile de 
fezabilitate deseori elucidează anumite erori ale proiectului, care pun în pericol 
buna realizare a proiectului viabil ca idee, dar nesăvârşit ca implementare. 
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	Pentru a convinge partenerul sau investitorul privind viabilitatea proiectului 
având ca scop final atragerea fondurilor acestuia la finanţarea proiectului re-
spectiv. Aici trebuie să subliniem faptul că în general, rolul principal în atragerea 
finanţărilor îi revine şi Planului de Afaceri (Business - Planului). Rolurile acestor 
documente de bază diferă în special prin faptul că Planul de Afaceri este elabo-
rat după şi în continuarea logică a Studiului de Fezabilitate deoarece foloseşte 
informaţiile elucidate în acesta. Business - Planul reprezintă deja un instrument 
de planificare la etapa operaţională, desfăşurând scenariul optim de implemen-
tare sugerat de Studiul de Fezabilitate (în continuare - SF).  Este important de 
a elucida specificul pe care-l poartă proiectele investiţionale care depăşesc va-
loarea de 5 milioane lei şi care, conform legislaţiei Republicii Moldova, trebuie 
să prezinte studiul de fezabilitate în cazul în care pretind obţinerea finanţărilor 
din bugetul public. Importanta SF-urilor creşte reieşind şi din faptul că Republi-
ca Moldova este eligibilă pentru un şir de programe de susţinere a activităţilor 
de cooperare transfrontalieră şi transnaţională în cadrul noului Instrument Eu-
ropean de Vecinătate şi Parteneriat pentru perioada 2007-2013, finanţării prin 
intermediul fondurilor naţionale, asistenţei acordate la nivel bilateral şi multila-
teral etc. 

Este important de a fi menţionat că trebuie acordată o atenţia cuvenită prevederilor 
specifice, deseori stipulate în programele respective. Spre exemplu, în cadrul Progra-
mului Operaţional Regional 2007-2013,  perioada de valabilitate a studiilor de fezabili-
tate pentru toate domeniile de intervenţie nu trebuie să depăşească 24 de luni înainte 
de data depunerii cererii de finanţare1. În cazul studiilor de fezabilitate / documentaţii-
lor tehnice de avizare a lucrărilor de intervenţie elaborate cu mai mult de 12 luni înain-
te de data depunerii cererii de finanţare, respectiv între 13 şi 24 de luni înainte de data 
depunerii cererii de finanţare, solicitantul de finanţare va prezenta un deviz general 
actualizat cu cel mult 12 luni înainte de data depunerii cererii de finanţare. 

1	 Pentru consultări suplimentare: http://www.regioadrbi.ro/!res/fls/instructiune-valabilitate-studii-de-
fezabilitate.pdf 
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II.  5 ARII DE FEZABILITATE CONFORM TELOS

Pentru ca decizia finală privind viabilitatea proiectului investiţional să fie bine fon-
dată se foloseşte logica expusă prin acronimul TELOS2, care sistematizează 5 arii de 
fezabilitate, fiecare în parte necesitând un studiu minuţios. Indiferent de structura Stu-
diului de Fezabilitate, în ea neapărat trebuie să se regăsească următoarele domenii de 
analiză:

1.	 T – tehnic: Se analizează dacă proiectul este realizabil din punct de vedere 
tehnic / tehnologic. Se analizează componentele de producere, procesele, 
produsele, programele şi strategiile aplicate. În dependenţă de complexitatea 
proiectului pot să fie supuşi analizei până şi factorii specifici cum ar fi disponi-
bilitatea tehnologiilor informaţionale, personal calificat şi expertiză specifică 
în domeniu. Foarte important poate fi tipul componentelor de producere, de-
pendenţele de piaţa de resurse şi materii prime etc. Se supun analizei şi ten-
dinţele măsurabile/cuantificabile, astfel ca să se poată formula concluzia dacă 
sistemul va fi în stare să opereze sau să se orienteze prompt în noile condiţii 
ori nu.

2.	 E- Economic: Trebuie să fie apreciat - sunt resurse suficiente pentru imple-
mentarea unui asemenea proiect ori nu? Va fi profitabil sau va fi generator de 
pierderi? În acest context se poate menţiona analiza cea mai complexă, care 
devine tot mai uzabilă - analiză cost / beneficiu şi care prezintă o procedura 
multidimensională de determinare a beneficiilor economice, sociale etc. scon-
tate, raportate la costurile de implementare ale proiectului. Costurile de imple-
mentare ale proiectului sunt evaluate cu o precizie maxim posibilă. Analiza se 

2 Termen, provenit din teoria Managementului Ciclului de Proiect
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face ţinând cont de valoarea banilor în timp,  evaluându-se perioada necesară 
pentru întoarcerea investiţiei.

3.	 L - Legal: Sunt respectate toate normele juridice? Expertiză unui specialist în 
domeniu va elucida posibilele conflicte juridice care pot crea impedimente în 
implementarea ideii de proiect.

4.	 O- Organizaţional: Este beneficiarul de proiect pregătit pentru a implementa 
un proiect de asemenea anvergură? În aria respectivă de analiză se elucidează 
cât de bine şi operativ se înlătură problemele „în sistem”, SF-urile pot include 
chiar investigări de fundal care indică asupra faptului cât de uşor se reacţio-
nează la şocurile externe şi cum se valorifică oportunităţile apărute istoric.

5.	 S- Planificare Sistemică, bazată pe un plan minuţios („scheduling” in versiu-
nea originală engleză). Un proiect va eşua în cazul în care ideea viabilă este 
implementată prea lent şi nu se va realiza în timp util. De aceea la acest com-
partiment de analiză se estimează cât ar dura procesul de pregătire şi cât de re-
alistic / ambiţios pare planul de implementare a proiectului. Mai ales că un nu-
măr impunător de proiecte investiţionale sunt finanţate având condiţia trasată 
din start privind implementarea acestora într-o perioadă prestabilită de timp.

 

Organiz
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Studiile de fezabilitate urmăresc în mod obiectiv şi raţional scopul de a descoperi 
punctele forte şi punctele slabe ale proiectului, oportunităţile şi ameninţările (analiza 
SWOT) şi în cele din urmă expun perspectivele de succes3. Mai mult ca atât, un studiu 
bine conceput de fezabilitate ar trebui să ofere şi un fundal istoric al proiectului, detalii 
cu privire la management, operaţiunile principale şi calitatea gestionării proiectului, 
cercetări şi politici existente în sectorul de referinţă. 

3	 Exemple de analiză SWOT sunt prezentate în anexă (anexa 3)
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III.  MANUALE ŞI REGLEMENTĂRI RELEVANTE

Cele mai comprehensive materiale privind efectuarea studiilor de fezabilitate au 
fost editate de Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Dezvoltarea Industrială.

Manual galben al UNIDO4 se numeşte publicaţia numită „Manual pentru ela-
borarea studiilor de fezabilitate în domenii industriale „, care include în primul rând 
metodologia de fundal teoretic pentru o analiza financiara a proiectelor de investiţii. 
Manualul verde prezintă publicaţia „Ghidul pentru evaluarea proiectelor practice,
analiza costuri-beneficii sociale”, care include în primul rând metodologia de fundal 
teoretic pentru efectuarea unei analize socio-economice a proiectelor de investiţii. 
Modelul COMFAR (Computer Model for Feasibility Analysis and Reporting)5, este un 
program computerizat care, spre deosebire de soluţiile propuse de Microsoft Excel, 
oferă o strictă abordare a modelului de analiză Input-Output (Întrări-Ieşiri sau Resur-
se-Produse): regulile de calcul fiind incluse în program. Acestea nu pot fi modificate, 
aplicându-se un algoritm strict de analiză. Rezultatele şi calitatea analizei depind în 
măsură absolută de calitatea datelor şi de ipotezele prestabilite de utilizatorul progra-
mului electronic, care efectuează analiza fezabilităţii proiectului. 

Esenţa COMFAR constă în facilitarea efectuării analizelor pe termen lung şi scurt a 
efectelor financiare şi economice pentru proiecte industriale, precum şi non-industri-
ale (de exemplu: agro, turism, proiecte de infrastructură). Acesta permite concluziona-
rea privind necesitatea atragerii de noi investiţii, reabilitare sau extindere, alte hotărâri 
precum ar fi fost oportunitatea co-finanţărilor, contopirilor sau fondării de întreprin-
deri mixte. Modelul incorporează în sine modelele metodologice datând din anii 1980, 

4 	Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Dezvoltarea Industrială (United Nations Industrial Development 
Organisation)

5  	Model Computerizat pentru Analiza Fezabilităţii şi Raportare
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precum „Manual UNIDO pentru elaborarea studiilor de fezabilitate industriale” şi „Ghi-
dul pentru evaluarea proiectelor practice, analiza costuri-beneficii sociale în ţările în 
curs de dezvoltare”. 

Rezonabilitatea tuturor acestor ediţii constă în faptul că efectuarea unui studiu de 
fezabilitate implică competenţe temeinice cel puţin în analiza financiară şi în mode-
lare de situaţii. Aceasta implică atragere de specialişti calificaţi şi respectiv – mijloace 
financiare pentru angajarea lor. Printr-o analiză preventivă a necesităţilor, efectuate de 
UNIDO s-a constatat, că aceste competenţe lipsesc în multe ţări în curs de dezvolta-
re, existând o discrepanţă aparentă între capacitatea şi nivelul de pregătire generală 
în domeniile de analiză în raport cu experţii din ţările dezvoltate. O mulţime de idei 
excelente de proiect cu parteneri de încredere nu au fost implementate, din simplul 
motiv ca companiile nu au avut capacitatea de a formula idea de proiect şi de a elabora 
documentaţia într-un limbaj profesionist, bazat pe metode de analiza şi prezentare 
grafică elocventă.

Încă o sursă recomandabilă de informare necesară de a fi consultată, în special de 
solicitanţii de asistenţa financiară nerambursabila din partea Comisiei Europene, o 
constituie legislaţia României6, care este aplicată în formularea cerinţelor faţă de SF-
urile proiectelor înaintate spre finanţare. Conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate 
pentru proiectele de lucrări ce urmează a fi realizate cu asistenţa financiară nerambur-
sabila din partea Comisiei Europene este prezentat în Anexa 17.

Un şir de normative în construcţii precum ar fi NCM A 07-02-99 „Proiectarea con-
strucţiilor. Instrucţiuni cu privire la procedura de elaborare, avizare, aprobare şi con-
ţinutul – cadru al documentaţiei de proiect pentru construcţii”, Normele temporare 
de construcţii 9-79 „Ghid pentru măsurile de protecţie ale mediului şi a proprietăţii 
funciare pentru reconstrucţia drumurilor auto în Moldova 1979 şi NCM L 01-07-2005 
„Regulament privind fundamentarea proiectelor investiţionale în construcţii” includ în 
sine anumite referinţe ce ţin de analiză fezabilităţii proiectelor în domeniile respecti-
ve. Actualmente la Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor se elaborează un 
nou normativ care va actualiza NCM A 07-02-99 şi va include mai multe detalii privind 
cerinţele înaintate SF-ului pentru proiectele investiţionale în construcţii. La comparti-
6	 Prin ordonanţa nr. 762 / 07.06.2005 a Ministerului Finanţelor Publice a fost stabilit «Conţinutul cadru al 

studiului de fezabilitate pentru proiectele ce urmează a fi realizate cu asistenţă financiară nerambursabilă 
din partea Comisiei Europene».

7	 Pentru consultări suplimentare, site-ul oficial CBC :  http://www.ro-ua-md.net/index.
php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL 
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mentele ce ţin de analiza socio-economică este important să se cunoască şi să se ia în 
considerare criteriile Uniunii Europene pentru evaluarea proiectelor, descrise în Ma-
nualul pentru identificarea, pregătirea şi evaluarea proiectelor mari de infrastructură 
regională (septembrie 2004), sprijinite şi completate de indicaţiile din Ghidul pentru 
Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investiţii, ediţia 2000. Toată documentaţia a fost 
supusă analizei pentru a formula în respectiva Broşură o descriere cât mai compre-
hensivă a termenilor şi a factorilor care ar putea fi incluşi într-un studiu de fezabilitate.
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IV.  CUPRINSUL UNUI STUDIU DE FEZABILITATE
Reieşind din considerentul ca Studiul de Fezabilitate trebuie să fundamenteze toate 

elementele de bază ale proiectului investiţional, structura acestuia în mod logic va fi 
racordată necesităţii de expunere a tuturor elementelor care sunt specifice proiectului 
dat. Deci, structura recomandată, dar care poate fi ajustată în dependentă de specificul 
proiectului poate fi următoarea:

4.1	 Date generale

Compartimentul respectiv foarte succint face trimitere la (i) denumirea obiectului 
investiţiei; (ii) elaboratorul studiului de fezabilitate; (iii) deţinătorul ideii de proiect sau 
Ordonatorul principal; (iv) Autoritatea contractantă, (v) amplasamentul (localitatea, 
strada), (vi) tema. Tema se expune mai lărgit, expunându-se anumite detalii privind 
oportunitatea investiţiei, fundamentarea necesităţii, descriere situaţională. (vii) De-
scrierea investiţiei se efectuează minuţios, cu referire la starea actuală şi la rezultatele 
preconizate. La descrierea detaliată a investiţiei se recomandă să fie aplicată o divizare 
logică pe compartimente în dependenţă de structura proiectului, făcându-se referinţă 
la modul de operare şi de deservire a obiectivului, se expun soluţiile propuse pentru 
studiere. Se recomandă de a se face referinţă la Strategiile, Legile, programele în cazul 
în care investiţia corespunde directivelor expuse în respectivele documente de politici, 
de exemplu Strategiile de Dezvoltare Regională sau sectorială corespunzătoare; Planu-
rile Operaţionale Regionale sau Documentul Unic de Program, Planurile de Dezvoltare 
Socio-Economică a localităţii etc.

Descrierea investiţiei implică şi parametrii tehnici descrişi cu exactitate, descriindu-
se tot procesul tehnologic implicat, echipamentul folosit, sursele de materie prima etc. 
Pot fi utilizate tabele şi formule pentru vizualizarea facilă a eficienţei soluţiilor tehnice 
propuse de proiect.
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De exemplu, in cazul unui proiect ce prevede reutilarea unei staţii de epurare a ape-
lor, se va produce:

Denumirea  
parametrului

Poluanţi la intrare în 
staţia de epurare

Limite de evacuare 
impuse

Eficienţa totală 

  mg/l Kg/zi mg/l Kg/zi %

1          

2          

3          

Se vor calcula limitele de evacuare a apelor reziduale, încărcările maxime, gradele 
de epurare la fiecare treaptă etc. 

Procedeul analitic şi prezentarea grafică sunt obligatorii pentru completarea tablo-
ului comprehensiv privind situaţia în care se află obiectul de investiţii. Tot în asemenea 
mod detaliat se va efectua şi descrierea soluţiilor tehnice propuse în studiu.

4.2	 Date tehnice

Compartimentul respectiv este împărţit în paragrafe, care descriu  situaţia juridică 
privind (i) apartenenţa şi amplasarea / aria terenului care urmează a fi ocupat de obiec-
tivul de investiţie, încadrarea în planurile de urbanism şi de amenajare a teritoriului, 
caracteristicile geo - fizice ale terenului. Cerinţele faţă de complexitatea expunerii aces-
tui compartiment variază în dependenţă de specificul proiectului, în special în cazul în 
care se prevăd construcţii capitale: studiu geotehnic, studii topografice, rezistenţa la 
cutremure şi alunecările de teren; trasabilitatea, nivelul apelor freatice, dacă este rele-
vant – date climatice. Se descriu reţele tehnologice de incintă: utilităţile disponibile şi 
corespunderea capacitaţii acestora necesitaţilor obiectivului investiţiei, se detaliază şi 
alţi parametri meniţi să asigure respectarea tuturor cerinţelor şi condiţiilor obligatorii 
pentru construcţie; planul situaţional, planul general. (ii) obiectivele investiţiei, sunt 
descrise separat: clădirea, reţelele, echipamentul etc. (iii)  Compartimentul Date Teh-
nice include în sine neapărat descrierea ipotezelor de lucru şi evaluarea alternativelor 
optime selectate pe baza analizei multicriteriale, adică se iau în considerare toate as-
pectele relevante privind parametrii tehnici, economici, de mediu, legalitate, riscuri. 



Esenţa studiului de fezabilitate

18

Se efectuează argumentarea tehnologiei selectate prin compararea variantelor po-
sibile de procese tehnologice în prisma eficienţei economice şi energetice, securităţii 
tehnice, ecologice; disponibilitatea tehnologiilor şi caracteristicile succinte a acesteia, 
cerinţele faţă de utilaj, cerinţe ecologice de ex. managementul deşeurilor etc.

Astfel se demonstrează că soluţia adoptată este singura care asigură funcţionarea 
obiectivului în condiţii optime. 

Exemplu: In cazul SF-ului privind serviciile acordate populaţiei sau producere 
(Incubator de afaceri spre exemplu) se va efectua analiza variantelor posibile de lo-
curi pentru amplasare a obiectului; se vor prezenta argumentele în favoarea locului 
selectat pentru amplasarea obiectului, ţinând cont de situaţia socială, economică şi 
ecologică din regiune, existenţa resurselor de materie primă, a pieţei de desfacere a 
producţiei / serviciilor, căilor de comunicaţie, reţelelor inginereşti şi a altor obiecte ce 
ţin de infrastructura de producţie şi socială, precum şi de necesităţile privind crearea 
noilor locuri de muncă în regiune etc.; caracteristica muncii şi în special: necesarul 
resurselor de muncă pe categorii de lucrători: muncitori, personal tehnico-ingineresc; 
cerinţele faţă de calificarea lor, variante alternative de completare a resurselor de 
muncă: atragerea forţei de muncă locale, angajarea organizată, aplicarea metodei 
de lucru pe schimburi etc. Se face referinţă la criteriile de gender şi atragerea sau so-
luţionarea problemelor grupurilor cu dezabilităţi. Se va face o caracteristica succintă 
a variantei selectate de amplasare a obiectului, cerinţele din certificatul de urbanism, 
materiale cartografice şi alte materiale, inclusiv schema planului situaţional cu am-
plasamentul obiectului de construcţie şi indicarea locului de racordare a acestuia la 
reţelele inginereşti şi la comunicaţii, schema planului general al obiectului, argumen-
tând dimensiunile terenului pentru construcţii.

Planul de marketing, este un compartiment care apare în conţinutul SF-ului  după 
caz, de exemplu, pentru proiectul de construcţie a unui obiectiv turistic sau a unui 
incubator de afaceri. Scopul elaborării planului de marketing constă în determinarea 
serviciilor oferite, identificarea potenţialilor consumatori / afaceri incubate şi elabora-
rea strategiilor de promovare. Sarcinile de bază a planului de marketing constau în: 
(i) Analiza mediului de marketing în care va activa locaţia, (ii) Determinarea oportuni-
tăţilor şi pericolelor, a punctelor tari şi slabe (analiza SWOT8), (iii) Mixul de marketing 
8	 Exemplificat în anexa 3 A
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(iv) Fundamentarea strategiilor de marketing9, şi (v) determinarea bugetului pentru 
promovare a serviciilor.

La baza strategiilor de promovare, pot fi descrise acţiunile de aplicare ale diverselor 
instrumente promoţionale: Publicitatea – (i) reclama difuzată la radio sau televizor, (ii) 
broşuri, postere şi pliante, (iii) panouri, indicatoare, (v) Internet; Relaţiile publice – (i)
conferinţe de presă, (ii) activităţi caritabile, (iii) sponsorizări, (iv) relaţii în cadrul comuni-
tăţii, (v) evenimente speciale; Publicitatea directă – (i) participarea la târguri şi expoziţii, 
(ii) distribuţia cataloagelor la agenţii specializate, de exemplu în cazul obiectivelor de 
turism (iii) expedierea mesajului publicitar, la consumatorii intermediari sau finali, prin 
poşta, telefon, fax sau e-mail.

4.3	  Durata de realizare şi etapele principale

Cea mai reuşită formă de prezentare a informaţiei este formatul grafic al eşalonării 
execuţiei lucrărilor pe săptămâni / decade şi luni. Concomitent pot să fie date preci-
zările ce ţin de soluţiile principiale de sistematizare spaţială şi constructive; necesa-
rul în construcţii şi de materiale;  propuneri de idei privind organizarea lucrărilor de 
construcţie; soluţii privind asigurarea cu resurse termo-energetice, apă, canalizare etc. 
Neapărat se va face referire la activităţile de control şi supraveghere în construcţii.

Un statut special trebuie să fie acordat măsurilor de protecţie a mediului. De exem-
plu,  în timpul executării lucrărilor de construcţie şi reparaţie este necesar permanent, 
la toate etapele de execuţie a lucrărilor, de urmărit respectarea cerinţelor protecţiei 
mediului ambiant prin limitarea şi preîntîmpinarea impactului negativ asupra mediu-
lui ambiant. Procesul tehnologic de reabilitare a drumurilor se caracterizează prin uti-
lizarea cantităţilor mari de materiale de construcţie, a maşinilor şi utilajelor speciale de 
excavare, încărcare şi transportare a pământului, executarea lucrărilor de transportare, 
distribuire şi compactare a materialelor sistemului rutier, etc. Se face referinţă la fiecare 
din aceste momente, cu precizarea măsurilor necesare pentru protecţia mediului; se 
specifică şi faptul, că este interzisă executarea oricăror lucrări, care au impact asupra 
mediului şi care nu sunt prevăzute în proiect.

	 Pentru protejarea copacilor amplasaţi pe terenurile asfaltate este necesar de ame-
najat în jurul lor construcţii drenante. Se interzice baterea cuielor în tulpina copa-
cilor, legarea tulpinilor cu cablu în diferite scopuri, vărsarea în prejma copacilor 
carburanţi sau lubrifianţi, depozitarea materialelor de construcţie sub coroana 
pomilor. 

9	 Exemplificat în Anexa 3 B
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	 Pentru staţionarea maşinilor şi utilajului tehnologic este necesar de amenajat te-
renuri speciale consolidate cu materiale impermeabile pentru excluderea poluării 
solurilor şi apelor de suprafaţă. Alimentarea maşinilor şi mecanismelor trebuie 
efectuată în locuri special amenajate. 

	 În timpul funcţionării maşinilor nivelul emisiilor de gaze a zgomotului şi vibraţiei 
generate de acestea nu trebuie să depăşească limitele admise. Este necesar de efec-
tuat controlul periodic a corespunderii acestor parametri.

	 La executarea lucrărilor prin localităţi să se ea în consideraţie, că frecvenţa oscila-
ţiilor a compactoarelor vibrante grele este aproape de frecvenţa proprie a funda-
mentelor edificiilor. Zona de risc pentru asemenea compactoare este 10 m pentru 
organisme vii şi 30 m pentru edificii. 

	Materialele utilizate trebuie să deţină certificat de calitate sau agrement tehnic. 
Depozitarea materialelor de construcţie de efectuat pe terenuri special amenaja-
te. Selectarea şi amenajarea acestor terenuri se efectuează cu condiţia excluderii 
spălării materialelor de apele pluviale şi transportarea lor pe terenurile adiacente 
şi în bazine acvatice. Păstrarea materialilor care reacţionează cu apa (var, ciment, 
săruri, etc.) trebuie efectuată în depozite închise. Păstrarea lianţilor bituminoşi (bi-
tum, emulsie bituminoasă, gudron, etc.) se efectuează în vase ermetice. Păstrarea 
lianţilor bituminoşi în gropi şi vase deschise este interzisă.

4.4	 Costul estimativ al  investiţiei

Sunt indicate cheltuielile per total necesare realizării investiţiei conformitate cu 
evaluarea efectuata şi separat pe  (i) fiecare Componentă, grupată conform etapelor 
majore ale proiectului, (ii) cheltuielile de proiectare, asistenţă tehnică şi supervizare,  
pe parcursul execuţiei, (iii) publicitate şi mediatizare în caz de necesitate, inclusiv şi cele 
suportate cu ocazia procedurilor de achiziţii publice.

4.5	 Analiza socio-economică şi financiară

Analiza financiară are rolul de a furniza informaţii pentru monitorizarea şi evalu-
area performanţei financiare şi poziţionării comparative a investiţiei supuse analizei 
şi este bazată pe ratele financiare şi rapoartele sau previziunile cu privire la fluxurile 
de intrări şi ieşiri, preţurile acestora şi structura veniturilor şi cheltuielilor de-a lungul 
întregii perioade de orizont. 
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Metodele de evaluare financiară a investiţiilor pot fi teoretic împărţite în 2 grupuri: 
1.	 metode care nu iau în calcul valoarea banilor în timp (de ex. termenul de recu-

perare a investiţiei, rata de rentabilitate contabilă etc.)
2.	 metode, care iau în considerare valoarea banilor în timp (valoarea actualizată 

netă, rata internă de rentabilitate etc.). 

Pornind de la simpla înţelegere a faptului că suma venitului obţinut peste o anu-
mită perioadă de timp valorează mai puţin decât aceeaşi sumă pe care o avem la dis-
poziţie astăzi, pentru analiză se utilizează metode ce ţin cont de actualizarea valorii 
fluxurilor de bani.

Pentru o analiză financiară amplă a proiectelor investiţionale se aplică un şir de va-
riabile de lucru, precum ar fi: 
	 Orizontul de timp; 
	 Factori de actualizare; 
	 Rata inflaţiei; 
	 Cursul de schimb valutar; 
	 Costul investiţiei; 
	 Valoarea reziduală. 

Prin orizontul de timp se înţelege numărul maxim de ani pentru care se fac prognoze.

Diverse tipuri de actualizare pot fi aplicate în analiza proiectelor de exemplu se poa-
te face preferinţă folosirii preţurilor constante, care sunt preţuri ajustate ţinând cont 
de inflaţie şi fixate la un an de bază. Pe de altă parte, în analiza fluxurilor financiare, 
preţurile curente sunt de preferat. Preţurile curente sunt preţuri nominale, la valorile 
observate în fiecare an. Folosirea preţurilor curente este recomandată deoarece efectul 
inflaţiei poate influenţa calculul rentabilităţii financiare a investiţiei.

Cursul de schimb valutar poate fi considerat o variabilă de lucru deoarece proiectele 
ar putea fi evaluate atât în moneda ţării unde se realizează acestea cât şi într-o monedă 
de referinţă - euro sau dolar. Pentru a avea o imagine corectă a rezultatelor financiare 
ale proiectului pentru orizontul de timp luat în calcul trebuie să se ia în considerare şi 
raportul de schimb între moneda autohtonă şi moneda de referinţă.
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Costul investiţiei: Valoarea costului unui proiect este dată de suma costurilor de in-
vestiţie: teren, construcţii, echipament, costuri speciale de întreţinere, licenţe, brevete, 
autorizaţii etc. 

Valoarea reziduală: Printre elementele de venit de la finalul orizontului de timp luat 
spre analiză există şi o valoare reziduală a investiţiei. Valoarea reziduală este ulterior 
considerată pentru a se calcula rata internă de rentabilitate financiară a investiţiei şi 
rata internă de rentabilitate financiară a capitalului şi reflectă potenţiala valoare de 
vânzare a clădirilor, echipamentului etc. sau valoarea acestora pentru utilizare în con-
tinuare10.

Încă una din ipotezele luate în calcul la efectuarea proiecţiunilor financiare este 
menţinerea unui cadru legal stabil de desfăşurare a activităţilor economice. Actual-
mente, aceasta este susţinută de eforturile depuse de forurile legislative din ţară de a 
revizui şi armoniza legislaţia din domeniu cu cea europeană, în contextul de integrare 
a Republicii Moldova în Uniunea Europeană.

Criteriile minime de evaluare a fezabilităţii unui proiect investiţional sunt: 
	 valoarea netă actualizată VNA (NPV-Net Present Value) 
	 rata internă de rentabilitate financiară RIRF (FIRR- Financial Internal Rate of Re-

turn) 
	 coeficientul Beneficiu/Cost 
	 termenul de recuperare a investiţiei. 

La efectuarea analizei, indicatorii financiari se calculează aplicând formulele elec-
tronice în programele computerizate, şi Broşura respectivă nici nu şi-a propus ca scop 
să redea aceste particularităţi specifice. Important însă este de a înţelege în ce constă 
esenţa indicatorilor şi cum se interpretează aceştia.

De exemplu valoarea netă actualizată a investiţiei sau a capitalului se de-
duce prin utilizarea ratelor de actualizare (rată de scont) şi a unei serii de plăţi 
(valori negative) şi încasări (valori pozitive) viitoare. Esenţa pe care trebuie 
să o urmărească cel care face cunoştinţă cu compartimentul respectiv din 

10	Formula de calcul: VR = Vi X (1 – Gu/100), VR = Valoarea reziduală, Vi = Valoarea de inventar a mijlocului 
fix, Gu = Gradul de uzură a mijlocului fix estimat peste orizontul de timp propus
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SF este vizualizarea analizei comparative a rezultatelor financiare a proiectelor 
investiţionale alternative sau a variantelor alternative de implementare11.

Rata internă de rentabilitate financiară (RIRF) reprezintă sub formă procen-
tuală momentul în care valoarea actualizată totală devine egală cu valoarea in-
vestiţiei12. 

Coeficientul  Beneficiu/Cost se calculează ca valoarea prezentă a fluxului de 
beneficii împărţită la valoarea prezentă a fluxului de costuri. Criteriu de selecţie 
este ca proiectele independente să rezulte cu un Coeficient Beneficiu/Cost mai 
mare ca 1. Si atunci, în cazul în care în SF s-a obţinut un  rezultat:

(i) Supraunitar – proiectul este indicat deoarece beneficiile sunt mai mari de-
cât costurile;

(ii)  Subunitar – rezultatul semnalizează că în viitor proiectul poate avea pro-
bleme cu fluxul de numerar şi poate fi respins de finanţatori. Soluţie poate servi 
revederea scenariului de implementare şi a formelor şi diversităţii surselor de 
finanţare a proiectului supus analizei.

Termenul de recuperare a investiţiei reprezintă perioada de timp în care in-
vestiţia finanţată se recuperează pe baza fluxului de numerar net actualizat ob-
ţinut din investiţia respectivă.

Pentru analiza financiară amplă, se recomandă de a lua în considerare două abor-
dări: 

	 analiza financiară pentru recuperarea întregii investiţii (fără a ţine cont de mani-
era şi sursele de finanţare); 

	 analiza financiară pentru recuperarea capitalului investit (ţine cont de structura 
finanţării). 

11	Valoarea netă actualizată (VNA) se calculează ca diferenţa dintre valoarea netă a fluxurilor băneşti şi 
volumul investiţiilor conform relaţiei: VNA =∑ NCFa – Ia

	 Unde NCFa- valoarea netă a fluxurilor băneşti,  Ia - volumul investiţiilor

12	 Adică VNA (RIRF)= 0  
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Un alt criteriu îl constituie Analiza de senzitivitate care poate fi aplicată ca  o tehni-
că de evaluare cantitativă a impactului modificării unor variabile asupra rentabilităţii 
proiectului investiţional. 

Instabilitatea mediului economic caracteristic Republicii Moldova presupune exis-
tenţa unei palete variate de factori de risc care mai mult sau mai puţin probabil pot 
influenţa performanţa previzionată a proiectului. Din aceste considerente,  factori de 
risc incluşi în analiză  sunt foarte importanţi. Pentru a elucida maxim posibil factorii de 
risc, aceştia pot fi clasaţi în două categorii: 

	 Categoria de factori  care pot influenţa costurile de investiţie; 
	 Categorie care poate influenţa elementele cash-flow-ului previzionat (Preţurile 

sau tarifele – ale produselor, serviciilor, utilităţilor sau a materiei prime; costurile 
forţei de muncă şi ratele dobânzilor etc.). 

Din punct de vedere a surselor de formare a riscurilor trebuie să fie luate în consi-
derare 

	 riscurile sistemice - adică cele care afectează activitatea tuturor participanţilor 
procesului investiţional 

şi 

	 nesistemice care sunt specifice respectivului obiect de investire sau activităţii  
investitorului concret. Respectiv, urmează a fi identificate variabilele critice ale 
parametrilor proiectului şi calcularea valorii aşteptate a indicatorilor de perfor-
manţă ai proiectului şi ajustării la risc a ratelor actualizate. 

Tipurile de riscuri identificate pot fi clasificate şi conform altor criterii – de exemplu 
după timpul apariţiei acestora, adică riscurile care apar la etapa implementării proiec-
tului, exploatării obiectivului etc. Important este, indiferent de sistematizarea logică, ca 
în Studiul de Fezabilitate să se prezente o analiza obiectivă a riscurilor, care să fie atot-
cuprinzătoare şi să nu neglijeze circumstanţele care pot periclita buna implementare a 
proiectului. Mai mult ca atât, identificarea căilor eficiente de abordare a riscurilor este 
unul din accentele supra cărora atrag atenţia investitorii.

Rezultatele analizei financiare trebuie să identifice dacă, din punct de vedere finan-
ciar proiectul este viabil şi sustenabil, adică indicatorii de performanţă luaţi în calcul 
depăşesc valorile critice, care sunt deseori racordate la indicatorii caracteristici proiec-
telor în dependenţă de domeniile de investire.
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Prezenţa în compartimentul de Analiză Financiară a calculelor şi interpretării clare a 
respectivilor indicatori poate servi pentru concluzionarea generală privind amplitudi-
nea şi nivelul calităţii analizei efectuate. 

Analiza socio-economică este necesară pentru evaluarea corectă a proiectului de-
oarece nu întotdeauna analiza financiară poate releva corect şi complet utilitatea şi 
beneficiile reale ale acestuia. Analiza economică este efectuată în numele întregii soci-
etăţi (regiune sau ţară), ceea ce o face diferită faţă de analiza financiară care consideră 
doar interesele proprietarului. Ea furnizează o vedere de ansamblu asupra costurilor 
şi beneficiilor pentru economia localităţii / regiunii. Abordarea socio-economică ana-
lizează externalităţile, definind şi redefinind costurile şi beneficiile în fiecare etapă a 
proiectului. 

De exemplu un compartiment separat poate fi dedicat creării locurilor de muncă 
permanente şi temporare, a locurilor de muncă crearea cărora a fost indusă indirect, 
adică Locuri de muncă care sunt create / menţinute prin activitatea obiectivului format 
sau extins, pot fi la nivel de sat (comună), oraş, regiune, etc., funcţie de locul de muncă 
a furnizorului de materii prime, utilităţi şi servicii consumate în procesul de activitate a 
obiectivului (deservirea la cantina, prelucrare deşeuri, producere semifabricate).

Efectul creării de noi locuri de muncă se manifestă în lanţ (sub formă de unde cu 
efect multiplicativ), conducând în final la impulsionarea şi stimularea activităţii între-
prinderilor mici şi mijlocii din zonă, la eficientizarea şi creşterea calităţii produselor 
acestora. Remuneraţiile primite de noii salariaţi vor conduce la sporirea cererii de bu-
nuri şi servicii şi astfel se va contura posibilitatea ca agenţii economici să îşi dezvolte 
noi pieţe de desfacere la nivel local şi regional, ceea ce va rezulta într-un impact multi-
plicativ. Un compartiment separat poate fi dedicat egalităţii de gender, sau, în cazul în 
care este relevant – facilităţi sau beneficii acordate păturilor socialmente vulnerabile.

Factorii supuşi analizei în respectivul compartiment redau specificul proiectului. 
Spre exemplu, în cazul unui proiect de re/construcţie a unei porţiuni de drum se pot 
estima economiile scontate pentru pasageri, evaluarea cheltuielilor pentru operatorii 
de transport, şi efectul cumulativ, prin determinarea beneficiului generat de creşterea 
economiei pasagerilor şi micşorarea cheltuielilor de transport
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4.6	 Sursele de finanţare sau cofinanţare a proiectului de investiţii

Se indică valoarea totală a investiţiilor şi ponderea contribuţiilor din diferite sur-
se-existente sau solicitate, de exemplu -  investiţii private, credite bancare,  surse din 
bugetul de stat sau bugetele locale, fonduri speciale, granturi sau credite străine etc. Se 
specifică toate condiţiile de acordare a sursei, de exemplu, în cazul utilizării creditelor 
ca sursă de co-finanţare a proiectului investiţional – rata dobânzii, perioada de graţie, 
perioada de scadenţă, costurile aferente etc. În cazul fondurilor - precondiţiile de cofi-
nanţare, ratele şi termenii de returnare a investiţiei etc.

4.7	 Concluzii şi propuneri

Compartimentul include concluziile generale privind necesitatea şi oportunitatea 
economică, posibilităţile financiare de investiţie în construcţia obiectului dat, ţinând 
cont de securitatea lui economică şi de exploatare; prezintă analiza generalizatoare a 
indicatorilor tehnico-economici şi financiari principali ai obiectului investiţiilor; vine cu 
recomandări privind modul proiectării ulterioare construcţiei (cumulare a construcţiei 
cu proiectarea, construcţie pe tranşe) şi exploatare a obiectului, alte măsuri ce ar asigu-
ra investitorului obţinerea unui profit maxim şi stabil în timp, atingerea unor rezultate 
sociale pozitive şi a altor scopuri. 

Studiul de fezabilitate, poate sugera diferite opţiuni specifice proiectului, conexe ac-
tivităţii operaţionale a acestuia, care trebuie luate în consideraţie, spre exemplu Normele 
temporare de construcţii 9-79 indică asupra atragerii atenţiei şi prezentării specificărilor 
precum ar fi: tipurilor de lucrări de îmbunătăţire pentru anumite porţiuni de drumuri; 
soluţiile tehnice şi de inginerie specifice; programul de lucru de reparaţii şi moduri ale 
regulamentului rutier cu privire la porţiunile de drumuri în proces de reparaţie/întreţi-
nere; aspectele de mediu, cum ar fi reducerea emisiilor în aer, particularităţile migraţiei 
animalelor sălbatice, circulaţia vitelor, măsurile de control a zgomotului, etc.

4.8	 Materiale grafice

La fundamentare se anexează documentele de avizare şi materialele grafice - schi-
ţele, desenele tehnice (planul situaţional, planul general, planurile arhitecturale etc., în 
caz de necesitate, materialele demonstrative).

Piesele desenate şi materialul ilustrativ pot include: (a) Planul de încadrare in teri-
toriu, (b) Potenţialul teritoriului studiat, (c) Planul general, (d) Unităţile de producere, 
(e) Propuneri de design  (f ) Imagini tridimensionala (g) Imagini teren, (h) Machete etc.
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V.  CONŢINUTUL CAIETULUI DE SARCINI

5.1. Activităţile premergătoare formulării unui caiet de sarcini

Anterior formulării unui caiet de sarcini se efectuează o studiere minuţioasă a te-
maticii SF-ului, absolut necesară pentru a preciza clar viziunea şi cerinţele faţă de exe-
cutant.

	 Participanţii/ofertanţii eligibili. Se invită să participe companiile, care au expe-
rienţă, capacitate managerială şi resurse umane calificate pentru elaborarea studi-
ilor de fezabilitate pentru locaţii şi staţiuni turistice. Se specifică dacă pot participa 
şi persoane fizice sau cele juridice de stat şi private, ONG-uri, parteneriate şi consor-
ţii.

	 Se formulează Obiectivul în cadrul procesului de elaborare a studiilor de 
fezabilitate. De exemplu: Consiliul are drept scop elaborarea unui studiu de fe-
zabilitate privind dezvoltarea unei/unor locaţii turistice în localitatea X. SF-ul este 
necesar deţinătorilor de resurse turistice, gestionărilor locaţiilor turistice, potenţi-
alilor investitori pentru fundamentarea deciziei de a investi în destinaţia turistică 
respectivă. 

	 Cerinţe specifice faţă de executant – se face referinţă la întocmirea studiului 
conform exigenţelor profesionale înalte, cerinţelor exprese ale proiectelor cu fi-
nanţare europeană, specificul întreprinderilor şi locaţiilor turistice, baza legislativ 
– normativă actuală în Republica Moldova, practicile internaţionale. Se subliniază 
necesitatea experienţei în domeniul vizat, dacă trebuie să demonstreze că a mai re-
alizat studii de fezabilitate pentru locaţii turistice şi, eventual, dacă aceste proiecte 
au fost implementate; sau dacă a participat la elaborarea solicitărilor de finanţare 
de la fondurile Uniunii Europene sau şi la promovarea proiectelor de turism pe piaţa 
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investiţională. Exigenţele trebuie să fie racordate la necesităţile reale pentru a nu 
limita participarea ofertanţilor şi a avea un buget realistic al contractului .

 	 Se specifică dacă Consiliul Raional va participa activ la elaborare, prin furnizarea 
de informaţii şi suport metodic necesar. Se indică asupra faptului că SF-ul va avea 
tema, scopul, planul stabilite în conformitate cu decizia Comisiei de selectare a te-
renurilor, necesităţile primăriilor incluse, Planurile strategice social-economice de 
dezvoltare şi Planurile Urbanistice Generale reprezentative, Planul de Amenajare a 
Teritoriului raionului, necesitatea amenajării unor drumuri de acces spre locaţiile 
selectate, Documentele de politici din domeniul de resort.

	 Se recomandă indicarea structurii de principiu a SF-ului, cu indicarea specială a 
cerinţelor faţă de părţile scrise şi cele desenate din SF. 

	 Se prezintă detaliile studiului, cu o descriere clară situaţională a fundalului de dez-
voltare în timp a obiectivului, se indică ce obiective şi în ce mod se doreşte să fie dez-
voltate, se enunţă repercusiunile eforturilor anterioare de dezvoltare a proiectului, 
dacă au avut loc.

Invitaţia de participare este întocmită din partea Autorităţii contractante şi se 
adresează potenţialilor ofertanţi. Invitaţia va specifica Obiectul contractului, datele de 
contact al autorităţii contractante, sursa de finanţare a proiectului. De asemenea se 
vor oferi detaliile licitaţiei, cum ar fi: preţul setului de documente, modul de efectuare 
a plăţii, expedierea cererii de participare, procedura de emitere a pachetului de docu-
mente Participanţilor.

Se vor informa Participanţii despre data limită, locul şi modul de prezentare a ofer-
tei, precum şi detaliile organizării licitaţiei.

Notă: Conform Regulamentului privind formarea şi utilizarea mijloacelor speciale 
ale instituţiilor publice de la oferirea documentelor de licitaţie Costul setului documen-
telor de licitaţie (caietului de sarcini) se stabileşte în valoare de 200 lei. În costul docu-
mentelor de licitaţie nu se include taxa pe valoarea adăugată. Întreprinderilor Societă-
ţii Orbilor, Societăţii Invalizilor, Asociaţiei Surzilor, Atelierului de Producţie al Spitalului 
Clinic de Psihiatrie Republican, instituţiilor penitenciare şi altor persoane defavorizate, 
aceste documente li se oferă în mod gratuit.
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Publicarea Invitaţiei de Participare În cazul contractelor de achiziţii publice de lu-
crări şi servicii a căror valoare estimativă, fără taxa pe valoarea adăugată, este egală sau 
mai mare decât 25 000 de lei Autoritatea contractantă este obligată să publice Invitaţia 
de Participare în Buletinul achiziţiilor publice şi pe pagina web a Agenţiei invitaţia de 
prezentare a ofertelor. În cazul achiziţiilor publice specificate la art.2 alin.(3) în Legea 
privind Achiziţiile Publice, invitaţia va fi publicată şi în “Official Journal of the European 
Community”.

Invitaţiile de Participare a contractelor de achiziţii publice a căror valoare estima-
tivă, fără taxa pe valoarea adăugată, nu depăşeşte pragul de 25 000 lei se vor publica 
în alte mijloace de informare în masă, locale, naţionale sau internaţionale. Nu necesită 
publicarea în Buletinul achiziţiilor publice sau pe pagina web a Agenţiei.

Invitaţia va fi publicată în limba de stat şi, după caz, în una din limbile de circulaţie 
internaţională.

În scopul asigurării unei transparenţe maxime, autoritatea contractantă are dreptul 
de a publica invitaţia şi în alte mijloace de informare în masă, naţionale sau internaţi-
onale, dar numai după publicarea invitaţiei respective în Buletinul achiziţiilor publice 
şi pe pagina web a Agenţiei. Invitaţia publicată şi în alte mijloace de informare locale, 
naţionale sau internaţionale va menţiona numărul şi data Buletinului achiziţiilor publi-
ce în care a fost publicată invitaţia şi nu va conţine alte informaţii decât cele publicate 
în buletinul dat. 

Invitaţia va fi publicată în termene care să ofere tuturor operatorilor economici inte-
resaţi, fără nici o discriminare, posibilităţi reale de participare la procedurile de atribuire 
a contractului de achiziţii publice.

Serviciile solicitate

Se vor specifica denumirea serviciilor solicitate, cantitatea acestora şi prin urmare se 
va elabora o descriere indicând:

Informaţii generale despre proiect: De către cine este derulat Proiectul? Cine sunt be-
neficiarii? Care e locaţia şi sfera de cuprindere a Proiectului?

Obiectivele acţiunii: Care sunt Obiectivele specifice, Grupul Ţintă şi Partenerii Pro-
iectului?
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Descrierea activităţilor şi responsabilităţile companiei/consultanţilor: Ce activităţi/ser-
vicii sunt solicitate? De indicat cerinţele, condiţiile specifice sarcinii enunţate, precum 
şi metodele de colectare a informaţiilor necesare (cum ar fi: analiza legislaţiei naţionale, 
reglementărilor locale, a politicilor, strategiilor, statisticilor şi rapoartelor, sondaje şi an-
chete, interviuri şi discuţii).

Calificările necesare: Importanţa specificării cerinţelor faţă de contractant; cerinţe 
faţă de personalul contractantului precum şi modul şi perioada de raportare a activită-
ţilor; cerinţe privind oferta tehnică şi oferta financiară.

Criterii de evaluare: Se vor enumera toate criteriile, inclusiv punctajele maxime ce 
vor sta la baza evaluării ofertei şi selectarea câştigătorului. 

Fişa informaţională pentru Participanţi

Se întocmeşte o fisă cu cele mai importante detalii utile pentru Participanţi. Această 
fişă cuprinde: Numele Organizatorului licitaţiei; Contractantul; Partenerilor. La fel se va 
specifica limba în care se va organiza licitaţia, prezentarea ofertei, etc. Se va indica în ce 
valută să se prezinte preţurile. Precum şi termenul de prestare a serviciului; termenul 
şi etapele de achitare a serviciilor contractate. Este important de specificat modul de 
prezentare a ofertelor, numărul copiilor, adresa la care se vor prezenta ofertele; data 
limită de depunere a ofertei şi data licitaţiei. 

Documentele – Model, care pot fi ataşate caietului de sarcini pot fi găsite în Anexa 
Hotărârii Nr. 1121 din 10 dec. 2010 cu privire la aprobarea Documentaţiei standard 
pentru realizarea achiziţiilor publice de lucrări.

5.2. Criterii de evaluare

Membrii comisiei de evaluare (Grupul de Lucru) precum şi criteriile de evaluare sunt 
specificate în subpunctul Evaluarea şi Compararea Ofertelor din capitolul Instrucţiuni 
pentru participanţii la licitaţie.

De obicei examinarea, evaluarea şi compararea ofertelor se efectuează de către 
Membrii Comisiei de Evaluare. Grupul respectiv deţine dreptul de a considera oferta 
conform cerinţelor, chiar dacă ea conţine unele abateri neînsemnate de la prevederile 
documentelor de licitaţie, erori sau omiteri în cazul în care acestea pot fi corectate fără 
a afecta esenţa ei.
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Grupul de lucru poate să nu accepte oferta în cazul când aceasta nu corespunde 
cerinţelor expuse în documentele de licitaţie, când s–au constatat comiterea unor acte 
de corupţie, sau din alte considerente specificate în caietul de sarcini. 

De obicei pentru evaluarea şi compararea ofertelor depuse se consideră corespun-
derea tuturor cerinţelor obligatorii şi cel mai mic preţ fără TVA, metoda care nu ar fi 
reprezentativă şi obiectivă. Prin urmare vom aduce la cunoştinţă Metoda Criteriilor 
Ponderate, care permite evaluarea ofertei şi din punct de vedere a calităţii, experienţei 
şi performanţa anterioară. 

Această metodă utilizează toate informaţiile relevante solicitate şi oferite în docu-
mentele de licitaţie în procesul de evaluare. Sunt selectate, de obicei, următoarele cri-
terii:

Experienţă relevantă: experienţa anterioară a ofertantului trebuie să fie evaluată în 
raport cu domeniul proiectului în vederea atingerii obiectivelor propuse. Experienţa 
recentă este cu mult mai valoroasă decât experienţa din trecutul îndepărtat. Astfel, 
informaţiile solicitate ar trebui să includă o listă semnificativă de proiecte desfăşurate, 
incluzând: descrierea şi relevanţa proiectului, sarcinile şi rolul ofertantului; costul pro-
iectului; durata proiectului. 

Aprecierea sarcinii

Performanţele anterioare: Succesul finalizării proiectelor din trecut în conformitate 
cu standardele de calitate cerute, timpul de executare, încadrarea în buget, manage-
mentul proiectului sunt caracteristici care trebuie să fie luate în considerare; În mod 
similar, satisfacerea clienţilor anteriori în ceea ce priveşte gestionarea proiectelor, re-
zultatele proiectelor oferă informaţii utile pentru Contractor.

Abilităţile manageriale şi tehnice: Competenţele manageriale, personalul profesi-
onal şi tehnic pe care ofertantul ne propune pentru elaborarea proiectului trebuie să 
fie evaluate punându-se accentul pe abilităţile şi experienţa cumulată. Este necesar 
de a obţine date din oferte referitoare la numele, funcţia, expertiza tehnică, CV-urile 
candidaţilor; 

Resursele: Echipamentele, instalaţiile, proprietăţile pe care ofertantul îşi propune 
de a utiliza în proiect trebuie să fie evaluate(echipamente speciale, forţa de muncă, 
aptitudini, facilităţi);
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Sisteme de management: se referă la calitatea sistemului de management aplicat, 
instrumentele de management ce vor fi utilizate pe parcursul elaborării proiectului, 
programele de software; 

Metodologii: constă în evaluarea procedurilor sau metodelor inovatoare pe care 
ofertantul îşi propune de a le utiliza pentru a obţine rezultatele solicitate. Acesta tre-
buie să fie capabil să-şi descrie metodologia de abordare propusă referindu-se la pro-
gramul de lucru, indicatorii cheie, procedurile inovatoare care urmează a fi utilizate, 
sistemele de raportare şi de înregistrare, etc. 

Preţ: reprezintă costul serviciilor pe care contractantul este obligat să plătească 
pentru munca şi serviciile sale furnizate. Acesta din urmă trebuie să includă toate cos-
turile pe durata contractului. 

Criteriile trebuie să fie relevante pentru proiect astfel încât să fie în măsură să fie 
evaluate şi utilizate pentru a atribui un anumit scor ofertei. 

Astfel se pot deosebi criterii non-preţ şi criterii de preţ. În cazul în care proiectul este 
dificil din punct de vedere tehnic, accentul ar trebui pus pe ponderile din totalurile de 
criterii non-preţ precum competenţa tehnică şi metodologia. În cazul în care proiectul 
este alcătuit din mai multe părţi separabile şi necesită aptitudini de negocieri, atunci o 
pondere mai mare ar trebui acordată criteriilor de management. 

Criteriile de selecţie trebuie să conţină toate informaţiile necesare pentru a permite 
evaluarea ofertei. Doar informaţiile furnizate de către ofertant ca răspuns, precum şi 
informaţiile din documentele de licitaţie poate fi folosită pentru evaluare. 

Ponderea pentru Criteriile de selecţie ar trebui să se încadreze în următoarele in-
tervale:

Categoria Ponderea Criteriu Minimum - Maximum
Non – preţ 10- 40% Experienţă relevantă 5 – 20%

Aprecierea sarcinii 5 – 20%

Performanţele anterioare 0 – 20%
Abilităţile manageriale şi tehnice 0 – 20%

Resursele 0 – 20%

Sisteme de management 0 – 20%

Metodologii 0 – 20%
Preţ 60 – 90% Preţ



Esenţa studiului de fezabilitate

34

 VII.  CONCLUZII
Realizarea unui studiu de fezabilitate devine criteriul bunelor practici. Prin întoc-

mirea SF-ului se poate investiga o serie de alternative în organizarea proiectului. Este 
un document care poartă caracter explicativ, care ghidează în alegerea diferitor căi 
de implementare a ideii de proiect. Şi chiar daca analiza inițială a adus la o apreciere 
negativa a rezultatului, nu înseamnă că neapărat că idea trebuie să fie abandonată, 
ci posibil reorganizată conform sugestiilor SF-ului sau schimbării circumstanţelor de 
piaţă, locaţie, timp, etc. Cu alte cuvinte barierele sau punctele slabe identificate prin 
efectuarea SF pot fi corectate. 

Motivele pro - studiu de fezabilitate:

	 scoate in evidenta aspectele valoroase ale proiectului şi evidenţiază alter-
nativele;

	 limitează numărul alternativelor;
	 identifică noi oportunităţi pe parcursul studiului;
	 motivează acţiunea de a abandona proiectul în cazul identificării bariere-

lor serioase în implementare;
	 asigura informaţii corecte pentru luarea deciziilor;
	 ajuta la creșterea investiţiilor în companie;
	 produce documentaţie care demonstrează ca proiectul a fost investigat în 

amănunt;
	 ajuta la asigurarea fondurilor de către instituţii de prestigiu.

Studiul de fezabilitate evaluează potenţialul proiectului de a atinge succes. 
Obiectivitatea perceputa in aceasta evaluare este un factor important pentru credi-
bilitatea lui in faţa investitorilor sau a creditorilor, dar este în primul rând importantă 
pentru deţinătorul ideii de proiect, care are nevoie de informaţii reale şi obiective. Din 
aceste motive, in majoritatea cazurilor, studiile sunt realizate de consultanţi exteriori.
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Un studiu de fezabilitate nu este un plan de afaceri (PA), pe când PA este rezultatul 
unui studiu de fezabilitate pozitiv, în care sunt deja conturate masurile de implemen-
tare concretă a ideii în realitate; deci SF-ul trebuie să sugereze strategiile de implemen-
tare, ulterior desfăşurate în Planul de afaceri. 

În cazul în care compania are sau plănuieşte să realizeze un parteneriat strategic, 
SF-ul vine cu analize situaţia din perspectiva beneficiilor oferite (acces la tehnologii, 
la resurse), precum şi din perspectiva obligaţiilor şi drepturilor reciproce. Programele 
de finanţare reprezintă o oportunitate demna de luat în considerare, însă trebuie să 
se ţină cont de faptul că realizarea unui proiect cere capacităţi de urmărire strictă a 
programului riguros de implementare. Un aspect crucial al programelor de finanţare 
rezidă şi în consultanţa calificată şi susţinerea obţinuta împreuna cu finanţarea pro-
priu-zisă.
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ANEXA

ANEXA 1. Conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate pentru proiectele 
de lucrări ce urmează a fi realizate cu asistenţa financiară nerambursabila 
din partea Comisiei Europene

„Conţinutul cadru al studiului de fezabilitate pentru proiectele ce urmează a fi re-
alizate cu asistenţă financiară nerambursabilă din partea Comisiei Europene“ este 
obligatoriu pentru solicitanţii de asistenţa financiară IEVP CTF13.

    A. Părţile scrise:

    1. Date generale
a) 	 Denumirea investiţiei
b) 	 Elaborator
c) 	 Ordonatorul principal de credite
d) 	 Autoritatea contractanta
e) 	 Amplasamentul (tara, regiunea, judeţul, localitatea)
f ) 	 Tema, cu fundamentarea necesitaţii şi oportunităţii avute în vedere la 

aprobarea studiului de prefezabilitate (daca este cazul)
g) 	 Descrierea investiţiei (descriere generala, stare actuala, preconizări)

    2. Date tehnice ale investiţiei

a)	 Date generale (zona şi amplasamentul, statutul juridic al terenului care 
urmează să fie ocupat, caracteristicile geofizice ale terenului - studiu geo-
tehnic, studii topografice, date climatice)

b)	 Situaţia existenta a utilitarilor şi analiza acesteia
c)	 Obiectivele studiului de fezabilitate/priorităţi
d)	 Analiza şi selecţia alternativelor optime
e)	 Ipoteze de lucru şi evaluarea alternativelor optime selectate pe baza ana-

lizei multicriteriale (aspecte relevante privind parametrii tehnici, econo-
mici, de mediu, legalitate, riscuri)

    3. Durata de realizare şi etapele principale

13	ordonanţa nr. 762 / 07.06.2005 a Ministerului Finanţelor Publice al României
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    4. Costul estimativ al investiţiei
a)	 Componente majore ale proiectului
b)	 Asistenta tehnica şi supervizare
c) 	 Publicitate

    5. Analiza economico-financiara
a) 	 Investiţia de capital
b)	 Strategia de contractare
c) 	 Ipoteze in evaluarea alternativelor (scenariilor)
d) 	 Evoluţia prezumata a tarifelor (daca este cazul)
e) 	 Evoluţia prezumata a costurilor de operare (servicii existente, personal, 

energie, operarea noilor investiţii, întreţinerea de rutina si reparaţii)
f ) 	 Evoluţia prezumata a veniturilor (daca este cazul)
g) 	 Analiza cost - beneficiu
h) 	 Riscuri asumate (tehnice, financiare, instituţionale, legale)
i) 	 Analiza de senzitivitate
j) 	 Indicatori calitativi
k) 	 Indicatori cantitativi

    6. Finanţarea investiţiei
    	 Din valoarea totala a investiţiei:

    	 - sume nerambursabile provenite de la Comisia Europeana;
    	 - împrumuturi;
   	 - buget de stat;
    	 - buget local.

    7. Estimări privind forţa de munca ocupata prin realizarea investiţiei
a) 	 Număr de locuri de munca create in faza de execuţie
b) 	 Număr de locuri de munca create in faza de operare

    8. Avize si acorduri
Avizele si acordurile emise de organele in drept, potrivit legislaţiei in vigoare, pri-

vind:
- 	 avizul ordonatorului principal de credite privind necesitatea si oportunita-

tea realizării investiţiei;
- 	 certificatul de urbanism, cu încadrarea amplasamentului in planul urba-

nistic, avizat si aprobat potrivit legii;
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- 	 avizele privind asigurarea utilitarilor (energie termica si electrica, gaz me-
tan, apa, canal, telecomunicaţii etc.);

- 	 avizele pentru consumul de combustibil;
- 	 acordurile si avizele pentru protecţia mediului si a apelor;
 - 	 alte avize de specialitate, stabilite potrivit dispoziţiilor legale.

    B. Părţile desenate
- 	 Plan de amplasare in zona (1:25.000 – 1:5.000)
- 	 Plan general (1:5.000 – 1:500)

ANEXA 1A.Exemple practice

Cuprinsul unui studiu de Fezabilitate pentru reabilitarea drumului
Cuprins
1. 	 Prefaţă 
2. 	 Informaţie privind regiunea amplasării drumului 

2.1. 	 date generale 
2.2. 	 condiţiile climaterice 

2.2.1. 	 relieful 
2.2.2. 	 clima 

2.3. 	 Drumul (supus analizei) şi încadrarea lui în reţeaua rutieră din regiune. 
3. 	 Studii pe teren a drumurilor locale 

3.1. 	 Evaluarea vizuală a stării părţii carosabile şi sistemelor de evacuare a ape-
lor de suprafaţă 

3.2. 	 Examinarea sistemului rutier existent 
3.3. 	 Studiu de trafic 

3.3.1. 	 Evaluarea redistribuirii traficului 
3.3.2. 	 Prognoza traficului rutier pînă în anul (orizontul de cca 20 ani) 

4. 	 Criterii pentru evaluarea nivelului de degradare a drumurilor 
4.1. 	 Drumurile cu îmbrăcăminte din mixtură bituminoasă executată în situ 
4.2. 	 Drumurile cu îmbrăcăminte din pietriş sau prundiş- variantă albă
4.3. 	 Evaluarea stării de degradare a îmbrăcămintei rutiere

Degradări de tip structural
Crăpături şi fisuri longitudinale. 
Crăpături longitudinale ramificate
Faianţări 
Tasări locale. 
Gropi şi alte defecţiuni care afectează structura rutieră –după caz). 
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5. 	 Soluţii tehnice de reabilitare a drumurilor 
5.1. 	 Sectoarele cu îmbrăcăminte existentă din mixturi asfaltice preparate în 

situ şi structuri suple
5.1.1. 	 Straturi de egalizare 
5.1.2. 	 Straturi asfaltice 
5.1.3. 	 Straturi cu îmbrăcăminte suple: mixturi asfaltice bituminoase pre-

parate în situ 
5.2. 	 Sectoarele cu îmbrăcăminte existentă din pietriş sau prundiş (variantă 

albă)
5.2.1. Straturi din pietriş
5.2.2. Straturi din beton asfaltic 

6. 	 Protecţia mediului 
6.1. 	 Emisiile de gaze poluante. 
6.2.	 Zgomotul şi vibraţia generată de unităţile de transport
6.3. 	 Eroziunea solului şi înnămolirea părţii carosabile 
6.4. 	 Praful generat de automobile la circulaţia pe drumurile cu îmbrăcăminte 

din pietriş
6.5. 	 Măsuri de protecţie a mediului în timpul executării lucrărilor de reabilita-

re
7. 	 Calcule 

7.1.	 Evaluarea eficienţei economice a proiectului de investiţii pentru reabilita-
rea drumului 

7.2. 	 Obiectivele evaluării economice 
7.3. 	 Evaluarea prognozei intensităţii traficului 
7.4. 	 Determinarea volumului necesar de investiţii 
7.5. 	 Evaluarea economiilor pentru pasageri 
7.6. 	 Evaluarea cheltuielilor pentru operatorii de transport 
7.7. 	 Determinarea beneficiului generat de creşterea economiei pasagerilor şi 

micşorarea cheltuielilor de transport 
7.8. 	 Evaluarea eficienţei economice a investiţiilor prin metoda de discontare
7.9. 	 Argumentarea eficienţei economice 
7.10. 	 Concluzii 
7.11. 	 Evaluarea eficienţei economice a proiectului de investiţii pentru reabilita-

rea drumului 
7.12. 	 Obiectivele evaluării economice 
7.13. 	 Evaluarea prognozei intensităţii traficului
7.14. 	 Determinarea volumului necesar de investiţii
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7.15. 	 Evaluarea economiilor pentru pasageri
7.16. 	 Evaluarea cheltuielilor pentru operatorii de transport
7.17. 	 Determinarea beneficiului generat de creşterea economiei pasagerilor şi 

micşorarea cheltuielilor de transport
7.18. 	 Evaluarea eficienţei economice a investiţiilor prin metoda de discontare
7.19. 	 Argumentarea eficienţei economice 

8. 	 Devizul de cheltuieli 
8.1. 	 Devize de cheltuieli pentru reabilitarea fiecărui segment al traseului de 

drum 
8.1.1. 	 Memoriu explicativ. 
8.1.2. 	 Deviz centralizator. 
8.1.3. 	 Lucrări de pregătire a terenului. 
8.1.4. 	 Deviz local 
8.1.5. 	 Catalog de preţuri unitare 

Cuprinsul unui studiu de Fezabilitate pentru organizarea sistemului de salu-
brizare:

Date generale
Introducere
Rezumat
1 	 Sumarul Auditului situaţiei existente
2 	 Viziuni asupra organizării sistemului de salubrizare

2.1 	 Sisteme de colectare a deşeurilor menajere
2.2 	 Modelul de organizare a serviciului de salubrizare

3 	 Estimarea cererii
3.1 	 Estimarea volumului de deşeuri
3.2 	 Containere şi platforme de precolectare
3.3 	 Servicii de curăţenie a căilor publice şi parcurilor

4 	 Parametrii tehnici ai investiţiei
4.1 	 Mijloace de transport
4.2 	 Puncte de precolectare

5 	 Analiza cost-beneficiu
5.1 	 Premise
5.2 	 Еstimarea costurilor
5.3 	 Prognoza veniturilor
5.4 	 Viabilitatea şi susţinerea financiară
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5.5	 Indicatori eficienţă
5.6 	 Analiza de senzitivitate
5.7 	 Analiza economică şi socială

6 	 Cadrul instituţional şi organizaţional
6.1 	 Cadrul regulatoriu
6.2 	 Cadrul organizaţional
6.3 	 Etape ale implementării sistemului nou de salubrizare
6.4 	 Surse de finanţare

Anexe 
Anexa 1. Date tehnice ale investiţiei
Anexa 2. Previziuni financiare
Anexa 3. Regulament model de salubrizare
Anexa 4. Statut model al Întreprinderii Municipale Serviciul de Salubritate

ANEXA 2 Glosar de termeni utilizaţi în analiza financiară şi analiza 
economic

Denumirea indicatoru-
lui/ Acronim 

Definiţii şi comentarii

Criterii de fezabilitate 
a unui proiect investi-
ţional 

Cele mai reuşite criterii de evaluare a fezabilităţii unui proiect 
investiţional sunt: 
- rata internă de rentabilitate financiară (RIRF) 
- valoarea actualizată netă (VAN) 
- coeficientul Beneficiu/Cost 
- termenul de recuperare. 
Aceste criterii pot fi aplicate în mod separat (poate fi aplicat 
doar un singur criteriu). Totodată, considerăm că existenţa 
unor neajunsuri în aplicarea separată a criteriilor menţionate, 
face raţională aplicarea a două, trei sau chiar patru criterii în 
cadrul unui studiu de fezabilitate (în funcţie de deciziile spe-
cialistului în analiza financiară). 

Coeficientul Beneficiu/
Cost 
B/C

Valoarea prezentă a fluxului de beneficii împărţită la valoarea 
prezentă a fluxului de costuri. Când se utilizează Coeficientul 
Beneficiu/Cost, criteriu de selecţie este de a accepta toate 
proiectele independente cu un Coeficient Beneficiu/Cost mai 
mare ca 1. 
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Rata internă a renta-
bilităţii financiare a in-
vestiţiei 
Rata internă a rentabi-
lităţii financiare a capi-
talului 
RIRF/I 
RIRF/C

Rata dobânzii la care un flux de costuri şi beneficii are valoarea 
actualizată netă (VAN) egală cu zero. Rata internă a rentabili-
tăţii trebuie comparată cu un etalon în scopul evaluării per-
formanţei proiectului propus (de regulă, în calitate de etalon 
serveşte rata de actualizare). 

Valoarea actualizată 
netă 
VAN

Suma care rezultă când valoarea actualizată netă a costurilor 
aşteptate ale unei investiţii este scăzută din valoarea scontată 
a beneficiilor aşteptate. VAN trebuie să fie mai mare ca zero 
(pozitivă). 

Actualizare Procesul de ajustare a valorii viitoare a costului sau benefi-
ciului la momentul prezent prin intermediul ratei dobânzii, 
adică prin multiplicarea valorii viitoare cu un coeficient care 
scade în timp. 

Analiza senzitivităţii Tehnică analitică de a testa sistematic (prin simulare) ce se 
va întâmpla cu rentabilitatea unui proiect dacă evenimentele 
diferă de estimările făcute în faza de planificare. Este realiza-
tă prin modificarea unui element sau a unei combinaţii de 
elemente şi prin determinarea efectului schimbării asupra 
rezultatului (de regulă asupra RIRF sau VAN). Acest procedeu 
este simularea. 

Analiza sustenabilită-
ţii financiare (financial 
sustainability analysis) 

Analiza efectuată în scopul verificării dacă resursele financia-
re sunt suficiente pentru acoperirea tuturor fluxurilor finan-
ciare de ieşire, an după an, pentru întregul orizont de timp 
al proiectului. Sustenabilitatea financiară este verificată dacă 
fluxul cumulat de numerar nu este niciodată negativ de-a 
lungul tuturor anilor luaţi în considerare. 

Valoare reziduală Valoarea actualizată netă a bunurilor în anul final al perioadei 
selectate pentru analiza de evaluare 
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ANEXA 3 A  analiza SWOT pentru un proiect în domeniul dezvoltării tu-
rismului rural

 

 

Puncte tari Puncte slabe
•	 Zonă amplasată geografic relativ 

favorabil;
•	 Ponderea înaltă a populaţiei în 

vârstă aptă de muncă; 
•	 Terenuri cu funcţionalitate turis-

tică (suprafeţe mari şi diverse ca 
modalitate de utilizare); 

•	 Monumente istorice importante; 
•	 Existenţa unor proiecte de revi-

talizare a infrastructurii edilitare 
şi a mediului natural, inclusiv din 
granturi

•	 Sectorul serviciilor insuficient şi nediversifi-
cat (nr. redus de structuri şi angajaţi); 

•	 Tendinţele de migrare a populaţiei; 
•	 Salariul insuficient şi mai mic decât media pe 

republică; 
•	 Drumuri deteriorate, care îngreunează acce-

sul la locaţia turistică; 
•	 Incapacitatea de a utiliza în scopuri econo-

mice majoritatea resurselor turistice; 
•	 Lipsa experienţei în atragerea şi gestionarea 

proiectelor în domeniul turistic

Oportunităţi Pericole
•	 Reorientarea economiei locale 

spre activităţi neagricole, inclusiv 
turism; 

•	 Posibilitatea de a oferi locuri de 
muncă în cadrul locaţiei turistice; 

•	 Promovarea locaţiei ca zonă tu-
ristică

•	 Amplificarea proceselor migraţioniste şi îm-
bătrânirea populaţiei 

•	 Creşterea valorii investiţiei; 
•	 Instabilitatea pe piaţa financiar bancară; 
•	 Criza economică
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ANEXA 3 B  analiza Strategiei pentru un proiect în domeniul dezvoltării 
turismului rural

Strategia de piaţă 
Strategia de creştere dezvoltare pe piaţă •	 Informarea consumatorilor potenţiali despre pro-

dusele noi apărute pe piaţă; 
•	 Diversificarea produselor turistice 

Strategia de concentrare •	 Concentrarea atenţiei asupra segmentului ţintă de 
consumatori; 

•	 Identificarea principalelor necesităţi ale consuma-
torilor ţintă; 

•	 Adoptarea serviciilor oferite la preferinţele consu-
matorilor. 

Strategia exigenţei ridicate •	 Menţinerea curăţeniei pe teritoriul parcului; 
•	 Crearea unei atmosfere plăcute în spaţiile locaţiei 

turistice; 
•	 Ospitalitatea personalului

Strategia de produs 
Strategia de adaptare a produsului turis-
tic pe piaţă. 

•	 Desfăşurarea acţiunilor promoţionale înainte de 
lansarea produsului pe piaţă; 

•	 Elaborarea unui sondaj de opinie în rândul consu-
matorilor potenţiali; 

•	 Promovarea localităţii ca zonă turistică atractivă. 
Strategia de diversificare a produselor şi 
serviciilor oferite de locaţia turistică 

•	 Lărgirea sortimentului de produse preparate şi co-
mercializate la bar; 

•	 Lărgirea locului de joacă pentru copii (achiziţiona-
rea mai multor tobogane); 

•	 Achiziţionarea tablelor de șah si meselor de joc la 
aer liber

Strategia de înnoire a produsului turistic •	 Amenajarea unui spaţiu pentru carusele; 
•	 Amenajarea unui spaţiu pentru dansuri la aer liber; 
•	 Construcţia unui local (bar, cafenea, restaurant) 

destinat pentru oferirea serviciilor de alimentaţie 
publică; 

•	 Construcţia unui cinematograf; tobogan gonflat 
etc.

Strategia de preţ 
Strategia preţului de penetrare pe piaţă •	 Stabilirea unui preţ iniţial relativ scăzut, în scopul 

pătrunderii rapide în segmentele ţintă ale pieţei 
locaţiei turistice. 
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Strategia preţurilor diferenţiate •	 Stabilirea unor preţuri diferenţiate pentru copii 
până la 7 ani; 

•	 Stabilirea preţurilor diferenţiate cu ocazia unor anu-
mite sărbători (ziua copiilor, hramul satului, inaugu-
rarea locaţiei turistice, etc.). 

Strategia reducerilor de preţ şi a bonifi-
caţiilor. 

•	 Reduceri de preţ pentru cea de a doua festivitate 
organizată pe teritoriul obiectivului; 

•	 Acordarea unui cadou la nr X - vizitator;
•	 La ocazii speciale, acordarea cadourilor (baloane, 

steguleţe, jucării etc.) copiilor până la 10 ani; 
Strategia de promovare 
Strategia de „împingere” 
Strategia de „atragere” 

•	 Crearea unei baze de date cu toate agenţiile turisti-
ce cu care va colabora locaţia turistică; 

•	 Elaborarea şi distribuirea ofertelor de colaborare 
către agenţiile turistice 

•	 Editarea cataloagelor, pliantelor, broşurilor etc., şi 
distribuirea lor către agenţiile turistice, precum şi 
către potenţialii consumatori; 

•	 Editarea afişelor cu reclamă şi amplasarea lor în 
cadrul primăriilor, la magazine, baruri, şi alte locuri 
publice; 

•	 Instalarea panourilor publicitare, a indicatoarelor, 
plasate în zonele cu potenţialii consumatori, inclu-
siv pe mijloacele de transport; 

•	 Publicitatea prin mass-media; 
•	 Pregătirea materialului audio-vizual; 
•	 Participarea la diferite târguri şi expoziţii locale şi 

naţionale; 
•	 Participarea în cadrul conferinţelor de presă, eveni-

mentelor speciale asociate cu implicarea în sponso-
rizări şi donaţii; 

•	 Organizarea vizitelor de informare pentru presă
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ANEXA 4. Surse de finanţare a proiectelor investiţionale

A4a Instrumentul European de Vecinătate şi Parteneriat în Cooperarea 
Transfrontalieră (IEVP CTF)14

Începând cu anul 2007, Uniunea Europeană a lansat un şir de programe de coope-
rare transfrontalieră în cadrul noului Instrument European de Parteneriat şi Vecinătate 
(ENPI CBC15) 2007-2013. Republica Moldova este eligibilă pentru participarea în urmă-
toarele programe:

	 Programul Operaţional Comun România – Ucraina – Republica Moldova 2007-
2013,

	 Programul Operaţional Comun pentru Bazinul Mării Negre 2007-2013
	 Programul de Cooperare Transnaţională pentru Europa de Sud-est 2007-2013.

Aria de acoperire a Programului de Cooperare Transnaţională pentru Europa de 
Sud-est 2007-2013 este de 16 state din Europa de Sud-est care se află în diferite ra-
porturi juridice cu statele UE (State Membre, ţări candidate, candidaţi potenţiali şi ţări 

terţe). Obiectivul strategic general al programului constă în crearea de parteneriate 
transnaţionale în domenii de importanţă strategică în scopul îmbunătăţirii procesului 
de integrare teritorială, economică şi socială şi al sprijinirii coeziunii, stabilităţii şi com-
petitivităţii. Bugetul FEDR (Fondul European pentru Dezvoltare şi Restructurare - este 
de 245.111.974  mil. Euro). 

14	Compartiment elaborat în baza materialelor puse la dispoziție de Biroul Regional Chişinău al Secretaria-
tului Tehnic Comun pentru Programul Operațional Comun România – Ucraina - Republica Moldova 2007- 
2013

15	 European Neighborhood and Partnership Instrument, Cross Border Cooperation
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Până la moment, pentru participarea partenerilor din Moldova la prima şi cea de a 
doua licitaţie, activităţile au fost acoperite din Fondul European pentru Dezvoltare şi 
Restructurare, în valoare de maxim 10% din bugetul proiectului. Pentru perioada vii-
toare partenerii din Republica Moldova (şi cei din Ucraina) vor utiliza un buget dedicat 
din cadrul bugetului programului Interregional IPEV (circa 2 mil. Euro). 

Programul Operaţional Comun România – Ucraina - Moldova 2007-2013 este suc-
cesorul programelor de vecinătate bilaterale Romania-Moldova şi Romania-Ucraina, 
aria de acoperire fiind: România, judeţele: Botoşani, Galaţi, Iaşi, Suceava, Tulcea si Vas-
lui; Republica Moldova: întreg teritoriul; Ucraina, oblasturile: Odessa şi Cernăuţi, şi un 
şir de regiuni adiacente (Ivano-Frankivska, Ternopilska, Khmelnitska şi Vinnitska). Pro-
gramul îşi propune ca în contextul unor graniţe sigure, să stimuleze potenţialul de dez-
voltare al zonei de frontieră, prin favorizarea contactelor intre parteneri de pe ambele 
părţi ale graniţei, în scopul îmbunătăţirii situaţiei economico-sociale, infrastructurii şi 
a mediului înconjurător. Rezultatele activităţilor finanţate: Infrastructura economică / 
socială, lucrări de reabilitarea a infrastructurii de transport (drumuri secundare ce fa-
cilitează accesul spre punctele de trecere a frontierei) şi energetică (în particular surse 
regenerabile de energie), noi destinaţii turistice, atracţii turistice reabilitate, seminarii, 
instruiri, conferinţe, etc. Bugetul total comun pentru trei state participante constituie 
126 milioane Euro pentru o perioadă de 7 ani. Statele participante în program trebuie 
să asigure 10% din finanţare, la nivel de proiecte (sursele pot fi: buget de stat si buget 
beneficiari).
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Valoarea unui  proiect finanţat de program poate varia între 30.000 – 3.000.000 Euro 
perioada de implementare fiind de 12-24 luni.

Programul Operaţional pentru Bazinul Mării Negre 2007-2013 la care participă 8 
state riverane Bazinului Mării Negre : 3 SM, 1 stat candidat, 4 ţări terţe - România, Bul-
garia, Grecia, Turcia, Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia. 

Obiectivul global al programului este de a sprijini dezvoltarea economica si socială 
susţinută în regiunile din bazinul Mării Negre, bazată pe parteneriate regionale solide 
si strânsă cooperare. 

Prin acest program se pot finanţa acţiuni din domeniul promovării activităţilor eco-
nomice, protecţiei mediului, cursuri de formare, conferinţe, workshop-uri, crearea de 
reţele pentru promovarea turismului etc. 

Bugetul total al programului pentru 7 ani este de 19.862.000 EURO (18.035.000 
EURO ENPI si 1.557.000 EURO co-finanţare naţionala). Statele participante în program 
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trebuie să asigure 10% din finanţare, la nivel de proiecte (sursele pot fi: buget de stat 
si buget beneficiari).

Valoarea unui proiect finanţat de program poate varia între 50.000 – 700.000, Euro 
perioada de implementare fiind de 12-24 luni.

Eligibilitatea solicitanţilor pentru programele din cadrul noului Instrument Euro-
pean de Parteneriat şi Vecinătate (ENPI CBC16)  este determinata de următorii factori: 
să fie persoane juridice să fie organizaţie non-profit şi să fie organizaţii precum: orga-
nizaţii non-guvernamentale, operatori din sectorul public, autorităţi locale/regionale 
şi să fie localizată în aria de acoperire a Programului şi să fie direct responsabili pentru 
pregătirea şi gestionarea acţiunii cu partenerii lor, să dispună de resurse de finanţare 
stabile şi suficiente pentru a asigura continuitatea organizaţiei lor pe toată durata pro-
iectului şi pentru a juca un rol în finanţarea acestuia şi să fie înregistraţi şi localizaţi în 
aria programului. Instituţiile private şi partidele politice nu sunt eligibile în  contextul 
programului  

16	 European Neighborhood and Partnership Instrument, Cross Border Cooperation
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A4b Fondul Naţional pentru Dezvoltare Regională

Fondul Naţional pentru Dezvoltare Regională (FNDR) este o poziţie  distinctă în 
bugetul de stat inclusă în alocaţiile pentru Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării Re-
gionale (MCDR) pentru politica de dezvoltare regională. Fondul este constituit în con-
formitate cu Legea privind dezvoltarea regională în Republica Moldova (nr. 438-XVI din 
28 decembrie 2006) cu modificările ulterioare. Fondul a fost creat pentru finanţarea 
şi implementarea proiectelor şi programelor de dezvoltare regională incluse în Docu-
mentul Unic de Program (DUP). Fondul se formează din alocaţiile anuale de la bugetul 
de stat, ca poziţie distinctă pentru politica de dezvoltare regională, precum şi din alte 
surse. Cuantumul Fondului reprezintă 1% din veniturile bugetului de stat, aprobat 
prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv. În Fond pot fi atrase şi alte mijloace 
financiare din sectorul public şi cel privat la nivel local, regional, naţional şi internaţi-
onal, precum şi mijloacele oferite prin programele de asistenţă ale Uniunii Europene. 
În esenţă, FNDR este principala sursă de finanţare prin care Agenţiile de Dezvoltare 
Regională (ADR) încheie contracte privind efectuarea de lucrări şi procurarea de bunuri 
şi servicii care urmăresc în mod explicit promovarea dezvoltării regionale.

După cum sunt stipulate în legislaţie, două obiective principale ale Fondului sunt: în 
primul rînd, alocarea de mijloace în susţinerea dezvoltării regiunilor în special pentru 
zonele defavorizate; şi, în al doilea rînd consolidarea capacităţilor funcţionale ale in-
stituţiilor care asigură implementarea strategiilor naţionale şi regionale de dezvoltare 
regională. Proiectele înaintate pentru finanţare în cadrul Apelurilor de Propuneri de 
Proiect trebuie să fie conformate priorităţi stabilite în Strategiile de Dezvoltare Regio-
nală, care sunt aprobate de fiecare Regiune de Dezvoltare în parte, dar în linii generale 
ţin de:

1.	 Reabilitarea infrastructurii fizice
2.	 Susţinerea dezvoltării sectorului privat, în special în regiunile rurale.
3.	 Îmbunătăţirea factorilor de mediu şi a atractivităţii turistice.
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A4c Fondul Ecologic Naţional 17

Fondul Ecologic Naţional a fost creat prin Hotarîrea Guvernului Republicii Moldova 
nr. 988 din 26.09.98 în conformitate cu Legea privind protecţia mediului înconjurător 
(nr. 1515 din 16.06.1993), Legea pentru modificarea si completarea Legii privind pro-
tecţia mediului înconjurător (nr. 1539-XIII din 25.02.1998), legea privind plata pentru 
poluarea mediului (nr. 1540-XIII din 25.02.1998) cu scopul de a acumula mijloace supli-
mentare pentru finanţarea activităţilor din domeniul mediului.

  Pot beneficia de granturi organele administraţiei publice locale, instituţiile, în-
treprinderile, organizaţiile  societăţii civile din Moldova. Notă: Organizaţiile care deja 
beneficiază de un grant oferit de Fondul Ecologic Naţional şi sunt în curs de derulare 
a proiectului nu sunt eligibile. Organizaţiile care au beneficiat de un grant oferit de 
Fondul Ecologic Naţional şi au finalizat proiectul, dar nu au prezentat raportul financiar 
de asemenea nu sunt eligibile. 

 Domeniile de finanţare

- Finanţarea proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor şi planuri-
lor naţionale de protecţie a mediului, standardelor şi normativelor, pentru construcţia 
şi participarea prin cote-părţi la construcţia obiectivelor de protecţie a mediului (in-
clusiv finanţarea lucrărilor de proiectare şi implementarea proiectelor în domeniul ali-
mentării cu apă şi canalizare, finanţarea lucrărilor de colectare şi sortare a deşeurilor şi 
susţinerea întreprinderilor de prelucrare sau de neutralizare a lor, finanţarea lucrărilor 
de ameliorare a calităţii bazinului aerian);

- Investigaţii ştiinţifice în domeniul protecţiei mediului efectuate la comanda Minis-
terului Ecologiei şi Resurselor Naturale, participarea prin cote-părţi la lucrările de cer-
cetare-dezvoltare, elaborarea proiectelor zonelor protejate ale patrimoniului natural şi 
ale celui construit de importanţă naţională şi internaţională;

- Organizarea şi gestionarea sistemului de informaţie şi reclamă ecologică, propa-
garea cunoştinţelor ecologice;

17	 Pentru informaţii suplimentare : http://www.mediu.gov.md/md/fen/
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- Premierea specialiştilor, indiferent de apartenenţa departamentală (pînă la 1% din 
veniturile fondului), achitarea cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-materiale şi 
pentru ţinerea evidenţei statistice a fondurilor ecologice;

- Organizarea colaborării internaţionale în domeniul protecţiei mediului, inclusiv 
prin antrenarea specialiştilor străini la acordarea  asistenţei consultative, de expertiza-
re, participarea reprezentanţilor ţării la activitatea convenţiilor ecologice internaţionale 
la care Republica Moldova este parte, achitarea cotizaţiilor de membru al organizaţiilor 
interstatale în domeniul protecţiei mediului, organizarea şi realizarea activităţilor de 
implementare a Convenţiei CITES (elaborarea permiselor CITES, procurarea timbrului 
special CITES etc.);

- Lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale, avariilor de producţie, a altor situ-
aţii ce pot aduce prejudiciu mediului;

- Acordarea de sprijin financiar organizaţiilor ecologiste neguvernamentale în baza 
unui program special de granturi pentru proiectele destinate protecţiei mediului.

 Criteriile principale de selectare a proiectelor spre finanţar

	 Efectul ecologic, bine definit, evident şi concret măsurabil. 
	 Disponibilitatea de toate documentele necesare. 
	 Corespunderea activităţilor proiectului cu priorităţile fondului. 
	 Durabilitatea şi continuitatea activităţilor. 
	 Posibilitatea realizării proiectului în zona respectivă cu potenţialul uman şi teh-

nic indicat. 
	 Existenţa cotei de participare (contribuţia financiară). 
	 Aportul proiectului la educaţia ecologică a populaţiei şi promovarea politicii de 

protecţie a mediului. 
	 Riscurile proiectului. 
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A4d Fondul de Investiţii Sociale din Moldova (FISM)

Fondul de Investiţii Sociale din Moldova (FISM)18 este un Proiect al Guvernului Re-
publicii Moldova creat cu suportul Băncii Mondiale şi al ţărilor donatoare cu scopul de 
a contribui la implementarea SCERS şi a Planului Naţional de Dezvoltare în Moldova 
prin împuternicirea comunităţilor sărace şi a instituţiilor lor în gestionarea necesităţilor 
prioritare de dezvoltare.

Grupurile ţintă de beneficiari ai Proiectului sunt  populaţia săracă din comunităţile 
şi oraşele mici deprivate şi persoanele în dificultate, precum şi orfanii, persoanele cu 
dezabilităţi, persoanele afectate de traficul de persoane, HIV/SIDA etc. Fondul de In-
vestiţii Sociale contribuie la dezvoltarea capacităţilor de organizare a acestor grupuri şi 
la sporirea sentimentului de responsabilitate pentru toate activităţile din comunitate 
prin implicarea lor directă în procesul de identificarea a necesităţilor lor stringente, im-
plementarea propunerilor de subproiect şi asigurarea durabilităţii.

Prin promovarea dezvoltării parteneriatului social la nivel de comunitate şi elabora-
rea participativă a planurilor strategice de dezvoltare social economică a comunităţii, 
FISM susţine obiectivele reformei organelor publice locale şi contribuie la dezvoltarea 
capacităţilor instituţiilor comunitare, asigurarea respectării principiilor de transparenţă 
şi participare şi ca rezultat la dezvoltarea durabilă a comunităţii.

În cadrul Componentei 1 - Dezvoltare comunitară sunt  finanţate 
subcomponentele:Dezvoltare comunitară rurală pentru satele deprivate ce nu au be-
neficiat anterior de suport financiar din partea FISM;

	 Dezvoltare comunitară rurală pentru comunităţile care au beneficiat anterior 
de suportul financiar al FISM şi au demonstrat performanţe în domeniul dez-
voltării comunitare (proiecte CDD);

	 Dezvoltare comunitară urbană (pentru oraşele mici cu o populaţie de pînă la 
20 000 locuitori).

	 Dezvoltare comunitară pentru localităţile ce soluţionează problema aprovizio-
nării cu apă potabilă şi canalizare;

	 Dezvoltare comunitară pentru localităţile ce renovează case de cultură;

18	 Pentru informaţii suplimentare http://www.msif.md/
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	 Dezvoltare comunitară pentru localităţile ce implementează proiecte educa-
ţionale de calitate finanţată de Banca Mondială prin intermediul Proiectului 
„Educaţie pentru Toţi – Iniţiativa de Acţiune Rapidă”, lucrările fiind efectuate în 
comun cu Ministerul Educaţiei şi Tineretului;

	 Dezvoltare comunitară pentru localităţile incluse în Proiectul promovat de UNI-
CEF „Şcoli Prietenoase Copilului”.

În cadrul Componentei 2 - Dezvoltarea serviciilor de asistenţă socială sunt  pi-
lotate modele noi de servicii sociale integrate.

În cadrul Componentei 3 - Dezvoltarea capacităţilor, comunicare, monitoriza-
re şi evaluare sunt  finanţate subcomponentele:

	 Dezvoltarea capacităţilor societăţii civile şi a instituţiilor guvernamentale prin 
transfer de cunoştinţe şi experienţă de la comunităţi la instituţiile guvernamen-
tale.

	 Monitorizare şi Evaluare.
	 Comunicare, diseminare şi replicare a celor mai bune practici.
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A4e Fondul rutier

           Bazele  juridice, organizatorice şi financiare  de constituire şi funcţionare a fon-
dului rutier sunt stabilite prin Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.96, publicată în  
Monitorul Oficial al R. Moldova nr.14-15 din 07.03.1996

	 Fondul rutier are o destinaţie  speciala,  fiind  utilizat   pentru finanţarea: întreţi-
nerii,  reparaţiei  şi reconstrucţiei  drumurilor  publice naţionale şi locale;

	 proiectării de drumuri;
	 dezvoltării  bazei  de  producţie  a  unităţilor  care  deservesc drumurile;
	 producerii de materiale de construcţie rutieră;
	 procurării de tehnica şi utilaj pentru întreţinerea drumurilor;
	 lucrărilor de cercetare ştiinţifică, de proiectare şi construcţie în domeniu;
	 administrării gospodăriei drumurilor.

Modul de distribuire a mijloacelor fondului pentru drumurile publice naţionale  si 
locale se aproba anual de Guvern, ţinându-se cont de faptul ca cel puţin 50 la suta din 
ele se vor utiliza pentru finanţarea drumurilor naţionale.
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ANEXA 5. Modul de evaluare a Criteriilor Non – preţ:

1) Atribuirea fi ecărui criteriu Non – preţ un punctaj individual de la 0 (slab) la 10 
(excelent), în trepte de 0,5.

2) Se calculează scorul ponderat prin înmulţirea ponderii cu punctajul individual. 
3) Suma scorului pentru criteriile Non – preţ vor fi  normalizate cu 10. Se va aplica 

următoarea formulă 

4) Scorul este apoi ajustat în conformitatea cu ponderea pe care o deţine toate cri-
teriile Non – preţ.

Modul de evaluare a Criteriilor cu preţ cel mai mic (cel mai mic preţ va avea cel mai 
mare punctaj) se va face după formula: 

Modul de evaluare a Criteriilor cu preţ cel mai mare (cel mai mare preţ va avea cel 
mai mare punctaj) se va face după formula: 

Sunt determinate următoarele 
criterii

Greutatea Punctajul Greutatea 
generală

Cu sau fără preţ Criteriile Min Max de la 0-10  

fără Criteriu 1 5% 20% 10 20%

fără Criteriu 2 5% 20% 10

fără Criteriu 3 0% 20% 10

fără Criteriu 4 10% 25% 10

fără Criteriu 5 0% 25% 10

cu Criteriu 8 (preţ)       50%

cu Criteriu 9 (volumul 
investiţiei)

      30%
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Există 4 oferte şi 5 membri în comisia de evaluare.

Criteriu 1 20% proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
  Membrul comis. 1 9 8 6 2
  Membrul comis. 2 5 9 4 3
  Membrul comis. 3 8 10 5 8
  Membrul comis. 4 4 6 7 5
  Membrul comis. 5 5 8 9 4
Punctajul mediu 6,2 8,2 6,2 4,4
Punctajul cu greutate 1,24 1,64 1,24 0,88
Criteriu 2 20% proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
  Membrul comis. 1 7 8 9 6
  Membrul comis. 2 5 6 7 8
  Membrul comis. 3 8 10 6 7
  Membrul comis. 4 4 5 6 7
  Membrul comis. 5 6 6 8 5
Punctajul mediu 6 7 7,2 6,6
Punctajul cu greutate 1,2 1,4 1,44 1,32
Criteriu 3 20% proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
  Membrul comis. 1 7 8 9 6
  Membrul comis. 2 5 6 7 8
  Membrul comis. 3 8 10 6 7
  Membrul comis. 4 4 5 6 7
  Membrul comis. 5 6 6 8 5
Punctajul mediu 6 7 7,2 6,6
Punctajul cu greutate 1,2 1,4 1,44 1,32
Criteriu 4 25% proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
  Membrul comis. 1 7 8 9 6
  Membrul comis. 2 5 6 7 8
  Membrul comis. 3 8 10 6 7
  Membrul comis. 4 4 5 6 7
  Membrul comis. 5 6 6 8 5
Punctajul mediu 6 7 7,2 6,6
Punctajul cu greutate 1,5 1,75 1,8 1,65
Criteriu 5 25% proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
  Membrul comis. 1 7 8 9 6
  Membrul comis. 2 5 6 7 8
  Membrul comis. 3 8 10 6 7
  Membrul comis. 4 4 5 6 7
  Membrul comis. 5 6 6 8 5
Punctajul mediu 6 7 7,2 6,6
Punctajul cu greutate 1,5 1,75 1,8 1,65
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Procedura de normalizare: 

1. Procedura de normalizare a criteriilor fără preţ proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
Total punctaj cu greutate   6,64 7,94 7,72 6,82
  punctajul maxim 7,94      
  normalizare la 10 puncte    
Normalizarea criteriilor fără preţ 8,36 10 9,72 8,59
2. Normalizarea criteriului preţ cel mai mic proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
Criteriu 8 preţ 50000 100000 500000 1200000
  normalizare la 10 puncte    
  preţul minim 50000      
Normalizarea criteriului preţ cel mai mic 10 5 1 0,416667
3. Normalizarea criteriului preţ cel mai mare proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
Criteriu 9 preţ 500000 800000 450000 600000
  normalizare la 10 puncte    
  preţul maxim 800000      
Normalizarea criteriului preţ cel mai mare 6,25 10 5,625 7,5

Ultima etapă:

    proiect 1 proiect 2 proiect 3 proiect 4
criteriile 1-7 criteriile fără preţ 8,36 10 9,72 8,59
  greutatea generala 0,2  
  scor criterii 1-7 1,672 2 1,944 1,718
criteriul 8 criteriul cel mai mic preţ 10 5 1 0,416667
  greutatea generala 0,5  
  scor criteriu 8 5 2,5 0,5 0,208333
criteriul 9 criteriul cel mai mare preţ 6,25 10 5,625 7,5
  greutatea generala 0,3  
  scor criteriu 9 1,875 3 1,6875 2,25
  Scor total 8,547 7,5 4,1315 4,176333

Deci membrii comisiei pot alege câştigător proiectul numărul 1.
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Agenția de Dezvoltare Regională Nord

ADR Nord – instituţie publică necomercială, cu autonomie financiară, subordonată 
Ministerului Dezvoltării Regionale și Construcţiilor (MDRC) al Republicii Moldova, înre-
gistrată la 15 decembrie 2009.

SCOP:
Scopul ADR Nord este de a contribui la dezvoltarea durabilă şi echitabilă a întregii 

regiuni, urmărind reducerea decalajelor de dezvoltare a diferitor zone din regiune în 
favoarea locuitorilor ei.

MISIUNE:
Misiunea ADR Nord este de a mobiliza eforturile spre asigurarea dezvoltării socio-

economice durabile a Regiunii Nord în baza normelor și standardelor europene pentru 
asigurarea unui trai decent cetățenilor.

PRIORITĂȚI:
1. Reabilitarea infrastructurii fizice;

2. Susținerea dezvoltării sectorului privat și a pieței forței de muncă;

3. Îmbunătățirea factorilor de mediu și a atractivității turistice;

4. Eficiența energetică.

Piața Vasile Alecsandri, nr. 8 „A”, etaj 2, Bălţi, MD-3100, Republica Moldova,
Tel./Fax: +373 231 61980,

office@adrnord.md
www.adrnord.md

Cooperare pentru dezvoltare


