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AUDITUL SOCIO-ECONOMIC
AL RAIONULUI FALESTI



1.1. PREZENTAREA GENERALA A
RAIONULUI FALESTI



Repere istorice

Prima atestare documentarda referitor la
Falesti, dateaza din anul 1429, pe cind
domnitorul Moldovei, Alexandru cel Bun
confirma unui vornic dreptul de a stapini
un sir de sate printre care si cel unde trdia
Ion Falevici. A doua mentiune dateaza cu
anii 70-80 ai secolului XVIl-lea, si deja
poarta denumirea de Falesti. Perioada
dupa 1812 cunoascte o intensa dezvoltare
economica si culturala.

Hramul orasului se sarbatoreste pe 22
mai de Sf. Nicolae.

Figura 1. Harta teritoriala a raionului Falesti

Date generale

Raionul Falesti este situat in partea nord-

vest a Republicii Moldova, fiind parte

componenta a Regiunii de Dezvoltare  sursa: Sectia Culturi si Turism Filesti

Nord. Orasul Falesti este centrul

administrativ al raionului, aflindu-se la o distanta de 125 km de municipiul Chisindu si 58 km
de la Iasi, Romania. Raionul Falesti se Invecineaza cu raioanele Glodeni, Ungheni, Singerei,
municipiul Balti, judetele Botosani si Iasi (Romania).

Organizarea administrativ-teritoriala. Raionul Falesti are in total 76 localitati, inclusiv un
oras - Falesti, 32 comune si 43 sate. In componenta orasului Falesti a fost inclusa cu
statut de localitate Fabrica de Zahar. In structura teritorial-administrativa sunt 33
primarii.

Suprafata raionului este de 1027 km?, iar a orasului Filesti - 4,29 km?, cu perimetrul de
15,13 km.

Relieful raionului Falesti este caracterizat de cimpii deluroase, fragmentate de ripe. Dupa
caracterul reliefului, teritoriul raionului poate fi clasificat in 3 zone: zona Codru, zona de
Stepa Balti, zona Prut.

Zonei Codru i se atribuie partea de sud - est a raionului, ce se margineste cu codrii de
nord, unde inaltimea reliefului ajunge la 388 metri (Movila Migura). In zona respectivi
relieful este deformat de mari alunecari de teren.

Zona de stepa a Baltului situata in partea de nord - vest a raionului se caracterizeaza
printr-un relief mai linistit. De la platoul central, pe care trece cumpana apelor riului Prut
si Nistru la sud-est se intinde o creasta care iese la riul Prut in zona raionului Ungheni.
Aceasta desparte zona de stepa a Baltului de cea a zonei Prut, ce evidentiaza o nivelare a
reliefului cu descrestere in directia riului Prut si trecerea treptata in lunca in partea de nord-
vest.

Clima este temperat-continentald, caracterizindu-se prin miscarea generala a maselor de
aer atmosferic de la vest spre est.

Clima raionului Falesti, in ultimele decenii, este influentata de schimbarile climatice observate
la nivel regional. Conform diverselor proiectii climatice, incluse In Atlas of Global and Regional
Climate Projections a ultimului Raport de evaluare IPCC (AR5) privind schimbarile climatice, in
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viitorii ani apropiati (2016-2035), in limitele
Republicii Moldova, temperatura medie anualda va
constitui 11.1..11.69C, fata de media de referinta de
10.1°C (1986-2005). in acelasi timp, constatim, cd in
cel mai cald deceniu (2000-2010) din seria
observatiilor instrumentale, cind temperatura medie
anuala pe tara a constituit 10,4°C, in cadrul unor areale
din sudul si sud-estul republicii, aceasta valoare
termica a depasit cu 0,2°C temperatura proiectata
pentru viitoarele decenii (2016-2035) cu cele mai
drastice scenarii climatice (RCP8.5; RCP4.5). Cele
relatate, vine sa confirme faptul, ca ne aflam in pragul
unor schimbari climatice substantiale, in care, luarea
masurilor de adaptare, ar putea contribui esential la
asigurarea dezvoltarii durabile la nivel local.

In limitele raionului Filesti temperatura medie anual
variaza in limitele 9,5-100C, media pe tara constituind
9,80C. Tinind cont de faptul, ca pe teritoriul Republicii
Moldova se atesta o tendinta stabila de majorare a
valorilor termice cu 0.01°C/an, aceste valori in limitele
raionului la fel vor creste. La fel, va spori intensitatea si
frecventa extremelor termice.

Suma temperaturilor active, indicatorul principal al
resurselor de caldura pentru cresterea si dezvoltarea
culturilor agricole in limitele acestui raion variaza de la
2800°C -29009C pina la 3600-37000C (Figura 1.1.). O
buna parte din teritoriu, suma temperaturilor active
este de peste 3000°C, ceea ce este extrem de important
sa se tina cont la revizuirea asolamentului de culturi
agricole cultivate si la posibilitatea introducerii si
amplasarii corecte in teritoriu a unor noi soiuri de
plante, tindnd cont de valorile actuale inregistrate.
Cantitatea anuald a precipitatiilor atmosferice (Figura
1.2.), unul din indicatorii de baza ce caracterizeaza
resursele de umiditate in raionul Falesti variaza intre
400-450mm 1in limitele arealelor unde suma
temperaturilor active este mai mare si pana la 750mm
pe areale mai restranse. Cantitatea medie anuala pe
republica fiind de 540mm, conchidem ca in general
teritoriul raionului este bine asigurat cu resurse de
umiditate, exceptie fac doar unele areale, unde
deficitul pluviometric poate constitui 200mm.
Consideram, ca in Strategia de dezvoltare a raionului
este necesar sa se tind cont de favorabilitatea
regimului precipitatiilor atmosferice, dar in acelasi
timp, manifestarea valurilor de caldura si deficitul
asociat acestor extreme termice obliga organele locale

Figura 1.1. Repartitia spatiald a
sumei temperaturilor active (1980-
2014), rLFdlesti

suma temperaturilor active,Falesti

falesti
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[ 2003300
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[ 2<003500
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Figura 1.2. Repartitia spatiald a
cantitdtii anuale a precipitatiilor
atmosferice (1980-2014), rl. Fdlesti

suma anuald a precipitatiilor atmosferice, mm
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sa asigure corect si diferentiat irigarea campurilor agricole.

Unul din factorii climatici importanti in iernarea culturilor multianuale si deci si in
amenajarea corecta a plantatiilor multianuale In spatiu este temperatura minima absoluta
care se manifesta odata in 10 ani, aceasta fiind indicatorul principal si In estimarea conditiilor
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de iernare. In limitele raionului Falesti, minimul
absolut odata in 10 ani poate constitui in teritoriu -
21- -26 9C (Figura 1.3.). Cea mai mare parte din
teritoriu, ins3 odatd in 10 ani temperatura minima  anului (1980-2014), r-ul Falesti
absoluta poate atinge valori de sub -23°C, ceea ce
este important sa se tina cont la plantarea livezilor
in viitorul apropiat.

Desi suma temperaturilor active creste in acest
raion, cunoasterea distributiei in spatiu a
temperaturii minime absolute ce poate avea o
frecventa de odata in 10 ani este extrem de
importanta pentru sectorul forestier si cel agricol,
deoarece spre exemplu, pentru culturile multianuale
termofile, In vaile raurilor mici si in lunca Prutului,
unde are loc scurgerea si acumularea aerului rece

Figura 1.3.. Repartitia spatiald odatd
in 10 ani a minimului absolut al

formind asa numitele "lacuri" ale frigului,
temperatura minima sub -239C ar putea negativ sa
se rasfranga asupra ierndrii piersicului si caisului. In ')
timp, ce in partea de sud-vest din motive, ca

v A . - - temperatura minima absoluta odata in 10 ani, Falesti
extremele odata in 10 ani vor avea valori nu scazute -
de -21..-220C , acestea ar putea fi favorabile in -
cultivarea piersicului si caisului, deoarece nu vor fi —rr
atinse de temperaturile sale critice de vatamare e
(-23...-25°C).

La etapa actuald, manifestarea fenomenelor

climatice de risc cum ar fi temperaturile critice de vatamare a culturilor multianuale,
ingheturile periculoase de primavara si de toamna, seceta, etc. — influenteaza considerabil
productivitatea ecosistemelor agricole, starea sanatatii oamenilor, gradul de aprovizionare cu
resurse de apa potabila.

Pe teritoriul raionului Falesti riscul ingheturilor periculoase (devreme) de toamnd, o data in
10 ani pe 45% din teritoriul raionului o constituie temperaturile cuprinse in limitele -6+-7°C,
iar in cazul Ingheturilor periculoase (tarzii) de primavara, in 35 % din teritoriul raionului -
temperaturile negative de -3...-5 0C. Valorile coeficientului de umiditate in 60% din teritoriu
este de 0.5-0.55, ceea ce indica la faptul, ca raionul Falesti se caracterizeaza prin clima
subhumida si humida.

Solul si resursele de sol. Structura solurilor este complicata si se deosebeste prin diverse
tipuri de sol. Cele mai raspindite sunt ciornoziomuri tipice si obisnuite, ce ocupa 63% din
toate terenurile arabile.

Suprafata totala a fondului funciar din Falesti este de 2642 ha, dintre care terenul intravilan
ocupd 516 ha. Cea mai mare pondere o detin terenurile cu destinatie agricola - 1189 ha sau
44% din total. Acest indicator corespunde localitatilor urbane medii cu un grad de
urbanizare relativ fnalt. Bonitatea medie a terenurilor cu destinatie agricola este de 67
unitati.

Teritoriul raionul Falesti este inzestrat cu mai multe zacaminte naturale, inclusiv: nisip si
pietris (Pruteni, Valea Rusului), piatra pentru constructie (movila Magura).

Hidrografie. Reteaua hidrografica a raionului include urmatoarele riuri: Prut cu afluentul
sau, riul Camenca, Sovagul Mare si Sovatul Mic, Garla Mare, Soltoi, Lucaceni, Obreja, Garlisor,
Colmatui, Ciulucul Mare, Ciulucul Mijlociu, Rautel, precum si un sir de afluenti mici. Suprafata
retelei hidrografice din raion constituie 318,6 km.
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Populatia totala a raionului - 89965 locuitori, 74727 locuitori in mediul rural si 15238
locuitori In mediul urban.

Activitatea economicd este caracterizatd de domeniile principale de activitati: agricultura,
industrie, comert, prestari de servicii, transport, constructii, farmaceutica, etc. In afara de
ramurile industriei de prelucrare a materiei prime agricole, o pondere semnificativa o au
industria grea, industria usoara, industria prelucratoare din sectorul agroalimentar.

Atractii turistice. Datorita conditiilor naturale, In raionul Falesti exista puncte de atractie
turistica ca iazurile, padurile ce se intind pe suprafete deluroase, precum si monumentele
naturale si istorice.

¢ Obiectele turistice care pot fi vizitate:

Pensiunea "Poiana Bocsei";

Ferma fruntasa cu bune practici agricole "Gospodarul - Rediu";

Complexul natural "Movila Magurii";

Rezervatia stiintifica "Padurea Domneasca";

Izvorul "Fintina Doamnei" din satul Calinesti;

Muzeul raional de Istorie si Etnografie "Lazar Dubinovschi” din orasul Falesti;
Muzeul satesc de Istorie si Emografie din localitatea Glinjeni.
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1.2. CAPACITATEA ADMINISTRATIVAA
RAIONULUI FALESTI
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1.2.1. CADRUL NORMATIV, ORGANIZATORIC SI FUNCTIONAL AL CONSILIULUI
RAIONAL FALESTI

1.2.1.1.Cadrul normativ, organizatoric si functional

Principalele sarcini definute de Consiliul Raional includ consolidarea si dezvoltarea
functionala a cadrului normativ, organizatoric si functional.

1.2.1.2.Managementul Resurselor Umane

Statul de personal al Aparatului Presedintelui raionului Falesti si subdiviziunilor din
subordinea Consiliului raional Falesti a fost aprobat prin Decizia Consiliului raional din nr.
03/2 din 31 mai 2012, ulterior a fost avizat de catre Cancelaria de Stat. Personalul
Aparatului este salarizat In baza schemelor de incadrare aprobate la inceputul anului bugetar
de catre Presedintele raionului si inregistrate la Ministerul Finantelor .

Schemele de Incadrare se elaboreaza in conformitate cu Legea nr 48 din 22 martie 12 privind
salarizarea functionarilor publici, Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005, in shemele de incadrare fiind indicat nivelul
studiilor, gradul de salarizare, treapta de salarizare, salariul de functie prevazut pentru
functia detinuta.

In cadrul institutiei se desfisoara anual procedura de evaluare a performantelor profesionale
ale functionarilor publici, procedura prin care se determina nivelul de indeplinire a
obiectivelor individuale de activitate si a sarcinilor care le-au revenit functionarilor publici pe
durata anului calendaristic, precum si nivelul de manifestare a criteriilor de evaluare.
Evaluarea anuala se desfasoara in temeiul dispozitiei Presedintelui raionului ,,Cu privire la
desfasurarea procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici” emisa la sfirsitul anului calendaristicc cu respectarea prevederilor
Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009.

De asemenea, performantele functionarilor publici sunt evaluate la nivel colectiv, de
subdiviziune cu respectarea cerintelor stipulate in Regulamentul cu privire la evaluarea
performantei colective, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 94 din 01 februarie 2013.

In conformitate cu Decizia nr. 03/2 din 31 mai 2012 Cu privire la organigrame si structura
aparatului presedintelui raionului, a directiilor si a altor subdiviziuni subordoante Consiliului
Raional Falesti, Anexa 1, este prezentata organigrama aparatului presedintelui si
subdiviziunilor din subordinea Consiliului Raional.
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ORGANICEAMA APARATULUI PREJEDINTELUI RAIONULUI §I SUBDIVIZIUNILOR
DIN SUBORDINEA CONSILIULUI RAIONAL FALESTI
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Figura 2. Structura organizatorica
Structura personalului existent in cadrul Consiliului:
Tabelul 1. Structura personalului
Directia Numarul de unitati
Aparatul presedintelui 18,5
Directia Invatamint, Tineret si Sport 14
Directia Generala Finante si Economie 20
Directia Asistenta Sociala, Protectie a Familiei si Copilului 8
Directia Agricultura, Alimentatie, Relatii funciare si Cadastru 7,5
Sectia Cultura si Turism 4
Sectia Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri 4
Centrul de Cooperare Transfrontaliera si Integrare Europeana 2

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

1.2.1.3.Cadrul organizatoric, functional si a procesului decizional

Din punct de vedere al cadrului organizatoric si functional atestam ca in procesul
decizional sunt aplicate mecanisme de consultari publice. Sedintele consiliului raional sunt
deschise pentru cetdteni, Insa din experienta functionarilor consiliului, prezenta acestora
este limitata, participind ocazional doar unii agenti economici la invitatia Consiliului
raional. Cauza acestei neimplicari este interesul redus al cetdtenilor fata de procesul
decizional in institutiile publice.
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1.2.1.4. Analiza SWOT a capacitdtii administrative a raionului Falesti

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
e Existenta si respectarea procedurii de e Lipsa unui sistem motivational si a
evaluare a performantelor profesionale ale indicatorilor-cheie de performanta;
functionarilor publici; ¢ Insuficienta personalului tinar;
e (apacitatea inalta a personalului de e Lipsa si dotarea tehnica insuficienta a
atragere a fondurilor structurale si scriere institutiilor autoritatilor locale In
a proiectelor localitatile rurale
OPORTUNITATI AMENINTARI
e Valorificarea parteneriatelor publice e Lipsa de interes din partea cetatenilor
private pentru procesul decizional din institutiile
publice

1.2.1.5. Recomandadri

In urma anlizei capacititii administrative si institutionale a Consiliului Raional Filesti, se
propun urmatoarele recomandari:

1.

1.2.2.

Eficientizarea activitatii APL prin:

Dezvoltarea resurselor umane la nivelul APL (traininguri si formare profesionala
continud);
Cresterea capacitatii APL in dezvoltarea si implementarea de proiecte;
Imbunititirea colaborarii dintre APL si comunititile locale;
Imbunititirea mecanismelor si instrumentelor de consultare publici prin
ameliorarea transparentei procesului decizional pentru crearea starii de incredere a
cetatenilor in institutiile autoritatilor locale;
Formarea personalului in domeniul managementului proiectelor si tehnologiilor
informationale.

FINANTELE PUBLICE LOCALE

1.2.2.1.Veniturile bugetului local

Evolutia veniturilor bugetului raional se inscrie intr-o tendinta ambigua. Veniturile,
exprimate in preturi curente, atesta o crestere in perioada 2009-2012, de la 147,1 mil. MDL
la 212,3 MDL, iar pentru 2013 se prognozeaza ca acestea vor constitui aproximativ 204,8
mil. MDL. ins3 analiza in preturi constante, cele ale anului 2008, care, de fapt, reflecta
dinamica puterii de cumparare, denota o alta situatie: dupa o crestere a veniturilor in 2010
compartiv cu 2009, 1n anii ce au urmat, 2011 si 2012, s-a produs scaderea acestora, evolutie
ce se anticipeaza ca va continua si in 2013.

Componentele bugetului denota dinamici diferite:

in perioada 2009-2012 veniturile proprii au cunoscut o continud tendinta de
crestere - in preturi curente acestea s-au majorat de la 31,4 mil. MDL la 53,9 mil
MDL. Pentru anul 2013 se prognozeaza o usoara scadere a veniturilor proprii;
transferurile de la bugetul de stat in 2010 au constituit 154,8 mil.MDL,
inregestrand o crestere importantd, comparativ cu 2009. Din 2011 volumul
transferurilor de la bugetul de stat se afla in scadere, se prevede ca aceasta tendinta va
continua si in 2013;

granturile au cea mai volatila evolutie - in perioada 2009-2012 aceastea au

variat intre 0 si 5 mil. MDL. .




Tabelul 2. Evolutia bugetului raional si a componentelor sale, mil. MDL

RITM MEDIU
2013 DE CRESTERE

COMPONENTELEBUGETULUL 2009 2010 2011 2012 ' o0 070 000

2012 2013
Veniturile | prefuricurente 147,1 | 192,77 | 194,63 | 212,31 204,78
totaleale | preturi constante,
bugetului | an de referinta 128,9 | 150,59 | 144,62 | 145,53 134,63 4,13 1,09
raional 2008
preturi curente 31,4 34,27 38,14 53,94 53,92
Venituri preturi constante,
proprii an de referinta 27,52 26,77 | 28,34 | 36,97 35,45 10,35 6,54
2008
preturi curente 115,7 | 154,88 @ 154,3 | 153,33 150,86
Transferuri preturi constante,
an de referinta 101,38 | 120,99 114,65 105,1 99,18 1,21 -0,55
2008
preturi curente 0 3,63 2,19 5,03 0
. returi constante,
Granturi gngereferinyé 0 283 | 163 | 345 0
2008

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statisticd si a celor oferite de
Consiliul Raional Falesti

Nota: volumul transferurilor a fost calculat prin insumarea urmatoarelor componente:transferuri
transferurile de sustinere financiara incasate de bugetul de stat, mijloace incasate de la bugetul de stat
prin decontari reciproce pentru cheltuieli curente, transferuri pentru cheltuieli capitale de la bugetul de
statsi transferuri de la Fondul Republican de sustinere sociald a populatiei.

Ca rezultat al acestor evolutii s-a produs o usoara schimbare In structura bugetului la
compartimentul venituri. Ponderea veniturilor proprii a cunoscut o usoarda crestere
avansand de la 21,35% in 2009 la 25,41% in 2012, se preconizeaza ca acest trend va fi
prelungit si In 2013. Aceasta evolutie denota sporirea posibilitatilor de colectare a
veniturilor din partea APL. Pe de alta parte, In aceeasi perioada ponderea transferurilor a
scazut de la 78,65% la 72,2%. Pentru 2013 se prevede o usoara crestere a ponderii
transferurilor, ce vor atinge nivelul de 73,67%. Cota granturilor in veniturile raionului a
avut o dinamica oscilanta, ponderea acestora fluctuand intre 0 si 2,37%.

Tabelul 3. Evolutia structurii bugetului raionlui pe grupe de venituri, %

GRUPE DE VENITURI 2009 2010 2011 2012 2013 prognoza
Venituri proprii 21,35 17,78 19,6 25,41 26,33
Transferuri de la bugetul de stat 78,65 80,34 79,3 72,22 73,67
Granturi 0 1,88 1,1 2,37 0

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

Dinamica componentelor de venituri a bugetului pentru perioada 2009-2012 a determinat
consolidarea autonomiei financiare a raionului. Totusi sporirea ponderii resurselor proprii in
2012, in mare parte, s-a datorat reintroducerii impozitului pe venitul persoanelor juridice. Pe
termen lung, sporirea veniturilor proprii nu poate fi axata pe circumstante de ordin extern,
cum ar fi modificarile cadrului normativ. Unica solutie pentru cresterea veniturilor proprii si
in acest sens consolidarea autonomiei financiare, este crearea conditiilor necesare pentru

sporirea activitatii economice in raion. La fel, sunt largi posibilitafi ce ar permite o mai mare
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atragere a finantarilor sub forma de granturi, opurtunitate care ar trebui utilizata la maximum
la nivel de raion.

1.2.2.2.Cheltuielile bugetului local

Realizarea cheltuielilor bugetului raional se efectueaza in corelare cu documentele de
dezvoltare elaborate de consiliul raional. In perioada 2009-2012 au fost elaborate 2
documente:

e Planul de dezvoltare socio — economica a raionului Falesti pentru anii 2009 -2011;

e Planul de dezvoltare socio - economica a raionului Falesti pentru anul 2012.
Cheltuielile exprimate In preturi curente au cunoscut o crestere continuda pe
parcursul perioadei 2009-2012, avansand de la 150,1 mil. MDL la 218,5 mil.
MDL. Aceeasi tendinta este reflectatda si In dinamica cheltuielilor exprimate In
preturi constante. In anul 2013 se prognozeazi o scidere a cheltuililor.

Tabelul 4.Evolutia cheltuielilor bugetului raional, mil. MDL

2009 2010 2011 2012 2013 <
prognoza

Cheltuieli (preturi curente) 150,1 | 182,31 | 194,83 218,53 204,78
Cheltuieli (preturi constante, an de referintd 2008) | 131,52 | 142,41 | 144,77 | 149,79 134,63

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

fn 2012 comparativ cu 2009 s-au produs anumite schimbdri structurale pe componenta de
cheltuieli a bugetului raional. Acest fapt denota ca Consiliul Raional are destula flexebilitate
in reoreintarea cheltuielilor sale. Se atesta cresterea ponderii cheltuielilor pentru
gospodaria comunala si gospodadria de exploatare a fondului de locuinte, si protectia
mediului si hidrometeorologie. Pe de alta parte se Inregistreaza o reducere a ponderii
cheltuielilor pentru blocul social manifestatd in 2 domenii: educatie si ocrotirea
sanatatii (de mentionat ca cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii au scazut atat ca pondere
cat si ca volum). In acelasi timp, bugetul raionului pe compartimentul de cheltuieli este inalt
concentrat: atat in 2009 cat si In 2012 peste 85% din cheltuieli au fost orientate spre 4
domenii, iar in jur de 60% din cheltuieli spre finantarea educatiei. Totusi modificarile de
structura au determinat o usoara reducere a indicelui de concentare (acest indicator s-a
calculat conform formulei lui Hirschmann - o valoarea mai mica a acestuia indica asupra
unei distribuiri mai uniforme a componentelor unei serii), ce a scazut de la 0,43 in 2009 la
0,37 in 2012. in mare parte, diminuarea nivelului de concentarare a cheltuielor s-a produs
din cauza reducerii finantarii unor domenii sociale in favoarea unei sustineri mai mari a
infrastructurii comunale. De mentionat ca o asemena orientare pe termen lung contribuie la
ameliorarea unor probleme sociale. In pofida schimbirilor de structurd in cheltuieli -
bugetul raionului este unul social. Cheltuielile de ordin economic si cele pentru
infrastructura au o pondere redusa - fapt cauzat de posedarea unor resurse financiare
reduse de catre consiliul raional. Atare situatie indica asupra capacitatilor reduse ale
consililui raional de a contribui la intensificarea activitatii economice In raion prin
cheltuielile sale.

Tabelul 5. Evolutia cheltuielilor bugetului raional, mil. MDL

GRUPE DE CHELTUIELI, 2009 GRUPE DE CHELTUIELI 2012
Invatamint 64,1 | Invatamint 58,9
Servicii de stat cu destinatie generala 9,2 | Servicii de stat cu destinatie generala 8,1
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Asistenta si sustinere sociala

Cultura, arta, sportul si actiunile pentru
tineret

Gospodaria comunala si gospodariade
exploatare a fondului de locuinte

Cheltuieli neatribuite la alte grupuri
principale

Complexul pentru combustibil si energie
Mentinerea ordinii publice si securitatea

nationala

Ocrotirea sanatatii

Transporturi, gospodaria drumurilor,
comunicatiile si informatica
Agricultura, gospodaria silvica,

gospodaria piscicola si gospodaria apelor

Aparare nationala

Protectia mediului si hidrometeorologia

Industrie si constructii
Creditare neta
Coeficientul de concentrare, unitati

7,7
52

3,7

2,5
2,4
2,3
1,4
1,2

0,3

01
0
0
0

0,43

Asistenta si sustinere sociala 7,7
Cultura,arta,sportul si actiunile pentru 55
tineret ’

Gospodaria comunala si gospodaria de
exploatare a fondului de locuinte
Cheltuieli neatribuite la alte grupuri
principale

Complexul pentru combustibil si energie 0,8
Mentinerea ordinii publice si securitatea
nationala

Ocrotirea sanatatii 0,5
Transporturi, gospodaria drumurilor,

10,7

2,7

2,1

comunicatiile si informatica L2
Agricultura, gospodaria silvica, 02
gospodaria piscicola si gospodaria apelor ’
Aparare nationala 0,1
Protectia mediului si hidrometeorologia 1,4
Industrie si constructii 0,1
Creditare neta -0,2
Coeficientul de concentare, unitati 0,37

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

1.2.1.3. Probleme

e Principala problema in domeniul finantelor publice la nivel de raion tine de
capacitatea redusa a APL de asigura sustinerea financiara a cheltuielilor cu venituri
proprii. Activitatea economica redusa la nivel de raion a subtiat semnificativ baza
impozabild, context in care raionul isi poate asigura bugetul cu venituri proprii doar in

proportie de circa 30%;

e Se atesta o mica transparentda si o implicare redusa a reprezentantilor diferitor
categorii sociale in procesul de elaborare a bugetului raional. Transparentizarea si
implicarea mai activa a societatii civile din raion in acest proces ar putea contribui la o
distribuire a cheltuililor bugetere ce este mai apropiata de necesitatile comunitatii.

1.2.2.6. Analiza SWOT a finantelor publice locale

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

e Reintroducerea impozitului pe venit

pentru persoanele juridice

e Baza impozabila restransa ca rezultat al
activitatii economice reduse la nivel de
raion

e Dependenta excesiva de transferurile de la
bugetul de stat

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Sporirea autonomiei financiare a

comunitatii In contextul promovarii
reformei de descentarlizare administratva

e Agravarea situatiei economice la nivel de
republica

1.2.2.7. Recomandadri

e Orientarea eforturilor spre dinamizarea activitatii economice la nivel de raion, ce ar
permite largirea bazei impozabile si ar spori ponderea incasarilor proprii in total

venituri;
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e Oragnizarea discutiilor si consultarilor publice in faza de elaborare a proiectului
bugetului raional cu implicarea unui numar mai mare de persoane din
comunitate (reprezentanti ai societatii civile, mediului de afaceri, altor persoane
interesate);

e Consolidarea capacitatilor de analiza si prognoza a reprezentantilor APL.
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1.3. CAPITALUL UMAN
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1.3.1. PROFILUL DEMOGRAFIC AL RAIONULUI FALESTI
Analiza profilului demographic

Populatia raionului Falesti reprezinta 2,6% din populatia Republicii Moldova si 9% din
efectivul populatiei din zona Nord. Densitatea populatiei in raionul Falesti este de 86,2
locuitori/km?, respectiv 15,7 de locuitori/km?2 in mediul urban si 70,5 locuitori/km?2 1in
mediul rural.

Conform datelor Biroului National de StatisticA in anul 2012 populatia stabila a
raionului Falesti a constituit 92,4 mii de locuitori, fiind in scadere cu 2 mii de persoane fata de
anul 2007. Structura pe sexe a populatiei la nivel de raion evidentiaza o repartizare
echilibrata, 48,4% din totalul populatiei fiind de sex masculin si 51,5% de sex femenin,
adica 106 de femei revin la 100 de barbati. Populatia raionului este caracterizatd de o
preponderenta numerica a persoanelor din mediul rural cu o pondere de 81,8% si din mediul
urban de 18,2%.

Tabelul 6. Structura si numarul populatiei pe sexe si medii de rezidenta, 2007-2012

. . . din care:
Ani Total Falesti
MASCULIN FEMENIN URBAN RURAL
Persoane, mii locuitori
2007 94,4 45,7 48,6 18,1 76,3
2008 93,6 45,3 48,5 17,6 76,0
2009 93,1 45,0 48,0 16,6 76,5
2010 92,9 45,0 47,8 16,6 76,3
2011 92,6 44,8 47,7 16,8 75,8
2012 92,4 44,7 47,6 16,8 75,6
Structura (%)

2007 100,0 48,4 51,5 19,2 80,8
2008 100,0 48,2 51,8 18,8 81,2
2009 100,0 48,3 51,6 17,8 82,2
2010 100,0 48,4 51,5 17,9 82,1
2011 100,0 48,4 51,5 18,1 81,9
2012 100,0 48,4 51,5 18,2 81,8

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

La inceputul anului 2013, primele 4 comune cu cel mai mare numar al populatiei stabile din
raiona erau: Sarata Veche (4545 de locuitori si o densitate a populatiei de 17 locuitori/km?),
Rautel (4185 de locuitori si cu o densitate a populatiei de 16,7 locuitori/km?2),Scumpia (3622
de locuitori, cu o densitate a populatiei 13,7 locuitori/km?) si Glinjeni (3456 locuitori si
densitatea populatiei 8,9 locuitori/km?). Localitatea cu cel mai mic numar de populatie
stabila este comuna Pietrosu, cu 928 de locuitori si o densitate a populatiei de 4,8
locuitori/km?2.

Conform datelor Inregistrate la Recensamintul populatiei din anul 2004 in raionul Falesti,
majoritatea populatiei sub aspectul nationalitatiilor o constituie moldovenii/romanii,
reprezentind 84,34% din total, urmat de wucraineni cu 12%, celelalte nationalitati
avind ponderi sub 4%: rusi - 3,4%; gagauzi - 0,04%; bulgari - 0,04%; alte nationalitati
constituie 0,30% si nedeclarati - 0,04%.
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Tabelul 7. Distributia populatiei dupa nationalitatile de baza si limba materna, din
Raionul Falesti, anul 2004

Total 90320 | 72911 | 4764 9478

Moldoveni/ 76169 72545 = 503 187 2 0 94 0
romani

Ucraineni 10711 264 1178 9245 2 - 5 -
Rusi 3064 58 2979 24 - - - -
Gagauzi 39 3 7 2 26 - - -
Bulgari 32 7 6 3 - 16 - -
Alte | 267 34 91 17 : : 125 )
nationalitati

Nedeclarata 38 - - - - - - 38

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In raionul Filesti, din numarul total al populatiei, 95,4% s-au declarat de religie (confesiune
religioasd) ortodoxa. Din rindul persoanelor de alta religie, pot fi mentionati:
baptistii, reprezentind aproximativ 1,43% din totalul populatiei; crestinii de rit vechi si
crestinii dupa Evanghelie, care au inregistreaza ponderi egale de 0,5% si alte religii cu 1,07%.
Numarul persoanelor care s-au declarat atei si fara religie a fost de 506 sau 0,6% din total.
Religie nedeclarata a fost Inregistratd pentru 813 mii de persoane, reprezentind 1% din
populatia raionului.

Evolutia proceselor demografice se caracterizeaza prin indicatori ai miscarii naturale a
populatiei: natalitatea si mortalitatea populatiei. In perioada 2008-2011, in raionul Filesti cit
si pe republicd, sporul natural (rezultat din diferenta intre natalitate si mortalitate) este
negativ, fapt ce explica ca numarul nascutilor-vii este mai mic decat numarul decedatilor.

Tabelul 8. Miscarea naturala a populatiei in Raionul Falesti, 2007-2011

 Naiscuti-vii, persoane = 39018 = 1039 40803 @ 1196 40747 = 1098 | 39182 1117
Decedati, persoane 41948 1346 42139 1260 43631 1301 39249 1142
Miscarea naturala -2930 -307 -1336 -64 -2884 -203 -67 -25
R lui 1(1
atasporulinatural(la ' o 1 55 54 o7 o9 | 22 | -002 03
1000 locuitori)

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In anul 2011, in raionul Filesti au fost inregistrati 1117 nascuti-vii, cu o crestere de 19
nascuti-vii, fatd de anul 2010 (1098 de persoane). In acest context, s-au inregistrat in
mediul urban 186 nascuti-vii si In mediul rural 931 nascufti-vii.

Evolutia ratei natalitatii in perioada ultimilor 5 ani este caracteristica printr-o crestere de la
11,5 nascuti-vii la 1000 de locuitori In anul 2007 pina la 12,1 nascuti-vii la 1000 de locuitori
in anul 2011. Respectiv, rata natalitatii pe republica este de 11 nascuti-vii la 1000 de
locuitori, mai putin decit in raionul Falesti.
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Figura 3.Evolutia ratei natalitatii in perioada 2007-2011, la 1000 de locuitori
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In anul 2011, in raionul Filesti au fost inregistrati 1142 de persoane decedate, cu o reducere
de 159 de decesuri fata de anul 2010 (1301 de persoane). In mediul urban au murit 182 de
persoane, iar in mediul rural 960 de persoane.

Figura 4. Evolutia decedatilor in raionul Falesti, in perioada 2007-2011, personae
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Pe parcursul anilor 2007-2010, rata mortalitatii a fost in crestere de la 13,9%o0 pina la
14%o0. O ameliorare a situatiei s-a Inregistrat in 2011, candrata mortalitatii generale a
fostde 12,3 cazuri la 1000 de persoane. Pe parcursul perioadei 2007-2011 rata mortalitatii
din raiona a depdsit nivelul mediu pe tara,diferenta fiind cauzata semnificativa de un proces
mai accentuat de imbatrinire demografica a populatiei in raion.

Figura 5. Evolutia ratei mortalitatii in perioada 2007-2011, la 1000 de locuitori
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica
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O evolutie pozitivd se atestd la capitolul rata mortalitate infantil. In perioada 2007- 2011
mortalitatea infantila a scazut de la 14,7 la 9 cazuri la 1000 nou-nascuti, iar din 2010 valorile
indicatorului respectiv la nivel raional sunt sub media pe republica.

Figura 6. Evolutia ratei mortalitatii infantile in perioada 2007-2011, la 1000 nascuti-vii
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In perioada 2007-2012 fin raionul Filesti, se observi o crestere a avorturilor si
miniavorturilor de la 197 pina la 218. Pe parcursul anilor 2008-2012 rata avorturilor la nivel
de raion a fost sub media pe republica.

Figura 7. Evolutia ratei avorturilor in perioada 2007-2012, 1a 1000 de locuitori
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Asigurarea populatiei cu medici reprezinti o problemi pentru raion. in anul 2011 la 10 mii
locuitori din raionul Falesti reveneau 0,5 obstetricieni-ginecologi si 0,5 specialisti de profil
pediatric fata de 1,8 si respectiv 1,4 pe republica.

Incepind cu anul 2009 in raionul Filesti poate fi observati o crestere continui a sperantei de
viatd, exceptie facind doar 2010, an in care s-a inregistrat un nivel inalt al mortalitatii
generale si celei infantile. In anul 2011, pe republici acest indicator a inregistrat
valoarea maxima a perioadei date — 70,88 ani, inclusiv la barbati - 67 si la femei - 75 ani.
In raion acest indicator a avut tendintd de crestere cu 2,4 ani (71,6 ani) in anul 2011 fata de
2009 (69,2 ani).
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Figura 8. Evolutia sperantei de viata la nastere in perioada 2007-2012
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Cresterea semnificativa a sperantei de viata in raion din 2011 a fost influentata de scaderea
mortalitdtii generale pina la 12,3 decedati la 1000 locuitori, si a celei infantile care a constituit
9 decedati in virsta sub un an la 1000 nascuti-vii.

In raionul Filesti ca si in tar4, femeile triiesc mai mult decat barbatii cu 8,1 ani. Acest decalaj
se datoreaza nivelului mai inalt al mortalitatii premature a barbatilor.

Tabelul 9. Durata medie a vietii, pe sexe in raionul Falesti, 2009-2011

Total-RM 69,3 65,3 73,4 69,1 65,0 | 73,4 71,0 67,0 75,0
m. Chisinau 72,2 68,2 76,0 72,6 68,5 76,5 73,9 69,9 77,5
Falesti 69,2 65,3 73,3 69,0 65,1 73,1 71,6 67,5 75,6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In perioada 2009-2012, s-a evidentiat mai pronuntat procesul de imbitrinire
demografica in raionul Falesti - valorile coeficientului de imbatranire s-a majorat de la 15,3
pind la 15,4 pentru persoane in virsta de 60 ani si peste la 100 locuitori. Valorile
indicatorului respectiv au fost mai mici decit pe tara.

Tabelul 10. Coeficientul imbatrinirii populatiei in raionul Falesti, 2009-2012 (numarul
persoanelor in varsta de 60 de ani si peste 100 locuitori)

Masculin | 11,5 6,1 118 6,1 12,2 6,3 12,5 6,2
Feminin | 164 9 16,3 9.1 173 9,3 17,6 9,2
Ambele |, | 53 14,4 153 14,8 15,4 15,0 15,4
sexe

Sursa: elaborat de autori In baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Procesele demografice au detreminat schimbari si in structura populatiei raionului
Falesti: ponderea populatiei sub virsta apta de munca s-a micsorat de la 21,1% in anul 2007
pina la 19,2% in anul 2011, iar ponderea populatiei peste virsta apta de munca s-a majorat,
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respectiv, de la 17,4% pina la 17,8 Populatia raionului inregistreaza o crestere usoara a
grupei celor virstnici (peste virsta apta de munca), cu o pondere de 66,9 % in mediul urban si
cu o pondere de 62,1% in mediul rural. Totodata, evolutia grupei de virsta tinara (sub virsta
apta de munca) este superioara grupei celor peste virsta apta de muncg, in conditiile in care
populatia In virsta apta de munca inregistreaza de asemenea o usoara crestere, de la 61,4% in
2007 pina la 63% la sfirsitul anului 2011.

Figura 9. Evolutia structurii pe virste a populatiei raionului Hincesti, 2007-2011, %

mSubvirstaaptidemuncda ®invirstaaptidemunca [ Pestevirstaapti de munca
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Structura pe virste a populatiei raionului Falesti reflecta tendinta similara cu cea din
republica si poarta amprenta caracteristicd unui proces de imbatrinire demografics,
care a determinat reducerea absoluta si relativa a populatiei tinere.

Evolutia In structura pe virste a populatiei confirma un proces lent, dar continuu de
imbatrinire a populatiei din raionul Falesti, determinat de cresterea populatiei virstnice (cu
0,6% in anul 2011 fata de anul 2007) si scaderea populatiei tinere cu 1,7% In anul 2011
fata de anul 2007.

Tabelul 11. Structura populatiei pe grupe de virste in Raionul Falesti, 2007-2011,%

0-14 ani 17,6 19,4 17,1 18,8 16,7 18,3 16,4 16,2 17,7
15-59 ani 68,7 64,3 69,2 65 69,2 65,3 69,2 65,5 69 65,4
60 de ani si
peste 13,7 16,3 13,7 16,2 14 16,4 14,4 16,6 14,8 16,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de lade Biroul National de Statistica

Un indicator important ce {ine de structura pe grupe de virsta a populatiei este raportul de
dependenta demografica al grupelor de persoane inactive (0-14 ani si peste 60 de ani) la
100 de persoane active. Acest indicator reprezentat prin numarul tinerilor si virstnicilor ce
revin la 100 persoane active, exprima sintetic mutatiile intervenite In structura de virsta a
populatiei.

Pe parcursul anilor 2009-2011 in raionul Falesti se remarca o descrestere a valorii indicelui
pentru populatie din grupa de virsta 0-14 ani, concomitent cu cresterea efectivului din
grupa populatiei virstnice, cea ce reflectd o tendinta similara cu cea Inregistrata in
republica. Nivelul semnificativ al indicatorului sarcinii demografice reflecta procesul de

imbatrinire de lunga durata in teritoriu.
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Tabelul 12. Raportul de dependenta demografica al grupelor de persoane inactive la 100 de
persoane active, 2009-2011, %

B

2011
RM 45,0 23,5 21,5 91,4
Falesti 53,0 27,2 25,9 95,2
2010
RM 44,6 23,8 20,8 87,5
Falesti 52,8 27,5 25,3 92,0
2009
RM 44,4 24,1 20,3 84,0
Falesti 53,1 28,1 25,0 89,1

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

La Inceputul anului 2012, in raionul Falesti 95 de persoane in virsta de 60 ani si peste,
reveneau la fiecare suta de copii in virsta de 0-14 ani, iar indicile de sarcina demografica era
de 53 persoane la fiecare suta de persoane in virsta 15-59 (copii in virsta 0-14 ani + batrini
in virsta de 60 ani si peste), fiind mai mare fata de total pe republica (45).

Situatia creata in raion a fost influentata si de fluxurile migrationale, fenomen ce a contribuit
la reducerea numarului persoanelor in virsta reproductiva. Din cauza ca la nivel national
mecanismele de evidenta a fluxurilor migrationale au un carcter limitat, in raion nu sunt
date reale despre procesele migrationale (acest lucru se refera si la migratia interna).

In anul 2011, in raionul Filesti s-au incheiat 583 de casitorii, cu 28 mai putin
comparativ cu anul 2009, iar numarul de divorfuri a cresuct de la 225 in 2009 la 280 in
2011.

Tabelul 13. Evolutia nuptialitatii si divortialitatii in raionul Falesti, 2009-2011

Casatorii 26781 611 26483 607 25900 583
Divorturi 11884 225 11504 234 11120 280

%, 1a 1000 de locuitori
Rata nuptialitatii 7,5 6,6 7,4 6,5 7,3 6,3
Rata divortialitatii 3,3 2,4 3,2 2,5 31 3,0

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul Nagional de Statistica

1.3.1.1.Principalele probleme ale domeniului demographic

In urma analizei efectuate au fostidentificate urmitoarele probleme:
e intensificarea procesului de imbatrinire a populatiei, fiind depasit nivelul critic al
coeficientului de imbatinire;
e micsorarea ponderii grupelor de virsta tinara si, respectiv cresterea indicatorilor
grupelor de virstad de peste 60 de ani;
e depopularea;
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e procesele intense ale migratiunii, inclusiv munca in strainatate, care provoaca

depopularea mecanica;

e starea de sanadtate, ce tine de starea reproductiva si problemele accesului la

serviciile de asistenta medicala;
e nivelul 1nalt al

persoanelor cu nevoi

speciale, care provoacda insuficienta

incluziunii sociale acestora in programele speciale de integrare in sfera socio-

economica;

e la nivel national mecanismele de evidentda a fluxurilor migrationale nu sint
eficiente si din acest motiv nu exista date reale din domeniul migratiunii in raion;
e cresterea numarului de divorturi si a ratei divortialitatii.

1.3.1.2. Analiza SWOT profilul demografic

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

e C(resterea ratei natalitatii

e Tendinta de crestere a sperantei de viata la
nastere

e Prezenta in numar mare a populatiei in
virstd apta de munca

¢ Distributia echilibrata a populatiei, in
functie de gen

Evolutie descendenta a populatiei tinere
Imbitrinirea demografici

Marirea semnificativa a sarcinii
demografice

Numarul redus de medici

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Existenta strategiilor de dezvoltare pe
anumite domenii domenii: economie,
tineret, etc.

Evolutia negativa a sporului natural
Cresterea invaliditatii in rindul copiilor

1.3.1.3.Recomandari profilul demografic

Pe dimensiunea demografica la nivel de raion ar trebui promovate urmatoarelor

masuri:

e crearea condifiilor favorabile pentru asigurarea implementarii politicilor
nationale preconizate pentru redresarea natalitatii in vederea aplicarii masurilor de

sustinere a familiei si a copilului;

efectuarea la nivel local a unui control strict asupra asigurarii accesului la
serviciile de asistenta medicala a mamei si a copilului;

promovarea programelor de crestere a capacitatilor capitalului uman;
implementarea unor masuri de protectie sociala a familiilor cu copii, acordarea

prestatiilor sociale pentru Ingrijire si crestere a copilului in paralel cu desfasurarea
unor campanii de informare cu privire la modul sanatos de viata, indeosebi in

mediul rural;

e elaborarea si promovarea multilateralda a politicilor raionale in domeniul
protectiei familiei, de combatere a saraciei si violentei in familie,

e gestionarea eficienta a problemelor social-economice a populatiei virstnice si
promovarea masurilor locale de integrare si de adaptare acestora la schimbarile in

societatea raionului.
1.3.2.

1.3.2.1.Remunerarea salariatilor
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In anul 2012, salariul mediu lunar al unui lucritor din raionul Filesti a constituit 2357,3 lei si
s-a marit cu 29% fata de anul 2009, in aceeasi perioada, in mediu pe republica remunerarea
muncii a crescut cu 26,6%. In anul 2012 cresterea s-a caracterizat prin majoriri de salarii in
mai multe sectoare (invatamint, activitatea financiara, agricultura, sanatate si asistenta
sociald, administratie public3, etc.).

Figura 10. Evolutia salariului nominal mediu al unui lucrator in economie, 2009-2012

m Salariul nominal mediulunar al unuisalariatin economie total, lei

Falesti | 2357,3
RM 3477,7

2012

= Falesti | 2283,4

S Fleti 2003,6

S RM I 2971,71
g Fleti 1827,2

S RM 2747,56

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In pofida faptului cd remunerarea muncii a fost majoratd, in Filesti, in luna decembrie
2012, salariul mediu a fost cel mai mic in zona de nord, iar la nivel republican raionul s- a
plasat printre ultimile sase unitati teritorial-administrative.

Figura 11. Evolutia salariului nominal mediu lunar al unui lucrator in economie, 2012
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul Nagional de Statistica si a celor oferite de Consiliul
Raional Falesti

Salariul mediu nominal lunar al unui lucrator din raionul Falesti a crescut in 2012 cu
3,23% fata de anul 2011, iar in cadrul institutiilor bugetare remunerarea s-a majorat cu
10,9% fata de anul 2011.

Tabelul 14. Salariul mediu pe activitati economice, in perioada 2011-2012
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Total, dintre care: 25432,4 23703,14 100
Agriculturd 1645,2 1479,51 6,5
Piscicold 846,6 1001,9 3,3
Industrie prelucrdtoare 2641,0 2413,8 10,4
Constructii 3194,8 3062,0 12,6
Comert cu ridicata si cu amdnuntul 21941 1966,0 8,6
Administratie publicd 3063,3 2617,0 12
Invdtdmint 2389,5 2220,3 9,4
Sdndtate si asistentd sociald 2754,7 2550,1 10,8
Medici 5279,2 4993,8 20,8
Activitdti recreative, culturale si sportive 1423,0 1398,73 5,6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

Niveluri maxime ale salariului mediu lunar pe luna decembrie 2012 au fost inregistrate in
urmatoarele ramuri: constructii - 3194,8 lei, administratia publica - 3063,3 lei, industrie
usoara- 3840,7 lei, asistenta sociala- 2754,7 lei si sanatate (medici) - 5279,2 lei. Sub nivelul
mediu au fost retribuiti salariatii din piscicultura - 846,6 lei, transport - 1663,0 lei, cultura
si sport - 1423,0 lei, servicii postale - 1260,0 lei.

Tabelul 15. Mobilitatea salariatilor, in perioada 2009-2011, mii personae

RM 131,4 149,2 132,0 140,9 166,4 165,2
Zona Nord 26,9 32,9 26,0 30,0 31,2 32,3
Falesti 1,8 2,1 1,7 2,4 1,4 2,4

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Raionul Falesti detine locul patru din 12 raioane din zona Nord privind numarul populatiei
in virsta aptd de munca - 58192 persoane la 1 ianuarie 2012, dintre care in mediul rural
81% (46939 de persoane) si in mediul urban 19% (11253 de persoane). In perioada 2007-
2011, evolutia virstei apta de munca este usor in crestere cu 1,6 p.p. Dupa numarul
salariatilor angajati in cimpul muncii raionul Falesti, in 2011 detine locul sase din zona Nord
a republicii (din 12 raioane). Numarul salariatilor in anul 2011 a fost de 1,4 mii persoane,
mai putin decit in anul 2009, ciand acest indicator a a constituit 1,8 mii de persoane. in anul
2011 au fost eliberati din cimpul muncii o mie de persoane (a constituit 2,4 mii persoane),
mai mult decit angajate, iar pe republica numarul salariatilor eliberati a crescut cu 25,7%
fata de anul 2010 ( 165,2 mii persoane).

Figura 12. Evolutia salariatilor eliberati din cimpul muncii in raionul Falesti, 2009-2012, mii
personae
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Efectele negative ale crizei economico-financiare, au condus la lichidarea numarului de
locuri de munca existente, precum si la micsorarea numarului de locuri de munca noi-
create, care in consecinta au facut sa diminueze numarul populatiei ocupate si cresterea
numadrului somerilor din raion. Conform datelor prezentate de catre Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) din raionul Falesti, in anul 2011 au fost
inregistrate 427 de locuri de munca noi-create mai putin, cu 237 de unitati, decit In anul
2010, valorile acestui indicator la nivel raional este in descrestere fata de media pe tara
(48982 de locuri de munca create).

Tabelul 16. Locuri de munca noi-create in raionul Falesti, 2009-2011

Locuri de munca noi create, unitati 69950 409 47755 663 48982
Ponderea locurilor de munca noi-create 100 0,6 100 1,4 100 0,9

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Situatia economica din raion a contribuit la acordarea concediilor fortate, micsorarea zilei
de lucru, etc, precum si la majorarea datoriilor la remunerarea muncii a
salariatilor. In luna decembrie 2012, suma datorati pentru remunerarea muncii in raionul
Falesti a constituit 2237,3 mii lei, ceea ce a fost in crestere cu 29% fata de luna ianuarie
2012. Nivelul datoriilor pentru remunerarea muncii pe activita§i in luna ianuarie 2013
inregistrate in sectoare a fost de: in industrie - 188,0 lei, piscicultura - 236,7 lei,
agricultura si sivicultura - 887,3 mii lei, transport - 11,5 lei, comert cu ridicata - 913,8 lei.

1.3.2.2.Somajul

O data cu reducerea numarului populatiei angajate si reducerii numarului de locuri de
muncd, ocuparea forfei de munca este una din principalele probleme ce persista in
raion. Daca 1n anul 2011 ponderea somerilor plasati In cimpul muncii a constituit 13% din
totalul celor s-au adresat la ANOFM, in anul 2012 acest indice a constituit doar 22,4%
sau cu 9,4 p.p. mai mult.

In anul 2012, se atesti o usoard ameliorare a situatiei pe piata muncii locale - numairul
persoanelor inregistrate a fost de 1900 si s-a micsorat cu 966 de persoane fatd de anul
2011. ANOFM a inregistrat un numar de 4216 someri, dintre care: 2871 au fost scosi de la
evidenta din diverse motive, inclusiv refuzul serviciilor Agentiei.

Tabelul 17. Locuri de munca noi create in raionul Falesti, 2009-2011

Nr.somerilor adresati 67254 2866 1900

Nr. somerilor plasati 13548 374 425 118
Ponderea somerilor angajati in

cimpul muncii, % din totalul 20,14 13,0 22,4 29,0
somerilor

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Prezenta somajului In raion este cauzata de: lipsa locurilor de munca —atractive,
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necorespunderea cererii cu oferta forfei de muncd, disponibilizarea personalului, etc.
ANOFM efectueaza permanent vizite in raion pentru a remedia activitatile de colaborare cu
angajatorii. Conform datelor ANOFM, in anul 2012 s-au efectuat 34 de vizite la primarii si
145 de vizite la agentii economici, ca rezultat au fost Inregistrate circa 642 de locuri vacante,
cu 215 locuri vacante mai multe fata de anul 2011.

Figura 13. Evolutia ratei de somaj in raionul Falesti, 2007-2011,%
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia activa) in raionul Falesti este in
crestere fata de anii precedenti si In 2011 a Inregistrat un nivel de 5% insa este mai mica
decit nivelul pe tara de 6,7%. Rata somajului la barbati si la femei a Inregistrat
urmatoarele valori: 4,2% si 5,7%. Structura populatiei active din raion s-a modificat dupa
cum urmeaza: ponderea populatiei ocupate a crescut de la 61,4% in 2007 la 63% in 2011, si
ponderea somerilor a crescut de la 2,3% la 5 %.

In anul 2012, majoritatea somerilor inregistrati in raionul Filesti, erau persoane cu
studii gimnaziale (9 clase) - 1101 de persoane, urmat de persoane cu studii secundare
profesionale - 386 de persoane si 755 de persoane fara profesii, mai pufin sunt
inregistrati someri cu studii superioare in numar de 88 persoane si medii de specialitate 85
de persoane. La moment sunt solicitatate urmatoarele profesii: medici, profesori, psihologi,
logoped, etc. Din numarul total de locuri de munca libere ponderea cea mai mare le revine
muncitorilor necalificati, fiind solicitati cusatori, lacatusi la reparatia automobilelor, hamali,
maturatori, etc.

Figura 14. Evolutia somerilor inregistrati conform activitatii economice in raionul
Falesti, 2011-2012, %
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Agentia Ocuparii Forfei de Munca Falesti

In 2012 au fost plasati in cimpul muncii 425 de someri (dintre care 289 femei), mai mult cu
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14% fata de anul 2011 (374 de someri),. Conform evidentei de la Agentia pentru ocuparea
fortei de munca din Falesti din numarul celor inregistrati in cautarea unui loc de munca 51%
sunt muncitori auxiliari, 18% - lucratori din sectorul agricultura, 10,6% - lucratori din
industrie, 4,1% - lucratori din administratia publica, 3,5% - din invatamint, etc..

Tabelul 18. Numarul somerilor inregistrati si plasati in cimpul muncii pe grupe de virsta si sex
in raionul Falesti, anii 2011-2012

Someri-total 2866 1589 374 213 1900 1119 425 289
16-24 ani 452 245 86 60 321 218 114 89
25-29 ani 369 228 37 25 240 153 62 50
30-49 ani 1387 802 169 104 906 560 177 124
50-65 ani 658 314 82 24 442 188 72 26

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Agentia Ocuparii Forfei de Munca Falesti

Ponderea cea mai mare a somerilor o reprezinta cei cu virsta cuprinsa intre 30-49 ani,
categoria respectiva Inregistrind 47,7% din numarul total de someri inregistrati in anul
2012, fiind urmati de cei cu virsta de 16-24 ani (11,5,%) si categoria cu virsta cuprinsa intre
50-65 de ani are o pondere de 10%. In acelasi timp, la nivel raional, se evidentiazi lipsa de
calificare si competitivitate a specialistilor, conlucrarea slaba a mediului de afaceri cu
sistemul de pregdtire a cadrelor, cat si migrarea masiva, toate acestea generand o slaba
angajare a tinerilor in economia nationala.

Din numarul total de someri inregistrati in anul 2012, femeile constituie 59%, dintre care
plasate In cimpul muncii au fost 68% din totalul celor angajati (425). Majoritatea somerilor
de sex femenin plasate In campul muncii au o varsta cuprinsa intre 30-49 ani, ceea ce
reprezinta o pondere de 41,6% din numarul femeilor angajate in cimpul muncii .

In pofida faptului ci barbatilor le revine un procent mai mare la inregistrare (41,1%), la
plasarea in cimpul muncii acestea reprezinta doar 32% din numarul celor angajati pe
parcursul anului 2012.

Figura 15. Repartizarea somerilor conform duratei aflarii in somaj
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Agentia Ocuparii Fortei de Munca Falesti

Printre someri o cota mare le revine persoanelor ce sunt in somaj pina la 6 luni (35,6%), in
anul 2012 ponderea lor fiind in crestere fata de anul precedent cu 5,6 p.p. Ponderea
persoanelor se afla In somaj mai mult de 12 este de 27%, iar oamenii ce sunt someri 24 de
luni si mai mult constituie 9,8%. Somajul de lunga durata constituie un factor negativ,
deoarece cei ce nu pot gasi un loc de muggé pe o perioada indelungatd, practic pierd



cunostintele profesionale, pierd statutul social si degradeaza social, fiind necompetitivi pe
piata fortei de munca.

In 2012, mirimea medie a ajutorului de somaj a constituit 939,04 lei, iar 80 de persoane din
raion au beneficiat de alocatie de integrare sau reintegrare profesionald, dintre care: 66,3%
le revin persoanelor carora le-a expirat perioada de ingrijire a copilului, 20% -
persoanelor care nu s-au angajat in cimpul muncii la trecerea in rezerva dupa satisfacerea
serviciului militar si 14% persoanelor care nu s-au angajat in cimpul muncii dupa eliberarea
din detentie. In scopul extinderii gradului de ocupare a populatiei si diminuare a somajului,
Agentia Raionala pentru Ocuparea Fortei de Munca promoveaza unele masuri active, inclusiv
antrenarea unor categorii de someri la lucrdrile publice remunerate, organizate de catre
autoritatile administratiei publice locale, precum si instruirea profesionala a somerilor.
Analizind evolutia somerilor Incadrati la lucrari publice, se observa o tendinta de crestere: in
anul 2012 au fost antrenati 27 de someri mai mult sau cu 3,3% din numarul somerilor
inregistrati, fata de anul 2011.

Tabelul 19. Indicatori privind masurile active de stimulare a ocuparii fortei de munca in
raionul Falesti, 2011- I trimestru 2013

. zoir 2012 ITrimestru2013
 RM Falesti  Falesti  Falesi
13

1707 35 62

Numarul somerilor antrenati la

lucrari publice, persoane

Numarul somerilor

. s . 2235 33 56 16
instruiti profesional, persoane

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Agentia Ocuparii Fortei de Munca Falesti

Formarea profesionala a somerilor este una din masurile active gratuite, pe piata fortei de
munca, care orienteaza somerii spre domenii ce sunt solicitate recent pe piata muncii.
In anul 2012 de citre Agentia din Filesti au fost inmatriculati la cursurile de formare
profesionala 52 someri cu 11 mai multi fata de 2011, ce constituie cca 2,7 % din numarul
celor inregistrati la agentie, indicile fiind inregistrat la nivelul mediu pe republica.

Figura 16. Motivele aflarii in somaj, 2011- 2012, personae
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Agentia Ocuparii Fortei de Munca Falesti

In anul 2012 au absolvit cursurile de formare profesionald 56 de someri cu 24 mai muti fatd

de 2011 (33 de someri), dintre care trei absolventi au fost angajati in cimpul muncii prin
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intermediul Agentiei Filesti, iar 35 s-au angajat cu fortele proprii. In anul 2012 de ajutor de
somaj au beneficiat 109 persoane cu 80 de persoane mai putine fata de anul 2011. Din toti
beneficiarii, persoanele concediate reprezinta 5%, cele demisionate 43,2%, persoane a
caror contract individual de munca a incetat reprezinta 4,1% si restul 47,6% sunt
invalizi, tineri care au facut serviciul militar si absolventi.

Migratia a provocat diminuarea numarului populatiei raionului si a contribuit la reducerea
numarului persoanelor in virsti apti de munci. In acest context, in perioada 2009-2013
conform datelor prezentate de Biroul de evidenta si documentare a populatiei Falesti
(BEDP), persoanele plecate cu domiciliu permanent In strdindtate se afla: in Federatia
Rusa-103 persoane, Ucraina- 84 persoane; Israel - 16 persoane; SUA - 11 persoane;
Belorusia - 11 persoane; Romania - 2 persoane; Germania, Bulgaria si Kayahstan cite o
persoana. Migratia fiind nereglementara, influenteaza negativ asupra pietei fortei de munca
prin reducerea cantitatii si calitatii ofertei de munca, precum si compromite perspectivele
unei cresteri economice durabile a raionului. In lipsa oportunititilor atractive de angajare,
migratia fortei de munca joaca un rol important in evolutia de pe piata fortei de munca.

1.3.2.3.Principalele probleme ale domeniului pietii muncii

Piata fortei de munca din raionul Falesti este afectata de urmatoarele probleme:
1. Insuficienta si neatractivitatea ofertelor de angajare in raport cu necesitatea
existenta in raion care prevede:

e Nelnregistrarea locurilor de muncad, vacante la ANOFM Falesti, de catre
agentii economici;

e Stimulente de ordin financiar si profesional, precum si premise reduse de
angajare a tinerilor specialisti in cAmpul muncii;

e Tendinta, desi nu foarte semnificativa, de angajare in economia raionului a
moldovenilor reveniti de peste hotare, desi, de regula, acestia completeaza
randurile somerilor si nu ale angajatilor;

2. Integrarea redusa a forfei de munca necorespunzatoare cerintelor angajatorilor, cum ar
fi:

e Majorarea cazurilor de somaj tehnic;

e Lipsa cadrelor calificate, In special a persoanelor ce cuprind varsta 40 - 60 ani;

e Insuficienta programelor de formare profesionala din partea agentilor
economici pe de o parte si a institutiilor publice pe de alta parte;

e Discriminarea minoritatilor la angajare In campul muncii, in special a
persoanelor de etnie roma;

e Mediul macroeconomic, ca unul dintre cei mai importanti factori de influenta
asupra dezvoltarii populatiei, determinat de oportunitatile de angajare in cimpul
muncii limitate, In special in cazul tinerilor, motivul fiind nivelul scazut de
retribuire a muncii si, ca rezultat, nivelul scazut de trai.

Respectiv, se evidentiaza lipsa de calificare si competitivitate a specialistilor,
conlucrarea slaba a mediului de afaceri cu sistemul de pregatire a cadrelor, cat si migrarea
masiva, toate acestea generand o slaba angajare a tinerilor in cimpul muncii din raionul
Falesti.

1.3.2.4.Analiza SWOT piata muncii

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
e Existenta potentialului uman necesar e Lipsa fortei de munca calificate
pentru dezvoltarea socio-economica a e Necorelarea curriculei de invatamant cu
raionului Falesti cerintelepietii de munca
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e Emigrarea tinerilor spre orase mai
atractive

e Remunerarea joasa a muncii

e Existenta datoriei pentru remunerarea
muncii salariatilor

e Necorespunderea cererii si ofertei de pe
piata muncii

OPORTUNITATI AMENINTARI
¢ Posibila revigorare pe termen mediu a e Sporirea emigratiei externe
economiei nationale e C(Cresterea numarului de personae
concediate

¢ Cresterea numarului de persoane aflate in
cautarea unui loc de munca in raport cu
persoane active

e Imbitranirea fortei de munci

1.3.2.5.Recomanddri piata muncii

Rezultatul ce vizeaza forta de munca, impune formularea unui sir de recomandari
pentru solutionare a situatiei existente in domeniu, ce ar putea duce la rezolvarea
problemelor cu care se confrunti raionul Filesti de ani de zile. In acest context, propunem
promovarea urmatoarele masuri:

1.

Educarea spiritului antreprenorial in crearea de locuri de munca mai atractive in
raionul Falesti cit si in localitatile rurale, care prevede:

acordarea unor facilitati, prin scutirea de la plata impozitului pe venit pentru
primul an de activitate sau prin reducerea platii de arenda, pentru persoanele care
si-au initiat propria afacere si au creat noi locuri de munca;

crearea unui climat favorabil de dezvoltare a serviciilor prin combaterea
somajului In randul tinerilor si prevenirea somajului de lunga durata;

eforturi mai consistente in ceea ce priveste reanimarea mestesugurilor populare
specifice raionului, ceea ce ar face posibil incadrarea in cimpul muncii a unei
anumite parti din populatia apta de munca din localitatea respectiva.

Intensificarea colaborarii autoritatilor publice locale cu Agentia teritoriala pentru
ocuparea fortei de munca din Falesti, prin realizarea urmatoarelor obiective:

remedierea capacitafii de angajare a populatiei din raion prin crearea unui
mecanism mai eficient de colaborare intre autoritatile publice locale si
agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca din raion;

promovarea imaginii si acordarea serviciilor de mediere a muncii pentru
persoanele din raion, ceea ce ar asigura aparitia unor noi oportunitati de incadrare
in cimpul muncii a fortei de munca disponibile;

implicarea agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si a
autoritatilor publice locale in vederea elaborarii si coordonarii unui program ce ar
asigura instruirea in domeniul afacerilor a persoanelor care doresc sa initieze o
afacere;

elaborarea unui mecanism viabil in ceea ce priveste colaborarea dintre autoritatile
publice locale si agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca privind
organizarea lucrdrilor publice, orientate spre acoperirea necesitatilor
localitatilor rurale, finantate din fondul de somaj si bugetele locale;

acordarea unor facilitati suplimentare persoanelor tinere care, dupa insusirea unei

meserii sau profesiuni, revin in raion, sate, comune, pentru a-si desfasura
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activitatea, in special pentru acele profesiuni sau meserii;

elaborarea unor mecanisme de catre autoritatilor publice locale in vederea
corelarii cererii cu oferta pe piata muncii si prevenirii lipsei de forta de munca
calificata din raion, cit si combaterea discrimindrii si promovarea includeri
sociale prin asigurarea accesului la ocupare;

organizarea cit mai frecventd a unor seminare sau ateliere de instruire in
vederea cresterii capacitatii reprezentantilor autoritatilor publice locale in ceea ce
priveste mecanismul de colaborare cu potentialii finantatori ai proiectelor de
infrastructura sociala din localitate.
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1.4. INFRASTRUCTURA RAIONULUI
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1.4.1. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT
1.4.1.1. Evaluarea infrastructurii de transport

Principalele componente ale infrastructurii rutiere a raionului sunt reprezentate de
magistrala nationald M14 (care face legatura raionului cu municipiul Chisinau) si
drumurile publice nationale: R57 (permite iesirea la punctul vamal Costesti-Stanca de la
hotar cu Romania), R16 (asigura accesul la municipiul Balti, si la punctele vamale
Sculeni si Ungheni de la granita cu Romania), R 17 (sosea ce are ca punct terminus statia
feroviara Parlita). La fel, teritoriul raionului, pe o portiune de 38 km, este traversat de calea
ferata ,Balti - Chisindu”. Pozitia geograficd avantajoasd, caracterizatd prin apropierea de
importante orase atat din Republica Moldova (pe drumul R16 distanta dintre orasul Falesti si
municipiul Balti este de 28,3 km) cat si din Romania (distanta dintre orasul Falesti si lasi este
de 58,9 km prin deplasarea pe drumul R16, cu iesire la punctual vamal Sculeni, iar, apoi pe
teritoriul Romaniei, pe traseile R58, R583 si R1)1, precum si prin distante nu prea mari de
capitala tarii (129 km) si de punctele vamale de la hotar cu Ucraina: Ocnita (128 km),
Otaci (145 km) sau de orasul Botosani din Romania (130 km), si prezenta infrastructurii
de transport formate din retele rutiere si cale ferata (ce face legatura cu municipiul Chisinau
si Balti cu orasul lasi, prin punctul vamal Ungheni, si cu Ucraina, prin Ocnita si Otaci) asigura
accesibilitatea la centrele economice interne si cele din exteriorul republicii, si posibilitatea
valorificarii oportunitatilor generate de tranzitarea raionului.

Lungimea totalda a drumurilor publice din raion este de 361 km si acestea, practic integral,
dispun de acoperire rigida. Dintre drumurile publice 114 km sunt de importanta
nationala, iar 246,7 km de importan{a locala. Din cele 246,7 km de drumuri publice locale
106 km sunt acoperite cu imbracaminte din beton asfaltic, iar 140,7 km cu Invelis din
piatra sparta si pietris.

Tabelul 20. Lungimea drumurilor publice din raionul Falesti in 2012, km

DRUMURI Drumuri Dcl;:lir:lnl:)?ﬁnc;?noilrll:(lee Drumurilocale clzli‘lrlnnl::;:;::?;tee
PUBLICE TOTAL nationale . oo e
rigida rigida
361 114 114 246,7 242,3

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Locuitorii raionului pot beneficia de transportul rutier si feroviar. Pentru transportarea
calitorilor filiala Filesti a IS ,Garile si Statiile Auto” deserveste 90 rute: 44 de tranzit, 4
internationale, 12 interurbane, 30 suburbane. Cele mai solicitate itinerare sunt: Falesti -
Chisindau cu 23 rute (inclusiv de tranzit) si Falesti - Balti cu 18 rute (inclusiv de
tranzit). Pentru calatoria cu transportul feroviar, In Falesti sunt 7 statii feroviare:
Scumpia (punctul de intrare in raion), Sarata Veche, Falesti, Catranac, Hiliuti, Reutel (punctul
de iesire). La fel, este ruta ce uneste orasul Falesti cu Gara Falesti si care este deservita de 7
unitati de transport, ce efectueaza zilnic 30 curse. Locuitorii orasului Falesti pot beneficia si
de serviciile de transport oferite de o firma de taxi, fondata in 2010. Dezvoltarea
transportului de pasageri in raion t{ine de posibila demarare a activitatii Aeroportului
International Balti (in acest sens, la nivel de proiect, este hotdrirea de Guvern ce prevede
initierea unui parteneriat public - privat).

Numarul pasagerilor transportati pe parscursul perioadei 2005-2012 a avut o evolutie relativ
constanta - numarul acestora a variat Intre 587,9 mii si 707,2 mii calatori. Pentru perioada

! Drumul national R16 este parte din traseul european E853, clasificat cu categoria B, care face legatura dintre = Romania
si Ucraina, si are puncte terminus comuna Sabaoani (Roméni:z)fi orasul Jitomir (Ucraina).



2013-2020 se prognozeaza ca numarul acestora va varia in jurul valorilor de 650-700 mii
pasageri. Totodatda, la nivel de republicdA In proiectul "Strategiei de Transport si
Logistica 2013-2020" in viitorul apropiat nu se prevede extinderea retelei rutiere, iar starea
drumurilor, in special celor care fac legatura dintre centrul raional si sate este
nesatisfacatoare si reduce din atractivitatea si frecventa vizitelor si tranzitarii raionului.
Luand in considerare aceste constatari eforturile APL In materie de infrastructura de
transport necesita orientarea spre reabilitarea si reconstructia retelelor rutiere existente.

1.4.1.2.Principalele probleme ale infrastructurii de transport

Printre principalele dificultati ce vizeaza de gestionarea infrastructurii de transport
putem mentiona:

e Problema de baza in domeniul infrastructurii de transport este calitatea
drumurilor. Volumul redus al finantdrilor permite doar reabilitarea unor
sectoare de drum. In acelasi timp pentru a facilita procesul de accesare a fondurilor de
la donatori, atat externi cat si interni, este opurtuna realizarea unui studiu ce ar indica
asupra modului de priotizare a cheltuielilor necesare pentru reconstructia retelei de
drumuri;

e Mentinerea relativ stabila a tarifului la transport cu 0,38 bani pentru un km pe
parcursul mai multor ani demotiveaza operatorii sa activeze pe piatd. Pastrarea
tarifului la acelasi nivel face dificila pentru transportatori acoperirea costurilor, care
sunt in crestere, in special din cauza scumpirii carburantilor. In raion, deja, sunt cazuri
de renuntare la deservirea rutelor suburbane - in prezent 5 localitati din raion nu au
rute de legatura cu centrul raional. Totusi trebuie de mentionat ca disparitia rutelor
s-a produs pentru itinerarele pe care circulau foarte putini pasageri - fapt ce cauza
nerentablitatea activarii transportatorilor;

e Se atesta o calitate nesatisfacatoare a serviciilor prestate de transportatori.

1.4.1.3. Analiza SWOT a infrastructurii de transport

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
e Existenta unei infrastructuri relativ e Starearea a obiectelor de infrastructura
dezvoltate (cai ferate / drumuri) din rutiera
perioada sovietica e Numarul incalcarilor produse si de catre

agentii transportatori, care activeaza legal
la deservirea rutelor regulate
(nerespectarea itinerarului, orelor de
circulatie si a capacitatii de imbarcare sunt
cele mai frecvente incdlcari comise pe
traseu)

e Formarea valurilor, fagaselor, brazdelor,
fisurilor si gropilor pe drumuri si
magistrale in urma factorilor climatici

e [nexistenta indicatoarelor rutiere pentru
restrictionarea circulatiei transportului
auto pe timp de zi in perioada valurilor de
caldura

e Ignorarea cadrului climatic la proiectarea
si constructia/reabilitarea drumurilor

e Slaba dezvoltare a retelelor de canalizare
pluviala
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OPORTUNITATI AMENINTARI
e Sporirea mijloacelor Fondului Rutier ¢ Insuficienta de suport financiar extern,
¢ Constructia unui terminal de transbordare rezultat In deficit de resurse financiare
Ungheni (proiectul Strategiei de Transport disponibile
si Logistica - 2013-2022) e Aparitia riscurilor de sanatate si siguranta
¢ Initierea parteneriatului public - privat cauzate de stresul de caldura pentru
privind demararea activitatii Aeroportului personalul de intretinere a soselelor si
International Balti pentru pasageri
e Reabilitarea drumului national Balti- e (Circulatia mijloacelor de transport de tonaj
Falesti-Sculeni mare pe timp de zi in perioadele valurilor
de caldura

1.4.1.4. Recomandadri infrastructura de transport

1. Realizarea studiului de fezabilitate ce ar veni cu recomandari referitor la
repartizarea resurselor financiare destinate reconstructiei drumurilor;

2. Crearea unei perspective de durata, in 4-5 ani, a serviciului electronic pentru
procurarea si rezervarea biletelor.

1.4.2. RETEAUA DE FURNIZARE A APEI POTABILE SI SANITATIE

Sectorul serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare este unul foarte important
pentru populatie, fapt evidentiat atit de Programul de Guvernare: "Promovarea investitiilor
in dezvoltarea infrastructurii utilitatilor publice (sistemul de apa si canalizare, salubrizare,
aprovizionarea cu gaze naturale, protectia mediului, dezvoltarea turismului” cat si Strategia
de Aprovizionare cu Apa si Canalizare a Republicii Moldova (octombrie 2012): "Beneficiile
potentiale generale ale unei infrastructuri de apa si canalizare depasesc cu mult
imbunatatirea sanatatii si vietii oamenilor. Aceasta constituie un precursor al dezvoltarii
economice. Acordarea serviciilor de calitate, inclusiv siguranta aprovizionarii, calitatea
apei la robinet, presiunea suficienta si constanta in reteaua de aprovizionare, controlul
eficient al poludrii apei si trata rea pot stimula investitiile economice, industriale si
comerciale.”

1.4.2.1.Resursele de apd. Calitatea apei

Hidrologia zonei este prezentata de riul Prut si afluentii sai. Suprafata retelei
hidrografice din raion constituie 318,6 km. Cea mai mare resursa de apa provine din riul Prut
si fintinile de mina, apa subterana fiind utilizata in proportii nesemnificative. Rezerva de apa
subterana din raionul Falesti, utilizabila in calitate de apa potabila este limitata in cateva
locuri din cauza problemelor de calitate care apar in mod natural sau sunt cauzate de
poluare, cum ar fi prezenta hidrogenului sulfurat, amoniacului, fluorului. Calitatea
apei este puternic influentata de evacudrile de poluanti in apele uzate, precum si
nerespectarea cerintelor gestionarii bazinelor si a teritoriilor aferente lor. Calitatea apei in
raion este monitorizata de Centrul pentru Sanatate Publica cu care colaboreaza majoritatea
localitatilor. Conform datelor acestui centru, doar apa din localitatea Pietrosu corespunde
cerintelor sanitare si indicilor fizico-chimici. In mod regulat, apa din fantani este supusi
hlorarii si monitorizarii componentei fizico-chimice.

1.4.2.2.Infrastructura de aprovizionare cu apd si canalizare

Lungimea retelelor de apeduct este de 138,62 km, din care nu functioneaza doar 3,5 km.
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In orasul Filesti este o statie de tratare a apei, ce a fost reconstruiti, dar care nu a fost pusa
in functiune. Sondele arteziene sunt functionale in proportie de 60% din totalul lor.

Din cele 76 localitati, in prezent doar 20 localitati au sisteme de alimentare cu ap3, ceea ce
constituie doar 14% din populatia rurala. Retelele de aprovizionare cu apa a orasului Falesti
au o lungime de 41,1 km si din numarul total al locuitorilor orasului 76% sunt conectati la
retelele de alimentare cu apa. Referitor la evaluarea necesitatilor locale privind
aprovizionarea cu apa, s-a elaborat un studiu de fezabilitate “Elaborarea schemei de
aprovizionare cu apa potabila si evacuarea apelor reziduale a localitatilor raionului Falesti”.
Pentru 74 de localitati au fost elaborate studii de fezabilitate privind constructia sistemelor
de canalizare, iar pentru 67 de sate studii referitor la alimentarea cu apa (restul
localitatilor nu au nevoie de studii de fezabilitate, acestea dispunand de sisteme de
alimentare cu apa). Sistem de canalizare este doar in orasul Falesti, la care au acces 46% din
populatie.

1.4.2.3.Finantarea sectorului Aproviziondrii cu apd si canalizare

In raion sunt demarate mai multe proiecte care au ca scop constructia apeductelor in
localitatile unde acestea lipsesc, reparatia celor existente si imbunatatirea serviciilor prestate
populatiei. In perioada anilor 2008-2011 pentru lucrarile de aprovizionare cu apa potabili a
localitatilor din raion au fost alocate 69325,5 mii lei din diverse surse financiare (FISM, ADR
Nord, Fondul Ecologic) si bugetul local.

Principalul proiect este cel de alimentare a orasului Falesti cu apa din rful Prut cu o lungime

de 24.96 km, care presupune renovarea apeductului existent si constructia unei portiuni cu o

lungime de 6,6 km. Implementarea acestui proiect va permite la I etapa alimentarea cu apa

potabila a orasului Falesti, iar la etapa a II alimentarea cu apa potabila a 18 localitati

adiacente cu perspectiva alimentarii cu apa a intregului raion.

1.4.2.4.Analiza SWOT reteaua de furnizare a apei potabile si sanitatie

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

e Implicarea consiliului raional in demararea | ¢ Gradul redus de acoperire cu servicii de
unor proiecte de dezvoltare a sistemelor aprovizionare cu apa a localitatilor din
de apa raion

e Existenta unui studiu de fezabilitate pentru | ¢ Gradul redus de acoperire cu servicii de
demararea unor proiecte investitionale canalizare in centrul raional si lipsa

e (Cooperarea intercomunitara pentru acestui serviciu in sate
organizarea si operarea in comun a ¢ Infrastructura de aprovizionare cu apa si
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare invechita si neeficienta
canalizare e Lipsa procesului de epurare a apei

e Existenta unei infrastructuri aferente
alimentarii cu apa care acopera o parte din
localitatile raionului

e Gradul redus de acoperire cu servicii de
aprovizionare cu apa a localitatilor din
raion

e Gradul redus de acoperire cu servicii de
canalizare 1n centrul raional si lipsa acestui
serviciu In sate

OPORTUNITATI AMENINTARI
e (Cooperarea regionala in domeniul o (apacitatea scazuta a populatiei de a prelua
aprovizionarii cu apa si canalizare costurile de operare si intretinere
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Corelarea institutionala si a cadrului e Degradarea continud a infrastructurii
legislativ in domeniul aprovizionarii cu hidrotehnice si gospodaririi apelor
apa si canalizare cu cel al Uniunii Europene | e Dificultate in sustinerea financiara a
e Acces la tehnologii noi pentru proiectelor de investitii
modernizarea si eficientizarea sistemelor e Finantarea insuficientd a sectorului
de apa potabila aprovizionarii cu apa si canalizare
e Acces la fondurile UE pentru cofinantarea | e Cadrul legal existent nu asigurd dezvoltarea
Programului de alimentare cu apa si durabild a domeniului aproviziondrii cu apa
canalizare a localitatilor din raion si eliminare
o Constructia si punerea In functiune a e Costuri ridicate pentru conformarea cu
sistemului de apeduct Prut-Falesti” standardele europene de calitate
e Imposibilitatea continuarii cofinantarii
unor proiecte poate duce la deteriorarea
lucrdrilor efectuate

1.4.2.5. Recomanddri reteaua de furnizare a apei potabile si sanitatie

Carezultat al analizei recomandam urmatoarele:

e Majorarea alocarilor bugetare pentru domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare;

e Aprobarea tarifelor adecvate la serviciile aprovizionarii cu apa si canalizare In urma
reorganizarii serviciului comunal de apa si canalizare;

e Reducerea costurilor de producere prin modernizarea infrastructurii si reducerea
cheltuielilor, inclusiv pentru energia electrica consumata.

e Pe fundalul consolidarii, se recomanda ca operatorii de apa-canal sa fie incurajati si
grupati in companii de operare regionale, bazate pe asociatii/intreprinderi inter-
municipale sau parteneriate publice-private (PPP) ce pot reprezenta modele de
intreprinderi viabile economic;

e Ameliorarea starii tehnice a retelelor care nu corespund cerintelor;

¢ Instalarea tehnicii pentru epurarea apei.

1.4.3. INFRASTRUCTURA ENERGETICA
1.4.3.1.Evaluarea infrastructurii energetice

Principalele componente ale infrastructurii energetice din raion sunt reprezentate de
conductele de gaz si retelele de distributie a energiei electrice. In raion nu existi alimentare
termicd centralizatd. In materie de dezvoltare a infrastructurii energetice comunitatea isi
orienteaza eforturile spre continuarea proiectului de gazificare a raionului.

Pe teritoriul raionului Falesti este o statie de distribuire a gazelor si este traversat de o
conducta magistrala de alimentare cu gaze naturale, Insa la care nu e conectat nici o localitate
Lungimea retelelor de distributie a gazelor naturale constituie 295 km. In prezent, la reteaua
de conducte cu gaz sunt conectate 15 localitati din 75 existente, celelalte utilizeaza gazul
lichefiat. Totodata, dintre cele 33745 de gospodarii din raion, sun conectati la gaz 5129. in
orasul Filesti sunt conectate la gaze naturale cca. 40% din apartamente si 27% din case. In
mare parte alimentatia populatiei din raion cu gaze naturale se face prin butelii, iar in
perioadele reci ale anului se recurge la utilizarea carbunilor si lemnelor. Proiectul de
constructie a gazoductului cu presiune Tnalta "Falestii Noi - Taxobeni" cu conectarea a 13
localitati din raion este elaborat, iar costul estimat al acestui proiect este de aproximativ 32
mil. MDL. La fel se prognozeaza constructia unei retele magistarle de alimentatie cu gaze ce ar
traversa raionul.
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Raionul Falesti este asigurat cu electricitate prin intermediul retelelor de distributie care
apartin societatii pe actiuni ,Red-Nord”. Toate localitdtile din raion sunt conectate la retelele
electrice. Reteaua este formata din:

e linii electrice aeriene cu tensiunea de 0,4 kv - 1094,82 km;

e linii electrice aeriene cu tensiunea de 10 kv - 682,06 km;

o linii electrice prin cablu cu tensiunea de 0,4 kv - 2,105 km;

o linii electrice prin cablu cu tensiunea de 10 kv - 26,917 km;

e puncte de transformare 10/04 - 438 de unitati.
Totusi, infrastructura de furnizare a energiei electrice este Invechita (sunt dese caderile de
tensiune In retea, iar in conditii climaterice nefavorabile sant frecvente deconectarile) si
necesitd modernizare pentru a asigura durabilitatea furnizarii electricitatii catre populatie,
dar si ar reduce pierderile din retea.
In satele raionului nu este iluminare publici si sant iluminate doar statiile de alimentare cu
petrol si unele intreprinderi private. [luminarea publici nu poate fi realizata din cauza
bugetelor reduse ale primariilor.
Pe de alta parte, In raion este slab-dezvoltata producerea energiei din surse alternative - in
prezent doar scolile din patru localitati: Bocani, Marandeni, Navarnet si Pruteni au cazangerii
ce furnizeaza caldura in baza de bio-masa. Raionul are un potential bun in implementarea
unor proiecte de producere a energiei bazate pe utilizarea bio-masei sub forma de paie
tinand cont de specializarea raionului in cresterea cerealelor.

1.4.3.2.Probleme

e Excesiva concentrare a eforturilor comunitatii pentru gazificarea raionului in
detrimentul identificarii altor surse ce ar satisface necesitdtile energetice. Orientarea
excesiva asupra gazificarii nu garanteaza beneficii, dat fiind ca cel mai probabil
tariful la gaze, va ramane destul de mare inca mult timp, iar costurile de conectare
la retea sunt inalte, posibilitatile financiare ale populatiei fiind reduse. Prin urmare,
extinderea retelei de gaze, este putin probabil sa fie exploatata din partea populatiei -
situatie ce provoaca discutii referitor opurtunitatea axarii pe acest proiect;

e Dezvoltarea minima a posibilitatilor alternative de asigurare cu energie, in
special a celor bazate pe utilizarea bio-masei sub forma de paie;

e Necesitatea modernizarii refelelor de energie electrica.

e Implementarea neintegrala a prevederilor Programului national pentru eficienta
energetica 2011-2020, in special ce tine de elaborarea programelor proprii de
eficienta energetica la fiecare trei ani (primul program necesita elaborat cu
sprijinul Agentiei pentru Eficien{da Energeticd) si a planurilor de actiuni privind
fiecare an, precum si slaba informare referitor la bunele practici, costurile si
beneficiile echipamentelor si utilajelor eficiente, surselor de energie regenerabila etc.

1.4.3.3. Analiza SWOT privind reteaua de distributie a gazelor naturale si alimentare cu
energie termicd

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
e Accesul tuturor localitatilor la energie | e Infrastructura invechita de distribuire a
electrica energiei electrice

e Subdezvoltarea oportunitatilor de utilizare
a energiilor alternative

e Implimentarea partiala a actiunilor
prevazute In "Programul National de
Promovare a Eficientii Energetice 2011 -
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2020"

Informarea precara despre oportunitatile
si avantajele culturilor energetice;
Informaera precara despre oportunitatile
si avantajele energiei solare; Inexistenta
sistemelor de ventilare a cladirilor;
Reducerea productiei de biomasa agricola

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Specializarea raionului in cultivarea
cerealelor, ce permite initierea proiectelor
de producere a energiei prin utilizarea
paielor

Existenta terenurilor degradate care pot fi
utilizate pentru cresterea culturilor
energetice (salcie energetica);

Clima favorabila pentru utilizarea energiei
solare;

Existenta programelor de finantare in
sectorul energiei regenerabile si eficientei
energetice

Implementarea redusa a actiunilor
prevazute in "Programul National de
Promovare a Eficientii Energetice 2011 -
2020";

Concentrarea excesiva a eforturilor doar
pentru continuarea procesului de
gazificare a raionului;

Costurile ridicare pentru investitii Intr-un
sistem de captare a energiei solare;
Costurile ridicate pentru investitia initiala
in plantatii energetice;

Focusarea pe o gama ingusta de
combustibili din surse alternative de
energie.

1.4.3.4.Recomandadri

1. Implementarea actiunilor prevazute
Eficientii Energetice 2011 - 2020" si anume:

in

"Programul National de Promovare a

e celaborarea programului local (unul la 3 ani) si a planurilor de actiuni pentru
fiecare an privind remedierea eficientei energetice;

e informarea populatiei

referitor la bunele practici,

costurile si beneficiile

echipamentelor si utilajelor eficiente, surselor de energie regenerabila.

2. La nivel de raion eforturilk comunitatii necesitd orientate spre diversificarea
posibilititilor de producere a energii, in special pe valorificarea bio-masei. In acest
sens ar fi oportuna dezvoltarea proiectelor de producere a energiei pe baza de utilizare a

paielor.
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1.5. SERVICII PUBLICE
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1.5.1. SALUBRIZAREA PUBLICA
1.5.1.1. Evaluarea generald in domeniul salubrizdrii

In raionul Filesti infrastructura si managementul deseurilor menajere solide este slab
dezvoltata, atit cantitativ, cit si calitativ. In mediul rural, in majoritatea localitatilor nu
exista servicii organizate pentru gestionarea deseurilor, iar transportul la locurile de
depozitare fiind facut in mod individual de catre generatori, cu exceptia serviciilor de
colectare a deseurilor create in localitatile adiacente orasului Falesti. Serviciu
specializat de colectare si eliminare a deseurilor exista doar in centrul raional, gestionarea
deseurilor fiind realizatd in mod organizat, prin intermediul acestor servicii, care
functioneaza pe baza de contract cu generatorii individuali, dar atare sistem acopera
doar o parte din totalul generatorilor de deseuri din mediul urban.

Actualmente, una dintre cele mai utilizate metode de tratare a deseurilor menajere este
depozitarea pe sol, care frecvent reprezintd o sursa importanta de poluare a solului si
apelor subterane. Depozitele actuale ale deseurilor nu sunt operate corespunzator: nu se
compacteaza si nu se acopera periodic cu materiale inerte In vederea prevenirii incendiilor,
a raspindirii mirosurilor neplacute, nu exista un control strict al calitatii si cantitatii
deseurilor care sunt evacuate pe depozit; nu exista facilitati privind recuperarea biogazului
produs sau recuperarea/tratarea filtratului.

Localitatilor raionului le este caracteristica existenta spatiilor autorizate de depozitare a
deseurilor, dar care nu sunt respectate de catre populatie, locuitorii aruncind deseurile in
locuri neautorizate, ce periodic se lichideaza de catre autoritati. Acest fapt este cauzat de
nivelul educatiei redus al populatiei, In special din mediul rural privind colectarea
deseurilor, sortarea acestora in dependenta de material.

1.5.1.2. Analiza SWOT salubrizarea publica

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

¢ Existenta unui proiect de lege privind ¢ Infrastructura slab dezvoltata pentru
deseurile, elaborat In conformitate cu colectarea, transportul si eliminarea
Directivele UE deseurilor

e Suportul financiar si asistenta tehnica e Nivelul redus al culturii ecologice a
acordata prin intermediul donatorilor populatiei si a agentilor economici privind
internationali gestionarea integrata a deseurilor

e Existenta Fondului Ecologic e Cantitati sporite de deseuri produse si

e Existenta unui sistem functional capabil sa depozitate
asigure implementarea unui numar e Nerespectarea spatiilor autorizate de
suficient de proiecte colectare a deseurilor, precum si colectarii

selective a deseurilor
e Dezvoltarea insuficienta a pietei de
reciclare si valorificare a deseurilor
e Lipsa platformelor de colectare a
deseurilor radioactive

OPORTUNITATI AMENINTARI
e Dezvoltarea unor planuri de investitii pe e (apacitate limitata de absorbtie a
termen lung in conditiile dezvoltarii fondurilor europene cauzate de procesul
durabile complex de pregatire si gestionare, precum
e (rearea unui sistem integrat de si a co-finantarii costisitoare
management al deseurilor e Dificultati de natura organizatorica si
e Utilizarea fondurilor UE si Fondului financiara, determinate de procesul de




Ecologic ca o contributie importanta regionalizare
pentru remedierea standardelor de mediu | e Costuri ridicate la conformarea cu

e Implementarea proiectelor investitionale standardele europene privind schimbul de
si de asistenta tehnica tehnologii pentru gestionarea deseurilor

1.5.1.3. Recomandadri

In urma analizei, recomandirile sunt urmitoarele:

Regionalizarea managementului deseurilor;

Asocierea autoritatilor administratiei publice locale cu cele din vecinatate, ceea ce ar
permite solutionarea complexa a problemelor de gestionare a deseurilor, cit si
depdsirea problemelor asociate cu selectarea terenurilor pentru amplasarea
depozitelor de deseuri;

Crearea Asociatiilor de management al deseurilor la nivel de regiune conform
recomandarilor Ministerului Mediului privind planificarea regionala a managementului
deseurilor;

Necesitatea separarii fluxurilor de deseuri cu potential daunator;

Organizarea campaniilor de constientizare si educare a publicului (grupuri-tinta care
vor fi consultate si informate: copiii, populatia activa, profesorii, grupuri de voluntari,
ONG-uri, spitalele);

Ameliorarea comunicarii dintre prestatorii de servicii si populatie in scopul
extinderii serviciilor de gestionare a deseurilor Intr-un mod eficient;

Elaborarea programelor de instruire profesionala in sectorul public si privat in
gestionarea deseurilor;

Crearea schemelor optime de transport al deseurilor la nivel de raion si regiune;
Reducerea numarului de gunoisti existente prin amenajarea depozitelor de deseuri
intercomunale la nivel de raion;

Crearea retelei de colectare separata a deseurilor periculoase.
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1.5.2. INFRASTRUCTURA DE PROTECTIE SOCIALA SI ASISTENTA MEDICALA

1.5.2.1. Protectia sociala

Nivelul salarizarii in raionul Falesti este unul dintre cel mai scazut in regiune: in 2011
Falestii si Sangerii au ocupat ultimele doua locuri la remunerarea angajatilor in Nordul
Republicii.

Tabelul 21. Salariul nominal mediu lunar in raionele din nordul republicii (comparativ cu
remunerarea medie in republica), %

2009 2010 2011 2012
Republica 100 100 100 100
Regiuneade Nord 82 83 85,7 -
Municipiul Balti 105,8 106,7 105,9 -
Briceni 68 68,5 65,4 -
Donduseni 83 82,9 80,1 -
Drochia 83,2 85,2 86,8 -
Edinet 73,6 72,9 76,6 -
Fdlesti 66,5 67,4 75,1 67,8
Floresti 78,1 78,6 82,4 -
Glodeni 67,5 67,2 75,6 -
Ocnita 71,3 71,8 78,9 -
Riscani 68,5 69, 78,4 -
Singerei 64,5 66,6 75 -
Soroca 73,9 76,7 83,4 -

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

La capitolul asigurarii populatiei cu locuinte raionul Falesti ocupa o pozitie relativ buna in
republica, atat pentru zonele urbane cat si cele rurale. Conform datelor pentru anul 2010
in raion la un locuitor reveneau 23,2 m? de spatiu locativ - valoarea care este aproximativ
egald cu media pentru regiunea Nord (23,3 m?) si depaseste nivelul mediu pe republica
(22,3 m2). In localititile de tip urban din Filesti populatia dispune 21,3 m2 de spatiu locativ
pentru un om - nivel Inalt pentru regiune, pe de alta parte, in satele raionului situatia e mai
rea In comparatie cu alte unitati teritorial-administrative din nordul republicii.

Tabelul 22. Suprafata totali a inciperilor de locuit in medie pe locuitor in anul 2010, m*

] =
S 3 = o 8 = =) - 5 ° g —
s T £ 8§ = £ 8 & g § ¢ k> g
{=" 4 E &" 2 8 = =} o ;E ‘6 ,_°. g’ﬂ
Q S &~ © a /M = = = @ T =
(-] a E‘n‘
Eo{t‘alTpe 223 | 233 | 312 | 285 | 274 | 264 | 242 | 237 | 233 232 | 226 | 22 21,8
Zone
205 | 191 | 269 | 236 | 208 | 203 | 21,1 | 195 | 228 21,3 | 192 | 228 18,3
urbane
Zone
235 | 256 | 325 30 | 309 @ 281 25 | 249 | 236 | 236 @246 @218 22,7
rurale

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Totusi asigurarea relativ buna a populatiei cu spatiu locativ In Falesti comparativ cu alte
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raioane se datoreaza, In mare parte, mostenirii din perioada sovietica, un argument in acest
sens este faptul ca in perioada 2005-2010 suprafata caselor de locuit nu s-a modificat
semnificativ. In 2010 suprafata spatiului locativ in raionul Filesti constituia 2146,9 mii m?
si a crescut doar cu 0,05% comparativ cu anul 2005. Dupa darea in exploatare a caselor de
locuit Falestiul ocupa unul dintre ultimile locuri in regiunea Nord - atare situatie a fost
caracteristica atit pana la criza din 2009 cat si in perioada de dupa aceasta. Ca rezultat
Falestiul ocupa wunul dintre ultimile locuri la capitolul acordarea de noi locuinte
populatiei in nordul republicii.

Tabelul 23. Darea in exploatare a caselor de locuit

Briceni 1,9 1,4 18,9
Donduseni 0,5 0,3 53

Drochia 6,8 5 65,5
Edinet 3,3 1,9 35,6
Falesti 2,6 13 16,1
Floresti 3,2 2,9 43,4
Glodeni 2 1,7 43,5
Ocnita 3,5 0,9 19,3
Riscani 53 58 76,5
Singerei 4,7 6 60,8
Soroca 4,4 3,7 38,9

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Locuitorii din Falesti dispun de mai putine autoturisme comparativ cu populatia din alte
raioane din Nord. In Falesti un autoturism revine la 12,8 oameni si reprezinta cel mai
redus nivel din nordul republicii.

Figura 17. Asigurarea populatiei din nordul republicii cu autoturisme
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Sursa: elaborat de autori in baza Centrului Resurselor Informationale de Stat

In linii generale, indicatorii ce caracterizeazd nivelul de trai al populatiei indicd asupra unei
situatii defavorabile a raionul Fdlesti comparativ cu alte unitati teritorial- administrative din
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regiunea de Nord a Republicii Moldova.

Cu toate ca tendinta de imbatranire a populatiei este caracteristica intregii republici, in Falesti
acest proces decurge mai rapid: coeficientul de imbatranire a populatiei este mai mare in
raion comparativ cu media pe tara - fapt ce reprezinta o provocare pe termne lung pentru
comunitate. [n viitor (intr-o perspectivd de 5-10 ani) numdrul sporit al oamenilor in etate va
implica eforturi mai mari din partea comunitatii pentru sustinerea acestei pdturi. O asemenea
evolutie, are o mare probabilitate de realizare, in conditiile in care se tergiverseazd reformarea
sistemului de protectie sociald si a celui de ocrotire a sdndtdtii ce nu va permite sporirea
asigurdrii financiare a institutiilor ce presteazd servicii sociale si medicale.

La nivel de raion, activitatile de sustinere a paturilor social vulnerabile se realizeaza prin
acordarea de prestatii sociale si prin oferirea asistentei si sustineri sociale. In 2012 prestatii
de asistenta sociald, ca au constat din: indemnizatii, alocatii sociale, ajutoare sociale si
compensatii au fost acordate la peste 16000 de beneficiari (familii si persoane social
vulnerabile). In Filesti raportul dintre beneficiarii de prestatii de asitenti social si numarul
populatiei constituie 18% si este mai mare decat valoarea medie a acestui indicator pe far3,
care este de 7,6%. Atare fapt denota "sensibilitatea sociald” a raionului, caracterizatd prezenta
mare a persoanelor expuse la riscuri sociale, comparativ cu restul tdrii.

Tabelul 24. Alocarile de prestatii sociale in raionul Falesti in anul 2012

. . NUMARUL VALOAREA

TIPUL PRESTATIEI DE ASISTENTA SOCIALA BENEFICIARILOR AL(:nCiiAI\T/[IIiOR,
COMPENSATII ANUALE PENTRU CHELTUIELILE
TRANSPORT ALE PERSOANELOR CU DISABILITATI 225 persoane 95,7
ALE APARATULUILOCOMOTOR
COMPENSATII PENTRU TRANSPORTUL PUBLIC 3813 persoane 931
AJUTOR MATERIAL DIN FONDUL LOCAL DE
SUSTINERE SOCIALA A POPULATIE], din care:
Persoane cu disabilitati 2697 persoane 953,77
Pensionari singuratici 68 persoane 44,1
Persoane in etate 1611 persoane 649,9
Persoane inapte de munca 14 persoane 7,73
Familii cu copii 1820 familii 423,9
Persoane aflate in situatii exceptionale 271 persoane 227,9
AJUTOR SOCIAL 5807 familii 292519

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

Distributia acordarii ajutorului material din "Fondul Local de Sustinere Sociala a Populatiei"
este urmadtoarea: 84,99% din totalul solicitarilor sunt orientate pentru procurarea produselor
alimentare si marfurilor (1727,8 mii MDL), 14,96% din cererei sunt directionate spre
procurarea medicamentelor si achitarea partiala a serviciilor medicale (931,6 mii MDL),
iar 0,05% din solicitanti au adresari ce vizeaza alte scopuri (0,5 mii MDL).

In scopul consolidirii infrastructurii de oferire a asistentei si sustinerii sociale, cu suportul
Fondului de Investitii din Moldova si a Consiliului Raional Falesti, in raion au fost create 7
Centre Comunitare de Asisten{d Sociald care acorda servicii de minimalizare a riscurilor si
schimbarea calitatii vietii persoanelor vulnerabile.

Tabelul 25. Centrele de Asistenta Sociala din raionul Falesti

DENUMIREA CENTRULUI LOCALITATEA BENEFICIARII
»,Casa Sperantei” orasul Falesti copii
,ProSperare” din comuna Risipeni copii, persoanele in etate si cu dizabilitati
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Limpreuni” comuna Ciolacul Nou copii, persoanele in etate si cu dizabilitati

,Nufarul Alb” satul Glinjeni copii, persoanele in etate si cu dizabilitati
»Vivatis” satul Calinesti copii, persoanele in etate si cu dizabilitati
»,Pentru Voi” orasul Falesti copii si maturi cu dizabilitati

Centrul social pentru persoane
in etate si cu dizabilitati

orasul Falesti -

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

In raion sunt acordate o gamai larga de servicii sociale, care includ:

1.

2.

6.

ingrijirea la domiciliu (In 2012 de serviciul dat au beneficiat 925 persoane in
etate si cu dizabilitati);

serviciile acordate de catre Centrele de Asistenta Sociala:

e plasamentul temporar in regim de urgenta;

e alimentare;

servicii la domiciliu in dependenta de necesitatile beneficiarilor;

informare prin traininguri sau salile cu calculatoare din centre;

terapie individuala si in grup;

e terapie educational-recuperatorie complexa si integrata;

plasament permanent 1in centrul social pentru persoanele in etate si cu
dizabilitati (in 2012 de plasament permanent au beneficiat 17 persoane) si
institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati psiho-neurologice in internatele
subordonate Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

repartizarea biletelor de reabilitare sanatoriala persoanelor in etate si cu dizabilitati
(In 2012 au fost acordate 233 bilete);

cantinele sociale - 5 zile pe saptamina de un prinz cald beneficiaza persoanele din
familiile social vulnerabile, in virsta si cele cu dizabilitat (in 2012 in cantinele sociale
au fost deserviti zilnic, prin rotatie, 22 de oameni, iar numarul total de persoane ce au
frecventat aceste unitati de alimentatie publica a fost de 262 de vizitatori);

asigurarea cu articole protetico-ortopedice (in 2012 articole au fost oferite la 682
persoane, iar la 22 de oameni li s-au acordat carucioare-fotolii).

In anul 2012 in domeniul asistentei sociale au fost realizate mai multe actiuni grupate in
patru directii de baza:

1.

2.

Eficientizarea sistemului de prestatii de asistenta sociala prin directionarea resurselor

catre segmentele vulnerabile:

e crearea bazei de date a familiilor in situatie de risc care pot beneficia de prestatii
sociale;

e verificarea selectiva a corectitudinii cererilor de ajutor social de catre inspectia
sociala si asistentii sociali comunitari.

Eficientizarea sistemului de servicii sociale:

e crearea noilor servicii sociale (3 In cadrul Complexului de Servicii Sociale ,Pentru
Voi” din orasul Falesti: serviciul ,Respiro”, ce ofera sustinere familiei care educa un
copil cu dizabilitati prin gazduirea acestuia pe termen scurt; serviciul

e ,Scolarizare a parintilor”, care consta in participarea parintilor in procesul de
creare a Eului parental social; serviciul , Echipa mobila” destinat prestarii serviciilor
la domiciliul in cadrul familiei si cu participarea activa a acesteia si serviciul
»Telefonul copilului” in centrul de Asistenta Sociala “Casa Sperantei” din orasul
Falesti);

e dezvoltarea serviciului de asistenta parentala profesionista (la moment in raion
sunt 5 asistenti parentali profesionisti cu 10 copii);

e dezvoltarea serviciului casa de copii de tip familial (in anul 2012 au activat 8 Case
de Copii de Tip Familial cu 33 copii);
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instituita tutela la 22 copii);

dezvoltarea serviciului de tuteld si curatela (pe parcursul anului 2012 a fost

acordarea sprijinului familial pentru prevenirea institutionalizarii copiilor (in

raion sunt la evidenta 1364 familii cu 2917 copii din familii socialmente
vulnerabile, iar in anul 2012 au beneficiat de sprijin financiar din Bugetul rational

57 familii defavorizate cu 134 copii)

e extinderea serviciului de adoptii.

)

3. Dezvoltarea sistemului integrat de servicii sociale:

cu dizabilitati;

reorganizarea scolii auxiliare Socii Noi in Centru social pentru persoane in etate si

dezvoltarea serviciilor sociale de zi si plasament temporar in mod de urgenta de

catre Centrele Comunitare de Asistenta Socialda (In 2012 au fost oferite
urmatoarele servicii: terapia educational-recuperatorie complexa si inegrata -
2600 beneficiari; informare - 3005 beneficiari; serviciul la domiciliu in dependenta
de necesitatile beneficiarilor - 294 beneficiari; asistenta medicala - 790 beneficiari;
serviciul de zi - 2967 beneficiari; plasament temporar - 290 beneficiari; alimentare
- 2967 beneficiari; asistenta psihologica - 607 beneficiari);

4. Acordarea asistentei persoanelor in etate si persoanelor cu dizabilitati:

deservirea la domiciliu a persoanelor in etate si a celor cu dizabilitati. ( de acest

serviciu beneficiaza 925 pensionari singuratici si cetateni inapti de munca si este

prestat de 92 lucratori sociali);

invalizilor si pensionarilor;

asigurarea cu bilete de reabilitare medicalda in Centrele de reabilitare a

asigurarea persoanelor cu dizabilitati cu articole protetico - ortopedice.

1.5.2.2. Principalele probleme ale domeniului social

CAUZE

PROBLEMA

Veniturile scazute ale populatiei
Finantarea redusa a sistemului de asistenta
social

Un numar mare de asistenti sociali fara
studii superioare

Migratia parintilor in rezultatul careia
copiii raman fara supraveghere
Predominarea formelor institutionale de
sustinere a copiilor, aflati in situatii
precare

e Sardacia populatiei

e Acordarea serviciilor sociale In proportii
reduse comparativ cu necesitatile
comunitagii

Protectia redusa a copiilor aflati in situatie
precara

1.5.2.3. Analiza SWOT domeniul social

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

e Utilizarea abordarilor inovative in
dezvoltarea serviciilor sociale

Venituri scazute comparativ cu alte
raioane din regiune

Finantarea redusa a sistemului asistentei
sociale

Acordarea serviciilor sociale in proportii
reduse comparativ cu necesitatile
comunitatii

Lipsa serviciilor speciale pentru categorii

55




de populatie cu necesitati specifice

OPORTUNITATI AMENINTARI
e Elaborarea unor noi politici sociale ce vor | ¢ Imbétranirea rapidi a populatiei
spori adresabilitatea platilor sociale ¢ Continuarea procesului migrarii parintilor

e Nivelul inalt al economiei tenebre, ce nu
permite colectarea unor sume mai mari
pentru finantarea sistemului asistentei
sociale

1.5.2.4. Recomanddri domeniul social

Intr-o orecare misuri revigorarea situatiei in domeniul social pote fi obtinuti prin axarea
actiunilor comunitatii pe urmatoarele directii:
e Dezvoltarea serviciilor integrate de asistenta sociala;
Dezvoltarea resurselor umane in domeniul prestarii serviciilor sociale;
Consolidarea sistemului de acordare a serviciilor de asistenta personala;
Sustinerea mobilizarii cetatenilor si a voluntariatului;
Initierea proiectelor de dezvoltare a economiei sociale.

1.5.2.5.Asistenta medicala

2010 si 2011, insa in 2012 situatia s-a stabilizat. In 2011 parametrii, ce reflectd nivelul
sanatatii a Inregistrat valori majore: prevalenta a fost de 6599,3 cazuri la 10000 locuitori, iar
incidenta a constituit 2907,5 cazuri la 10000 oameni - indicatori din perioada 2003 -2012,
totusi In 2012 acestea s-au diminuat.

Figura 18. Indicatorii ce reflecta nivelul sanatatii in raionul Falesti
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova

Parametrii ce caracterizeaza nivelul sanatatii din raionul Falesti nu depasesc nivelul mediu pe
tara si indica asupra unei situatii comparabile cu cea din alte unitati teritorial- administrative.
in 2012, prevalenta generala a constituit 6599,3 de cazuri la 10000 de oamni fiind atat sub
media pe tara cat si pentru regiunea de dezvoltare "Nord". Nivelul mortalitatii este sub media
pe regiune, insi depaseste nivelul mediu pe tard. in 2011, incidenta generala in raionul Filesti

a fost de 2907,5 cazuri la 10000 de locuitori si a reprezentat una dintre cele _mai mari
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valori In regiune, dar a fost sub medie pe republica.

Tabelul 26. Indicatorii nivelului sanatatii, 2011

PREVALENTA INCIDENTA MORTALITATEA

(1a 10000 (la10000 (la100000

locuitori) locuitori) locuitori)
Briceni 6017,7 2572,3 1578,2
Donduseni 7579,9 2326,4 1791,1
Drochia 4991,9 1995,4 1466,4
Edinet 6071,2 22143 13719
Falegti 6599,3 2907,5 1232,8
Floresti 8726,1 2848,4 1288,7
Glodeni 8012,1 3514 1416
Ocnita 5751 1430,1 1389,5
Riscani 6281,3 2714,9 1525,8
Singerei 7814,2 4169,8 1145,7
Soroca 6159,1 2071 1303
Regiunea de dezvoltare 6706,1 2692,7 1315
Total pe raioane 6428,5 2741 1215,1
Total pe republica 7593,2 3537,9 1102,5

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova

In 2011 numirul persoanelor bolnave din raion era de aproximativ 61 mii de oameni.
Conform datelor din 2011 in raion predomina afectiunile aparatului circulator ( 22,61% din
numadrul total de bolnavi), urmate de maladiile respiratorii (16,63%) si bolile organelor
digestive (14,9%). La fel, des sunt intdlnite tulburdri mentale si de comportament, bolile
aparatului genito-urinar si ale sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului conjunctiv.

Tabelul 27. Repartizarea bolnavilor pe tipuri de afectiuni in raionul Falesti, 2011

PONDEREA, PONDEREA,
TIPUL AFECTIUNII % TIPUL AFECTIUNII %
Bolile aparatului circulator 21,38 Tumori 2,63
Leziuni traumatice, otraviri si

. . . alte consecinte ale cauzelor 2,54
Bolile aparatului digestiv 19,16 externe
Bolile aparatului respirator 17,63 Diabetul zaharat 2,15
Tulburari mentale si de . . 1,58
comportament 5,79 Bolile ochiului si anexelor sale
Bolile aparatului genito-urinar 5,63 Bolile sistemului nervos 1,43
Bolile sistemului osteo- . .
articular, ale muschilor si 5,08 Bolile pielii si fesutului celular 1,26
tesutului conjunctiv subcutanat
Bolile endocrine, de nutritie si 434 Bolile urechii si apofizei 0,96
metabolism ’ mastoide
Bolile singelui, ale organelor
hematopoietice si unele Malformatii congenitale, 0.75
tulburari ale mecanismului 3,65 deformatii si anomalii ’
imunitar cromozomiale
Bolile infectioase si parazitare 3,44 Unele afectiuni a caror origine se 0,58
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova

In cazul bolilor social determinate (tuberculozi, alcoolism) tendintele din raion sunt
comparabile cu cele din regiune, Insa sunt anumite caracteristici care pun intr-o pozitie
defavorabila Falestiul. Totusi, se merita de mentionat ca este foarte Inaltd ponderea
femeielor afectate de alcoolism - In 2011 numarul femeielor ce se aflau la evidenta cu boli
de alcoolism si psihoze alcoolice reprezintau 19,4% din totalul bolnavilor cu atare maladie, acest
nivel depaseste atat media din regiune cat si cea din republica. La fel, nu este favorabila nici
starea de lucruri in cazul narcomaniei. prevalenta acestei afectiuni In Falesti este de 59,5 de
cazuri la 100000 locuitori (conform adatelor anului 2011) - este una dintre cele mai mari
printre raioanele din nordul tarii, fiind mai mica doar decat nivelul inregistrat in Soroca
(78,8 de cazuri la 100000 de oameni). In cazul tuberculozei in 2010 si 2011 numarul
persoanelor ce s-au contaminat cu atare maladie a fost mare, fiind inregistrate 97 si
respectiv 87 de cazuri - nivel care este mai Inalt comparativ cu alte raioane din regiune, doar
in Floresti au fost mai multe imbolnaviri decat in Falesti.
Infrastructura de ocrotire a sanatatii in raionul Falesti este reprezentata de urmatoarele
institutii:

e un spital raional;

e asociatie medical teritoriala cu 4 centre de sanatate;

e 3 centre de sanatate autonome;

e 26 de oficii ale medicilor de familie.
Serviciile medicale sunt acordate de 94 de medici si 438 de oameni constituie personalul
medical mediu. In institutiile medico-sanitare din raion sunt 280 de paturi care sunt
distribuite dupa urmatoarele profiluri:

e terapeutic -105;

e  chirurgical — 70;

e  pediatric —45;

e  obstretical-ginecologic — 45;

e boli contagioase — 15.
In 2011 la capitolul dotarii institutiilor medico-sanitare cu paturi raionul ocupa una din
ultimile pozitii din regiune, iar asigurarea populatiei cu medici este cea mai joasa din republica.

Tabelul 28. Gradul de asigurare a populatiei cu medici si dotarea institutiilor medico- sanitare
cu paturi, 2011

MEDICI LA 10000 LOCUITORI PATURI LA 10000 LOCUITORI

Briceni 20,1 28,1
Donduseni 22,1 315
Drochia 17 39,1
Edinet 22,7 52,7
Filesti 11,5 30,3
Floresti 18,5 39,5
Glodeni 16,9 30,9
Ocnita 19 36,8
Riscani 19 317
Singerei 13,5 25,2
Soroca 19,5 36

RDD “Nord” 20,2 41
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Total pe raioane 16,3 31,5
Total pe republica 36,3 61,9

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova

Caracteristic pentru raionul Falesti este necompletarea posturilor existente in institutiile
medico-sanitare. In 2011 rata necompletirii constituia 80,6% si reprezintd unul dintre cele
mai mici nivele din republica. Pentru un sir de functii numarul medicilor ce activeaza
este mai mic decat necesarul de specialisti, iar pentru mai multe specialitati este critica: in
raion nu sunt endocrinologi, fizioterapeuti, oncologi, urologi, gastroenterologi. In 2012 in
spitalul raional statele necesare de personal au fost In numar de 95,25 unitati, dar au activat doar
55 unitati, iar in prezent e nevoie de 28 medici de diverse profiluri. In acelasi timp, se fac putine
angajari de noi medici: Tn 2011 1n raionul Falesti au fost incadrati in campul muncii doar 3 doctori -
unul dintre cel mai mic nivel din nordul republicii.

Tabelul 29. Numarul medicilor angajati in institutiile medico - sanitare in decursul anului 2011

TOTAL IN LOCALITATI INCLUSIV DIN PROMOTIA ANULUI
RURALE TOTAL IN LOCALITATI RURALE
Briceni 10 7 1 -
Donduseni 2 - 2 -
Drochia 5 3 - -
Edinet 11 2 - -
Fdlesti 3 2 1 -
Floresti 11 6 1 -
Glodeni 13 4 1 -
Ocnita 7 1 - -
Riscani 5 - 1 -
Singerei 5 2 3 1
Soroca 9 - 4 -

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova

1.5.2.6.Principalele probleme ale domeniului medical

CAUZE EFECTE
e Finantarearedusa a sistemului de ocrotirea| ¢ Cea mai redusa asigurare a populatiei
sanatatii din parte Casei Nationale de raionului cu medici
Asigurari Medicale e Dotare redusa cu paturi a institutiilor

medico- sanitare

e Necorespunderea infrastructurii
sistemului de ocrotire a sanatatii cu
standardele modern

e Remunerarea nesatisfacatoare

1.5.2.7. Analiza SWOT domeniul medical

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
e Atentia sporitd a administratiei publice e (Cea mairedusa asigurare a populatiei
locale fata de problemele sanatatii raionului cu medici
populatiei e Dotare redusa cu paturi a institutiilor
medico- sanitare
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e Necorespunderea infrastructurii sistemului
de ocrotire a sanatatii cu standardele
modern

e Remunerarea nesatisfacatoare

¢ Nivelul scazut de cultura sanitaro-medicala
a populatiei, indeosebi cele rurale

OPORTUNITATI AMENINTARI
e Posibilitatea accesarii finantarilor, venite e Imbitranirea lucratorilor medicali si
din partea donatorilor externi sau a altor neangajarea noilor specialisti, In special in
organizatii, pentru modernizarea localitatile rurale
infrastructurii medicale a raionului e Migratia lucrdtorilor medicali calificati

peste hotare
e Cresterea morbiditatii si a mortalitatii
cauzate de valurile de caldura/valurile de
frig, in legatura cu schimbarile climatice
e Sporirea numarului de cazuri de boli
provocate de variabilitatea termica si
calitatea apei potabile

1.5.2.8. Recomanddri domeniului medical

In vederea redresarii situatiei din domeniul ocrotirii sinititii este nevoie de a orienta
eforturile comunitatii pentru realizarea urmatoarelor programe:
e Crearea culturii medicale si a modului sanatos de viatd in randul cetatenilor din raion;
e Ameliorarea conditiilor sanitaro-igienice a populatiei din mediul rural;
e Motivarea pentru tinerii specialisti care nu se implica activ in comunitatea medicala a
raionului, inclusiv 1n mediul rural;
e Reabilitarea si dotarea cu echipament a edificiilor medicale.

1.5.3. SISTEMUL EDUCATIONAL

Sistemul de invatamant din raionul Falesti este structurat pe urmatoarele trepte de
scolaritate: educatia prescolara, invatamintul primar, gimnazial si liceal. Sistemul de
invatamant include si alte subsisteme complementare (invatamint extrascolar), sportiv.

1.5.3.1.Infrastructura scolard

Infrastructura scolara a raionului Falesti include 103 institutii de invatamant: 54 de
gradinite, 28 gimnazii si 14 licee teoretice cu 2 profiluri si termen de instruire de 3 ani si 5
scoli primare gradinita. De la 01.01.2012 toate liceele si un gimnaziu au primit statut de
persoana juridica conform reformei invatamantului si noii formule de finantare a institutiilor
de invatamant. Din 24 de localitati care nu au scoli, copiii sunt transportati cu autobuse
speciale. In total pe raion sunt transportati 678 elevi.

In toate scolile raionului sunt create conditii pentru studierea limbii de stat, totodata un liceu,
7 gimnazii si 8 gradinite asigura procesul educational in limba rus3, iar in 4 gradinite - limba
romana si rusa.

In ceea ce priveste distribuirea scolilor pe medii de rezidents, raportul este in favoarea
mediului rural cu 73%. In schimb frecventa elevilor la oras este mai buni - 97,8% fati de
95,7% la sate. In randul elevilor din mediul rural, care nu dispun de mijloace necesare
pentru a urma cursurile unui liceu la oras (indeosebi in cazurile in care acestea se afla la o
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distanta mare fata de localitatea de domiciliu), este caracteristic fenomenul de abandon
scolar. Alaturi de scaderea demografica, aceasta este o alta cauza a diminuadrii populatiei
scolare. Abandonul scolar in perioada 2008-2012 este In medie de 2% pentru mediul urban
si 4% pentru mediul rural. Abandonul scolar apare, in general, in randul categoriilor sociale
defavorizate: romi, familii destramate. Cauzele acestei discrepante, precum si a abandonului
scolar sunt:

e Implicarea copiilor de la sate in munca fizica de acasa;

e Numarul mare de copii ramasi fara supravegherea parintilor (peste 50%);

e Atitudinea neglijenta si indiferenta a parintilor referitor la educarea scolara a copiilor;

e Atitudinea nesatisficdtoare si nemultumirea familiilor referitor la optimizarea scolilor si

reformei invatamantului.

Baza tehnico-materiald. Din cele 49 scoli din raion, 42 activeaza in cladire-tip, iar 7 institutii
promoveazi procesul educational in clidiri adaptate. In perioada 2006-2012 au fost
efectuate lucrari de reparatii capitale a 60% din institutii cu ajutorul FISM, consiliile raional
si local, contributia parintilor, insa in 3 institutii se simte necesitatea crearii de locuri pentru
elevi, deoarece procesul educational se desfasoara in 2 schimburi. Anual se petrec lucrari de
reparatie (aceste lucrari poarta mai mult caracter cosmetic) si pregatire a edificiilor
scolare citre inceputul anului de invitimant. In ultimii ani s-au reutilat sistemele de
incalzire la cazangeriile de alimentare cu gaz natural in 8 scoli si 3 gradinite. In 14 scoli s-
au schimbat ferestrele si usile termopan, iar 80% din institutiile de fnvatamant
preuniversitar dispun de sistem de Incalzite autonom. 13 scoli nu dispun de sali de sport,
iar 15 scoli nu au ateliere didactice.
Toate scolile si gradinitele sunt asigurate cu minimul necesar de mobilier scolar
conform cerinfelor sanitaro-igienice, desi mobilierul este invechit. O problema
stringenta este lipsa mobilierului igienic pentru ospatariile scolilor.
Toate scolile sunt dotate cu calculatoare, mai rar imprimante si copiatoare. In cele 14 licee
cabinetele de fizica, chimie si atelierele scolare sunt dotate cu instrumentele si reactivele
necesare, procurate prin Proiectul ,,Educatia de calitate in mediul rural”.
Asigurarea didactico-metodicd a bibliotecilor scolare. Toate unitatile scolare din raion sunt
dotate cu biblioteci cu fond de carti artistice si manuale. Scolile alolingve sunt abonate la
literatura de specialitate si artistica in limba rusa de catre organizatiile obstesti din Rusia.
Scolile sunt asigurate cu manuale prin Fondul Extrabugetar de manuale, conform schemei de
arenda. Se simte insuficienta literaturii metodice, a presei periodice de specialitate.

1.5.3.2.Invdtdmantul prescolar din raionul Fdlesti

Oferta educationald din invitidmantul prescolar este asiguratid doar de sectorul public. In
localitatile raionului Falesti activeaza 54 de institutii prescolare cu o populatie scolara
de 3521 copii in anul 2012. Dintre care, 64% sunt copii inscrisi in gradinite, 30% sunt copii
inscrisi in gradinite-cresa, iar 1,87% sunt copii Inscrisi in crese. Procentul mic de copii
inscrisi In crese este din cauza faptului ca in localitati nu sunt aceste institutii, iar mamele
tinere sunt nevoite sa stea acasa ingrijind de copii in loc sa se angajeze in cAmpul muncii.

Numarul de copii inscrisi in institutiile de invatamant scolar creste, chiar daca pentru
raion este caracteristic al doilea val de migrare, cind parintii pleaca Impreuna cu copiii. La
100 locuri in institutiile prescolare se atribuie 92 copii in 2012 si acest indicator este in
continud crestere pe parcursul ultimilor 7 ani (84 In 2005), ceea ce denota faptul ca
institutiile prescolare au potential nevalorificat. Numarul cadrelor didactice din raion este
de 316 persoane, fiind la acelasi nivel ca In anul precedent, dar fiind in scadere in ultimii
anii. Problema personalului calificat persista in institutiile prescolare, unde 60% din personal
au studii medii de specialitate, dar pe parcursul anilor se observa o crestere a numarului de
personal cu studii superioare ceea ce are o influenta pozitiva asupra serviciilor educationale
oferite copiilor. Cadrele didactice participa 6rlegulat la stagii de formare profesionala in



problematica reformei referitor la abilitatea curriculara. Una dintre problemele institutiilor
prescolare este ca nu toti copiii de 6-7 ani sunt inclusi in pregatirea catre debutul scolar
(10% din copii) din cauza atitudinii neglijente a parintilor.

O initiativa sustinuta de administratia publica este programul Pas cu Pas organizat de mai
multe ONG-uri, care are misiunea de a contribui la reforma invatamantului prin crearea unui
model practic si functional In cadrul educatiei formative, model bazat pe tehnologii
educationale avansate care promoveaza centrarea pe copil, practici de predare
reflexiva, educatia comunitard. O componenta de baza a acestui program este educatia
copiilor de la zero la 3 ani si educatia centratd a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 si 7
ani.

1.5.3.3.Invdtdmantul preuniversitar in raionul Fdlesti

Pe parcursul anilor 2005-2012 se constatd o scadere a populatiei scolare din
invatamintul preuniversitar din raionul Falesti, scaderea inregistrata in anul 2012 fata de
2005 fiind de 25%. In anul de invatimant 2011-2012 in scolile raionului Filesti erau
inregistrati 10636 elevi, ceea ce reprezinta 2,79% din totalul pe republica si 10% din
regiunea nord.

Diminuarea numarului de elevi s-a produs in ambele medii de rezidenta si in toate cele trei
niveluri de Invatamint preuniversitar (primar, gimnazial, liceal) si este in strinsa legatura cu
evolutia demografica si cu alegerea facuta de elevi In favoarea scolilor din orasele vecine,
indeosebi in cazul liceenilor. In strinsi legiturd cu diminuarea numirului de elevi
se remarci si diminuarea numdirului de cadre didactice. In anul scolar 2011-2012 in
invatamintul preuniversitar isi desfasurau activitatea 1061 de cadre didactice (invatatori
si profesori). Acest fapt se explica prin politica manageriala existenta la nivelul raionului, ce
are ca obiectiv cresterea calitatii actului educativ prin promovarea personalului calificat si
diminuarea procentului de personal didactic necalificat. In ultimii 4 ani in sistemul
educational raional au fost angajati peste 70 cadre tinere, din care 85% activeaza in mediul
rural. Nivelul de calificare a cadrelor didactice in oras este considerabil superior celui de la
sate, fenomen, de fapt, firesc. In unele institutii scolare, din cauza insuficientei de cadre
didactice cu o calificare suficientd, generata si de criza demografica, predarea unor discipline
din planul-cadru devine problematica si unele discipline sunt predate de nespecialisti sau
sunt formate clase comune.

Raportul elevi/cadre didactice s-a mentinut constant in ultimii ani la valoare de 10 si se
datoreaza scaderii numarului de cadre didactice si de elevi. Acest fapt ar putea fi valorificat,
in special In mediul rural, fiind posibila la cresterea nivelului calitativ al actului didactic,
situatie ce va permite ca profesorii, respectiv, invatatorii putind sa dedice mai mult timp
pentru instruirea fiecarui elev in parte.

1.5.3.4.Invétdmantul secundar profesional in raionul Félesti

Invitimantul secundar profesional in raionul Filesti este reprezentat de scoala de meserii nr.
9 din orasul Falesti, care pregateste muncitori calificati in domeniul constructiei: tdmplari,
pietrari, zidari, tencuitori, lacatusi la reparatia automobilelor. Pe parcursul anilor 2009-2012
au fost inmatriculati 534 elevi, din care au absolvit (inclusiv 2013) 450 de elevi. La scoala de
meserii isi fac studiile si elevi din raioanele vecine: Glodeni, Rascani, Ungheni. Studiile in
scoala profesionala se fac in limba de stat, iar putinii elevi de alte nationalitati (romi, rusi,
ucraineni) sunt nevoiti sa studieze 1n aceasta limba. Dupa absolvirea institutiei respective,
doar 2-3% din absolventi isi continua studiile la institutii ierarhic superioare. Dupa
absolvirea scolii secundare profesionale, absolventii sunt angajati pe santierele din Republica
Moldova si peste hotare. In aceasti privint3, in raion persistd problema comunicarii dintre
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mediul academic al scolii si mediul de afaceri din domeniul constructiilor referitor la
plasarea in campul muncii a tinerilor absolventi in intreprinderile din raion.

O alta problema este oferta de specialitati propusa elevilor. Numarul de elevi
inmatriculati depinde de planul si profesiile repartizate de Ministerul Educatiei. Din partea
administratiei scolii, comitetului executiv raional, al altor servicii desconcentrate au fost
trimise In adresa ministerului demersuri de propunere de a diversifica specificul
specialitatilor scolii profesionale din orasul Falesti. De asemenea, specialistii din directia
invatamant se expun si asupra problemei de durata a studiilor, care sunt de doar 9 luni, ceea
ce dupa parerea lor este foarte putin pentru ca un elev sa obtind toate cunostintele si
abilitatile iIn domeniul specialitatilor alese.

Personalul didactic al scolii profesionale este format din 5 maistri-instructori si 4 profesori,
in domeniul specialitatilor respective si 2 profesori la discipline optionale.

Lipsa unei scoli profesionale pentru fete se resimte negativ pe piata fortei de munca unde
se cer muncitoare calificate in domeniul industriei usoare, alimentatiei publice, etc.

1.5.3.5.Analiza SWOT sistemul educational

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE
e Numadr suficient de cadre didactice calificate, e Lipsa creselor in mediul rural
cu gradul didactic Superior, I si Il e Gradul redus de acoperire cu institutii scolare
e Organizarea stagiilor de formare pentru cadrul in mediul rural
didactic in problematica reformei: abilitate e Lipsa unei conexiuni sanatoase ,familie-scoala”
curricular e Discrepanta intre frecventa elevilor in mediul
o Cresterea ponderii personalului didactic cu urban si cel rural
studii superioare e Accentuarea fenomenului de abandon scolar
e Limbile de instruire, in mare masura, e Doar o parte din localitati dispun de institutii
corespund structurii lingvistice ale elevilor educationale
e Asigurarea fiabila cu transport a elevilor la e Slaba corelare a ofertei de munci cu
institutiile de Tnvatamant din alte localitati specializirile din institutiile de invifimant
OPORTUNITATI AMENINTARI
e Reorganizarea si optimizarea institutiilor de e Micsorarea anuald a numarului de elevi, cu
invatamant prin modificarea statutului implicatii asupra normarii personalului
acestora sau prin lichidare didactic calificat in unitatile scolare cu efective
e Existenta unui cadru legislativ stabil In mici
domeniul invatamantului e Gradul redus de cunoastere sau neintelegere
e Existenta unor programe europene de corecta a legislatiei si a altor acte normative
parteneriat educational, la care Republica ¢ Volumul finantdrii bugetare efective ramane
Moldova este asociata esential mai mic decat cel necesar
e Implicarea ONG-urilor la realizarea actiunilor | e Rezistenta populatiei vis-a-vis de reforma
educationale nonformale de calitate structurala in domeniul educatiei
e Sustinerea din partea autoritatilor locale a e Degradarea unor spatii scolare si uzura morala
programului de dotare cu tehnica de a materialului didactic existent
informatizare si de comunicare a unitatilor
scolare

1.5.3.6.Recomandari sistemul educational

Ca urmare a efectudrii analizei structurii, functionarii si rezultatelor sistemului educational in
raionul Falesti, se propun urmatoarele recomandari de ameliorare a problemelor si de sporire
a performantelor acestuia:
e Aplicarea la proiecte de parteneriat In cadrul programelor europene ce vizeaza
schimbul de experienta al cadrelor didactice si organizarea de excursii/stagii de
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informare pentru elevi;

Optimizarea structurii corpului didactic si a populatiei scolare din sistemul
educational al raionului prin: distribuirea cadrelor didactice disponibile conform
necesitatilor institutiilor din fiecare localitate; redistribuirea elevilor pentru a exclude
,Clasele simultane”; stabilirea grupelor de cresa in toate gradinitele.

Luarea masurilor adecvate In scopul asigurarii implicarii mai active a populatiei si a
cadrelor didactice in intelegerea si promovarea reformei structurale in domeniul
educatiei;

Intensificarea activitatilor de comunicare ale actorilor din sfera educatiei
raionului in scopul sporirii motivarii parintilor la implicarea lor mai activa in procesul
de educatie a copiilor;

Diversificarea specialitatilor in cadrul scolii profesionale prin argumentarea clara a
necesitatii de muncitori calificati in institutiile raionului.

Crearea unei scoli profesionale pentru fete, dar care ar incuraja si includerea
persoanelor defavorizate si cu dizabilitati (cererea de fortd de munca calificata in
raion este ridicata).
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1.6. DEZVOLTARE ECONOMICA
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1.6.1 MEDIUL DE AFACERI
1.6.1.1.Evaluarea mediului de afaceri

Per ansamblu, evolufia mediul de afaceri din raionul Falesti poate fi caracterizat printr- un
proces de consolidare a intreprinderilor mari viabile care au existat la etapa incipienta de
formare a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii. Conform datelor Camerei Inregistrarilor
de Stat, la data de 01.03.2013 in raionul Falesti erau inregistrate 2212 intreprinderi.
Totodata, ultimilor date disponibile (2011), numarul intreprinderilor active a
fost de 280 unitati, ceea ce reprezinta doar 12,7% din cele inregistrate, indicator cu mult
inferior celui atestat la nivel de republici - 55,3%. In perioada 2005-2011, numarul
intreprinderilor active in raion a sporit cu 57 entitati, ceea ce reprezinta o crestere foarte
modesta comparativ cu situatia inregistrata in regiunea de nord si pe republica. Dupa o
crestere cu ritmuri relativ inalte in 2005-2008, i1n 2009-2010 aceasta a temperat, iar in 2011
numarul de intreprinderi chiar s-a redus neesential.

Figura 19. Evolutia principalilor indicatori ce caracterizeaza mediul de afaceri in perioada
2005-2011
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Cresterea modesta a numarului de Intreprinderi si modificarile care s-au produs in structura
acestora a conditionat reducerea numarului de angajati. in perioada de referinti, numarul
acestora s-a redus de la 8,9 mii persoane la 5,1 mii persoane, ceea ce reprezinta in jur de 7%
din populatia activa in raion.

Veniturile din vinzari in perioada, incepind cu anul 2011, au avut o tendinta relativ volatila,
caracterizata prin urcusuri si coborisuri de la an la an. Media anuala in atare perioada a
veniturilor din vinzari a constituit - 726 mil. lei. Doar in trei ani s-au inregistrat valori
superioare mediei - In 2008, 2010, 2011, in ceilalti ani valoarea fiind relativ stabila, plasindu-
se Intr-un esantion ce a variat Intre 580-624 mil. lei. Sub aspect regional, necesita de
constatat ca nivelul veniturilor realizate de o Intreprindere in raionul Falesti, este cu mult
mai mic, comparativ cu cel Inregistrat in regiunea de Nord si pe republica. Totodata, este
incurdjator faptul ca numarul activitatilor profitabile mai mare, ponderea acestora in total
intreprinderi active fiind de 61%.
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Figur 20. Nivelul veniturilor din vinzari per intreprindere si ponderea intreprinderilor
profitabile in total intreprinderi sub aspect regional
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In ultimii ani sectorul antreprenorial din raionul Filesti a fost caracterizat printr-o usoara
crestere a sectorului IMM, in special a celor mici si micro - intreprinderi cu un numar mai
mic de 50 de angajati. In 2011, IMM-urile reprezentau 97% din totalul intreprinderilor
active, dintre care 6,4% - intreprinderile mijlocii, 27,5% -intreprinderile mici si
63,2% - intreprinderile micro. Timp de 5 ani, incepind cu anul 2007 si pina in 2011,
ponderea sectorului in total a sporit cu 2 p.p.

Pe fonul reducerii numarului de intreprinderi cu un numar de angajati mai mare de 50 de
persoane, preponderent a celor mijlocii de la 40 de unitati in 2007 la 18 in 2011, numarul
intreprinderilor mari, fiind, mai mult sau mai putin constant, s-a observat o crestere a
numarului de intreprinderi micro si mici in aceasta perioada cu 11 si, corespunzator, 47 de
unitati.

Figura 21. Structura sectorului antreprenorial dupa dimensiunea companiilor, unitati
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

De mentionat cd, comparativ cu datele disponibile la nivel de republica si a regiunii
Nord, dimensiunea sectorului IMM ca pondere in total intreprinderelior detine valori
asemanatoare - 97,5% si, respectiv, 97,7%. In ultimii ani, in popfida faptului ca in
raionul Falesti s-a resimtit o crestere mai dinamica a numarului de microintreprinderi,
comparativ cu cel al intreprinderilor mici si pe fonul reducerii acelor mijlocii, marimea
acestuia ramine a fi mai mica fata de nivelul Inregistrat pe tara si in regiune. Ponderea
intreprinderilor micro in regiunea de Nord a fost de 70,1% in anul 2011, iar pe far3,
indicatorul constituind 75,5%.

In acest context, necesiti mentionat ci initiativa antreprenoriald in rindurile populatiei
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raionului Falesti ramine a fi cu mult mai redusa comparativ cu cea atestata la nivel national.
Astfel, in raion la 1000 de persoane le reveneau doar 2,9 intreprinderi in anul 2011, in timp
ce la nivel de republica acest indicator a fost semnificativ mai mare, de 13,3 unitati.

Figura 22. Numarul de IMM-uri la 1000 de personae
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Modificarile din sectorul antreprenorial, au avut repercusiuni negative asupra pietei muncii in
raion. Mentinerea, In mare parte, a intreprinderilor mari la un numar constant si reducerea
intreprinderilor mijlocii a condus la o contractare a angajatilor in aceste Intreprinderi cu
713 si, corespunzator, 3011 persoane in perioada anilor 2007-2011. Desi in crestere, numarul
intreprinderilor micro si mici, nu au putut compensa evolutiile negative din intreprinderile
mari si mijlocii. Astfel, reducerea numarului de angajati din ultimele doua categorii de
intreprinderi cu 3724 persoane, a fost insotitd de o crestere cu doar 130 de persoane si,
respectiv, 468 In intreprinderile micro si mici.

Figura 23. Numarul de angajati in sectorul antreprenorial pe categorii de intreprinderi
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Cit priveste rezultatele financiare, In 2011, 19,5% din veniturile din vinzari in raion au fost
realizate de catre cele 8 intreprinderi mari si 80,5% de catre sectorul IMM - 33,2% de
intreprinderile mijlocii, 38,4% de intreprinderile mici si 8,9% de catre microintreprinderi.
Evolutiile in timp, indica asupra volatilitatii veniturilor din vinzari realizate de catre
intreprinderile mari, ceea ce ar putea lamuri intrarea si iesirea unor companii de pe piat3, si
specificul activitatii acestora - o parte din ele specializindu-se in sectorul agroalimentar si
industria usoara, care sunt foarte vulnerabile la evolutiile de pe pietele externe.
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Figura 24. Veniturile de vinzari realizate de catre antreprenorii activi din raionul Falesti pe
categorii de intreprinderi
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

O situatie, mai buna se atesta in categoria intreprinderilor mici si mijlocii unde,
veniturile din vinzari obtinute in atare perioada, au avut un trend general de crestere cu
exceptia anului 2009. Intreprinderile micro, ins3, desi ca numir de unititi au sporit cel mai
mult in perioada analizata, la capitolul venituri din vinzari au marcat o tendin{a mai modesta.
Veniturile obtinute de acestea in perioada 2007-2010 au urmat o tendinta lentd, dar continua
de descrestere, situatia redresindu-se abia In anul 2011, acestea sporind cu 45%, comparativ
cu anul 2010.

La fel, microintreprinderile, dupa cum bine se stie, reprezinta categoria cea mai vulnerabila
de antreprnori la modificarile parvenite de pe piata in care activeaza - desi sunt mai flexibile,
au mai putina putere de influenta asupra pietii. Conform datelor disponibile pentru perioada
2007-2011, aproximativ jumatate din microintreprinderi activeaza in pierdere, totodata,
se atestd o ameliorare usoara a situatiei - numarul intreprinderilor profitabile din atare
grupa fiind 1n crestere. La fel, se atesta o performanta mai buna la acest capitol si sub aspect
regional - comparativ cu situatia pe republicd si regiunea nord, unde ponderea
microintreprinderilor profitabile In totalul intreprinderilor din atare categorie a fost de
37,6% si51,2% in 2011.

Figura 25. Ponderea antreprenorilor ce au obtinut profituri pe categorii de intreprinderi
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica
1.6.1.2.Principalele probleme

In urma analizei efectuate pot fi deduse citeva concluzii care caracterizeaza mediul de
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afaceri in raion:

Doar 10%-15% din intreprinderile inregistrate in raion sunt active2, comparativ cu
aproximativ 50% la nivel de tara, fapt ce ar putea fi un indicator al
neviabilitatii activitatii antreprenoriale in raion sau a dimensiunii economiei tenebre;
Numarul intreprinderillor active in raion, desi foarte lent, a cunoscut o tendinta de
crestere In ultimii ani, sustinutd, cu precadere, de sporirea numadrului de
microintreprinderi - sector care, ramine a fi inca relativ mic sub aspect comparativ cu
regiunea de Nord si la nivel de tard, si cu o contributie nesemnificativa la angajarea
fortei de munca si sporirea veniturilor de vinzari. Mai mult de atit este categoria de
intreprinderi cea mai vulnerabila la socuri, doar jumatate din acestea inregistrind
profituri. Totodata, evolutiile In timp aratd ca situagia continuda sa se amelioreze,
inclusiv comparativ cu cea atestata la nivelul Intregii regiuni de Nord si la nivel de
tara;

Conjunctura conditiilor existente in raion nu stimuleaza spiritul antreprenorial, in
special lansarea noilor afaceri, dat fiind numarul foarte mic de IMM-uri existente la
1000 de persoane, comarativ cu nivelul intregistrat pe fara;

Mediul pare sa fie putin incurdjator si pentru atragerea investitiilor in lansarea unor
afaceri mari - In ultimii ani numarul intreprinderilor mari a ramas mai mult sau mai
putin constant, iar intreprinderile mijlocii au cunoscut o continua tendinta de
descrestere;

Desi se pare ca mai multe intreprinderi in raion ca pondere in total reusesc sa obtina
profituri din activitatea desfasurata, fata de situatia inregistrata la nivelul intregii
economii, cifra de afaceri per unitate economica ramine a fi net inferioara in
Filesti. In pofida descresterii numarului de intreprinderi mijlocii, atare categorie de
intreprinderi la fel si cele mici par sa reprezinte motorul cresterii veniturilor din
vinzari. Tntreprinderile mari, denota in acest context o evolutie foarte volatila, ceea ce
poate fi explicat prin specificul activitatii majoritatii acestora: prelucrarea produselor
agroalimentare si industria usoara - activitati puternic expuse la socurile provocate de
conditiile climaterice nefavorabile si instabilitatea partenerilor economici externi;
Modificarile parvenite in structura mediului antreprenorial intern, inclusiv
contractarea numadrului de intreprinderi mijlocii si volatilitatea activitatii
intreprinderilor mari, a avut repercusiuni negative asupra pietei fortei de munca,
numarul de angajati, cunoscind o reducere drastica in 2007;

Studiile calitative au permis identificarea urmatoarelor impedimente in calea dezvoltarii
mediului de afaceri si care vin sa explice partial situatia descrisa anterior:

Cultura antreprenorialad redusa;

Informarea insuficienta a societatii civile privind oportunitatile de creare si
dezvoltare a noilor afaceri;

Infrastructura de sustinere a afacerilor subdezvoltata;

Lipsa fortei de munca calificata care ar corespunde cererii pietii, ce releva din
neconcordanta specialistilor pregatifi de institutiile de invatamint superior si
profesional din raion cu cererea antreprenorilor, dar si a lipsei de instrumente pentru
atragerea tinerilor ce au absolvit institutiile in alte orase;

Lipsa dialogului dintre reprezentantii mediului de afaceri;

Lipsa cooperarii dintre institutiile de Invatamind si antreprenori;

Lipsa resurselor financiare, cauzata de rentabilitatea redusa a investitiilor, a
costului mare de contractare a creditelor externe si a capacitatilor reduse de a atrage
investitii straine.

2% . . . . R . A . - cCw . A
Intreprinderile active includ unitatile economice ce inregistreaza o cifra de afacere mai mare decit 0.
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1.6.1.3.Analiza SWOT a mediului de afaceri

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

Disponibilitatea resurselor umane
Posibilitatea accesarii diverselor programe
pentru dezvoltarea antreprenoriatului
Experienta APL in atragerea granturilor
din extern

Cultura antreprenoriald redusa

Lipsa resurselor financiare

Infrastructura de dezvoltare a afacerilor
precara - lipsa incubatoarelor de afaceri si
a companiilor de consultanta in domeniul
dezvoltarii afacerilor

Capital uman redus (resurse umane cu
instruire si calificare solicitata In afacerile
dezvoltate in raion)

Informarea insuficienta a societatii civile,
privind oportunitatile de creare si
dezvoltare a noilor afaceri
Disponibilitatile bugetare reduse ale APL
Insuficienta informatizarii bunelor practici
ale mediului de afaceri

Instabilitatea politicilor

Lipsa colaborarii dintre mediul de afaceri
si institutiile de cercetare

Lipsa colaborarii dintre mediul de afaceri
si institutiile de invatamint profesional si
universitare

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Existenta premizelor pentru dezvoltarea si
extinderea unor activitati in industria
agroalimentara sau aferente lantului
valoric al acesteia

Valorificarea beneficiilor de pe urma
implementarii Strategiei de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020

Dezvoltarea Parteneriatului Public Privat
pentru crearea infrastructurii de sustinere
a mediului de afaceri

Amplasarea geografica favorabila
Exploatarea beneficiilor de pe urma
emigrarii fortei de munca, in special a
capacitatilor profesionale insusite in alte
tari

Semnarea Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator

Vulnerabilitatea economiei nationale la
socurile externe

Nivelul redus al veniturilor populatiei
Costurile inalte ale energiei electrice
Accesul redus la utilizarea tehnologiilor
informationale

Dezvoltarea economiei tenebre
Calitatea redusa a serviciilor publice
prestate mediului de afaceri

Birocratia In institutiile publice
Calitatea redusa a infrastructurii
transporturilor

1.6.1.4 Recomanddri pentru dezvoltarea mediului de afaceri
Tinind cont de importanta sporirii competitivitatii antreprenoriatului local pentru
asigurarea unei dezvoltari pe termen lung a raionului si reiesind din problemele identificate,
pot fi formulate urmatoarele recomandari:
e Promovarea culturii antreprenoriale, prin crearea programelor de instruire in
domeniul gestiunii afacerilor in institu}ilile de Tnvatamint; organizarea trainingurilor



1.6.2.

in domeniu pentru mediul de afaceri si stimularea colaborarii dintre antreprenori si
institutiile de invatamint universitare si profesionale;

Consolidarea capacitatilor institutionale ale APL-urilor in vederea asigurarii
accesului societatii civile la informatiile privind oportunitatile de creare si dezvoltare
a noilor afaceri - obiective investitionale, fonduri existente pentru finantarea
mediului de afaceri;

Ajustarea programului de invatamint al scolii de meserii din raion, si a altor institutii
specializate in instruirea populatiei la necesitatile cererii de pe piata muncii;
Extinderea serviciilor oferite de BCIS pentru asigurarea antreprenoriatului cu
informatii mai complexe privind crearea si dezvoltarea afacerilor;

Crearea platformelor de dialog pentru mediul de afaceri pe de o parte si mediul de
afaceri si APL-uri, pe de alta parte;

Dezvoltarea competentelor angajatilor APL-urilor si a antreprenorilor de a
elabora cereri de aplicare la programele nationale si internationale de stimulare ale
antreprenoriatului;

Mediatizarea bunelor practici in desfasurararea afacerilor;

Stimularea colaborarii dintre APL-uri, mediul de afaceri si institutiile de
cercetare in vederea elaboradrii diverselor programe de dezvoltare In domeniul
socioeconomic si a capacitatilor inovationale ale intreprinderilor.

INDUSTRIA

1.6.2.1.Evaluarea generald a industriei

Evolutia industriei In raionul Falesti, incepind cu anul 2005 poate fi caracterizat printr- un
inalt grad de volatilitate. De-a lungul perioadei respective am putut asista la un scenariu care
atesta caderi si ascensiuni precipitate ale productiei industriale, ceea ce indica asupra unui
grad 1nalt de instabilitate al acestui sector, ce releva in mare parte din structura lui:

Ponderea finalta a industriei usoare ce se dezvolta preponderent, in baza
sistemelor de producere in lohn, care determina expunerea inaltd a ramurii la
socurile externe;

Ponderea inaltd a industriei de prelucrare a produselor agricole si alimentare, care
sporeste volatilitatea sectorului in dependenta de conditiile climaterice;

Figura 26. Evolutia productiei industriale din raionul Falesti in perioada 2005-2011
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Volumul productiei industriale comparativ cu anul 2005, %

-Valoareaproductiei industriale, mil. Lei

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica
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Conform datelor disponibile privind situatia industriei raionului, in anul 2011 erau 57 de
intreprinderi cu activitate industriala primara sau secundara, comparativ cu 9 unitati in anul
2005. Valoarea productiei acestora a constituit 110 mil. lei, mai putin de jumatate din
cea Inregistrata in anul 2005, in timp ce volumul fabricat s-a aflat la nivelul anului 2005. Da
fiind gradul inalt de volatilitate al productiei industriale a raionului, comparativ cu cea
inregistrata la nivel national, ponderea sa In productia republicana a oscilat puternic de la
an la an. Totodata, media pentru perioada anilor 2005-2011 a constituit 1,1%.

Figura 27. Evolutia volumului productiei industriale comparativ cu anul 2005

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

. 1Pondereaproductiei r-lui. Falesti, detinutala nivel republican, %
=== Dinamicaproductiei industriale, 2005=100% (RepublicaMoldova)
~Dinamicaproductiei industriale, 2005=100% (Falesti)

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

De mentionat ca pe fonul acestor evolutii, s-a inregistrat o tendinta generalda de
descrestere a productivitatii muncii, care in 2010 reprezenta 76,4% din valoarea
inregistrata in 2005. Totodatd, numarul populatiei angajata in industrie a avut o
tendinta continua de crestere de la 1,1 mii persoane in 2005 la 1,8 mii in 2010, atribuindu-i
un rol important acestui sector in ocuparea fortei de munca.

Figura 28. Evolutia productivitatii muncii si a personalului mediu scriptic angajat in industrie
in perioada 2005-2010
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica
Nota: Productivitatea muncii a fost calculata prin raportul valorii productiei industraiele la numarul

personalului mediu scriptic angajat in industrie
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Conform datelor disponibile pentru anul 2012, care vizeaza situatia economica a
intreprinderilor cu activitate industriala de baza3 si cu un numar al angajatilor mai mare de
20 de persoane, valoarea productiei a constituit 95,7 mil. lei, in crestere cu 14,1% fata de
anul 2011.

Figura 29. Structura industriei prelucratoare pe genuri de activitati, 2012
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Analiza industriei raionalului Falesti Tn anul 2012, din perspectiva structurii sale pe genuri de
activitate poate fi caracterizata prin urmatoarele trasaturi:

e Sectorul industrial de procesare, este reprezentat, preponderent, de producerea
zaharului si a vinului, puternic concentrat in activitatea a doua companii majore;

e Fabricarea jucdriilor, in special din materii plastice detine in jur de 21% din
productia industriala. Productia din atare subramurd, ca si in cazul producerii
imbracamintei si a unei parti semnificative din produsele din metal este fabricata in
baza contractelor de procesare in regim de perfectionare activa, caracterizate prin:
utilizarea intensiva a for{ei de munca; valoare adaugata joasa; predispunerea inalta la
socurile aparute pe pietele externe, pe de o parte, iar pe de alta parte sporirea
investitiilor capitale si transfer de know-how;

e Fabricarea diverselor produse din metal (cu precadere, seturi de piese utilizate in
mijloace de transport, blocuri si caramizi pentru constructii) reprezinta 15% din
productia industriala;

e Productia articolelor de imbracaminte este o alta activitate industriala importants,
ponderea acestora fiind de 12%.

Tabelul 30. Principalele intreprinderi cu activitate industriala din raionul Falesti

SA ,,Combinatul de colectare si prelucrare a Falesti Prelucrarea si colectarea 20
cerealelor” cerealelor

*In perioada anilor 2005-2011, ponderea medie a productiei acestor intreprinderi a constituit
aproximativ 90% din totalul productiei industriale in raion
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prelucrare a metalului

SA , Fabrica de prelucrare a semintelor de s. Rautel Prelucrarea cerealelor 85
porumb”
SA ,,Combinatul de panificatie Falesti Fabricarea piinii 64
Falesti”
SA ,,Avicola Nord” Falesti Producerea de oua 30
SA ,Mold Nord” Fabrica de vinuri 98
iM ,,Sudzuker - Moldova” Falesti Fabricarea zaharului 198
iM ,, Heuvelland” SRL s. Logofteni Producerea cascavalului 11
icS, Marthatex” SRL Falesti Fabricarea articolelor de 312

imbracaminte
CS “Textre” SRL s.Glinjeni Fabricarea articolelor de 120

imbracaminte
ICS ,,Romina Cablaggi” SRL Falesti Prestarea servicii in 328

asamblarea
cablagilor electrice

ics ,Plastic-Manufacturing” SRL Falesti Servicii In 200

asamblararea
iSC , Gabriedil” SRL s. Albinetul Servicii in constructie 27

Vechi si
amenajare, reparatie a cladirii
si utilajului Intreprinderii SRL

1CS, Excel Manufacturing”SRL Falesti Fabricarea articolelor de 100

imbracaminte
SA,, Protos” Falesti Producerea tevilor 6
SA ,Prut- 80" Falesti Producerea masinilor de 60

spalat,

utilaje pentru
SA ,, Uzina de Masini de Falesti Matritare. Prelucrarea 27
Salubritate” metalelor. Lucrari de fierarie.
SA,, Intreprinderea Specializati de Falesti Prestarea serviciilor 6
Reparatie a Tehnicii” de

transport, comert, testare

SRL ,Agas- Ros” Falesti Prestarea serviciilor de 6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Sectorul industrial In raionul Falesti
intreprinderile private cu capital autohton, altele 53%, revenindu-le companiilor cu investitii
strdine, cu activitate, preponderent in domeniul confectiondrii imbracamintei, asamblarii
cablurilor si a jucariilor din plastic. Acest factor, poate servi drept unul determinant in
explicarea orientdrii puternice spre pietele externe a intreprinderilor industriale din raion,
85% din valoarea productiei livrate In 2012 fiind exportata. Atare nivel depaseste cu mult
valoarea medie a acestui indicator pentru regiunea de Nord a Republicii, dar si a celui

inregistrat la nivel national.

este reprezentat,

Figura 30. Orietarea externa a productiei industriale, 2012
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Tabelul 31. Principalele intreprinderi cu activitate de export din raionul Falesti

Agentul economic
iCS, Marthatex” SRL
iM ,,Sudzuker - Moldova”

ICS ,Plastic-Manufacturing” SRL

iCS ,,Romina Cablaggi” SRL

SA ,,Prut - 80"

SA ,,Mold Nord”
SRL , Agas- Ros”

SA , Fabrica de prelucrare a
semintelor de porumb”

ICS “Textre” SRL

Categoria de produse
exportate

imbriciminte de lucru
Zahar, melasa

Jucarii surpriza

Cablage electrice

Masini-unelte pentru prelucrare
materialelor prin indoire

Vin

Masini industriale de calacat
haine

Porumb destinat insamintarii

imbriciminte

Tara destinatie

Italia

Rusia, Romania, Lituania

Romania

Romania

Rusia

Rusia, Georgia, Germania

Rusia, Ucraina, Kazakstan

Belarus, Rusia

Italia

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliu Raional Falesti
1.6.1.1. Principalele probleme ale industriei

In concluzie, pot fi evidentiate citeva tendinte care caracterizeazi dezvoltarea industriei in
raionul Falesti.

1. In ultimii ani, sectorul a reusit si evolueze pozitiv sub aspect al numarului de
agenti economici activi si al populatiei antrenate in activitatea acestora, un catalizator
important in acest sens fiind atragerea investitiilor strdine;

2. Conditiile favorabile dezvoltarii agriculturii si disponibilitatea fortei de munca, relativ,
ieftina au creat premise pentru dezvoltarea industriei usoare, totodata atestindu-se o
atractivitate redusa a industriei grele pentru investitori. O mare parte din obiectele
industriale, in atare sector dispunind de o infrastructura de producere depasitd, a
caror restabilire necesita resurse financiare majore si capital uman;

3. Structura industriei, ins3, 1i confera un grad Inalt de volatilitate fata de socurile
provocate de instabilitatea climei, care afecteaza procesarea productiei agricole si
alimentare si fata de evolutiile pietelor externe de unde provin o mare parte din
investitiile efectuate, si reprezintd, corespunzator piata de desfacere pentru 85% din
productia industriala din raion;

4. Dezvoltarea extensivda a Intreprinderilor industriale, fundamentata pe sporirea
intensitatii de consum a factorului ,munca” si a costurilor asociate acesteia, a
determinat o tendinta generald de reducere a productivitdatii muncii, capitalul
strdin concentrindu-se, cu precadere, In activitati caracterizate printr-o intensitate
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redusa a investitiilor in capital fix si bazat pe utilizarea in abundenta a fortei de munca
ieftind. In decembrie 2012, salariul mediu lunar in raionul Filesti a inregistrat un
nivel foarte jos, comparativ, cu alte raioane, depasind doar cel Inregistrat in
Leova, Cantemir, Causeni, Telenesti si Singerei;

Dezvoltarea sectoarelor mentionate desi sunt principala tinta a investitiilor
strdine, expunerea finalta la socurile externe poate avea consecinte grave atit
asupra activitatii antreprenorilor din sector, cit si asupra incasarilor in bugetul APL si
a bunastarii populatiei - conform datelor anului 2012, 72% din persoanele angajate la
intreprinderile industriale activau in industria usoara;

Dat fiind discrepantele inalte in ceea ce priveste posibilitatea de a accesa diverse
servicii de afaceri si calitatea infrastructurii transporturilor si a energiei dintre sate si
centrul raional, principalele intreprinderi industriale din raion sunt concentrate in
orasul Falesti;

Reiesind din cele mentionate anterior, principalele constrangeri identificate 1in
activitatea Intreprinderilor industriale ce activeaza in raionul Falesi pot fi rezumate
dupa cum urmeaza:

Lipsa pietei interne de desfacere, ce releva din nivelul redus al populatiei si al
veniturilor acesteia;

Discrepanta dintre profesiile solicitate pe piata fortei de munca in raion si oferta, atit
sub aspect al domeniului de pregatire cit si al nivelului de pregatire, creaza in
intreprinderile industriale o insuficienta de capital uman atit in producere cit si alte
activitati ce tin de planificarea producerii, marketing, logistica s.a.;

Instabilitatea si costul inalt al materiei prime in industria de procesare a
produselor agricole si alimentare, cauzata de lipsa cooperarii producatorilor pe
verticala;

Competitivitatea redusa a productiei determinata de costul inalt al materiei prime, si
a inzestrarii reduse cu tehnologii moderne ce ar permite sporirea productivitatii in
sector;

Capacitati reduse de a accesa resurse de finantare externe, dat fiind dobinzile
inalte aplicate de catre banci pentru creditele comerciale acordate, pe de o parte, si
rentabilitatea redusa a investitiilor pe de alta parte;

Insuficienta de capital fizic si gradul Tnalt de uzura morala si fizica a utilajului din
intreprinderile industriale;

Lipsa instrumentelor de stimulare a producatorilor locali de catre APL;

Lipsa infrastructurii de afaceri: incubatoare de afaceri, parcuri industriale.

Analiza SWOT industrie
PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

e Existenta producatorilor si furnizorilorin | e Deficitul fortei de munca instruita si
amonte pentru industriile existente calificatd, solicitata in industrie

¢ Disponibilitatea infrastructurii ¢ Piata interna de desfacere mica
transporturilor si energetic e Lipsa infrastructurii de afaceri

e Apropierea de municipiul Balti*, care poate | e Situatia lamentabili a edificiilor
asigura cresterea pietei de desfacere producatorilor din industria grea

pentru producatorii din r. Falesti

4 Municipiul Balti al doilea oras ca marime in Republica Moldova, dupa mun. Chisindu cu o populatie de
149 mii de persoane
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e Ponderea Inaltd a investitorilor straini in e Acces neuniform sub aspect teritorial la

industrie infrastructura energetica si de transport

e Amplasarea populatiei preponderent in e Lipsa ghiseului unic pentru sustinerea
localitatile rurale (82%)), sporeste activitatii antreprenoriale
disponibilitatea fortei de munca relativ e Lipsa cooperarii producatorilor In amonte
ieftina si aval

e Existenta spatiilor pentru dezvoltarea e (Concentratea inaltd a productiei
activitatilor industriale, inclusiv a industriale in activitati puternic expuse
parcurilor industriale socurilor climaterice si instabilitatii

partenerilor economici externi
OPORTUNITATI AMENINTARI

¢ Disponibilitatea cailor de transport Expunerea inalta la socurile externe

diversificat: rutier i feroviar care permite | e Instabilitatea cadrului national legal
interconexiunea cu Romania si Ucraina e Instabilitatea politica in tara

e Amplasarea geografica favorabila e Capacitati institutionale reduse ale APL de

e Existenta producatorilor si furnizorilor in a atrage si a valorifica fonduri externe de
amonte pentru dezvoltarea industriei de sustinere a infrastructurii de suport in
producere a bioenergiei industrie

e Posibilitatea dezvoltarii PPP, inclusiv cu e Birocratia in institutiile publice si calitatea
participarea populatiei emigrate la munca redusa a serviciilor oferite mediului de
peste hotare afaceri

Recomandari industria

Reiesind din constringerile identificate, pot fi formulate urmatoarele recomandari de
redresare si stimulare a dezvoltarii industriei raionului:

e C(rearea unei scoli profesionale pentru fete si ajustarea programului educational al
scolii profesionale pentru baieti, in vederea asigurarii cu profesionisti a cererii de
forta de munca a intreprinderilor industriale;

e Asigurarea mobilitatii fortei de munca pe Intreg teritoriul raionului;

e Intensificarea dialogului dintre APL si mediul de afaceri in vederea identificarii
mecanismelor de stimulare a producatorilor locali;

e C(Crearea unei platforme de dialog pentru mediul de afaceri, in vederea
intensificarii cooperarii producatorilor din amonte si aval, iar prin urmare a sporirii
valorii adaugate create in raion;

e Crearea infrastructurii de suport a producatorilor din raion, prin instituirea unei baze
de date a cererii si ofertei de produse agricole si industriale in raion, precum si
a unui centru de marketing care ar asista producatorii in realizarea studiilor de piata,
a business planurilor si in identificarea potentialilor parteneri comerciali nationali si
straini.

1.6.3. AGRUCULTURA
1.6.3.1.Evaluarea situatiei generale in agriculturd

Conditiile agropedoclimatice. Raionul Falesti, fiind situat la nordul Republicii Moldova,
dispune de conditii climaterice si o structura a solului mai favorabila dezvoltarii agriculturii,
comparativ cu raioanele situate in Sudul Republicii, dar mai putin prielnica fata de cele
situate in zona agropedoclimatici de Nord. Clima se caracterizeaza printr- un grad
moderat de expunere la conditiile secetoase§ 8iar solurile sunt preponderent formate din




cernoziomuri obisnuite, iar uneori tipice si levigate, caracterizate printr-o fertilitate buna.

Tabelul 32. Gradul de adaptare a culturilor la conditiile climaterice secetoase

Zona Seceta Micsorarea Precipitatii Gradul de Gradul de
recoltei expunere adaptare
Nord Slaba 1 data in Pindla20% 70-80% Mic Inalt
10 ani normal
Centru Puternicd 1 datd Dela20% la 50% 60-70% Moderat Mediu
in 5-6 ani normal
Sud Foarte puternicdA Mai mare de 50% <50% normal  Inalt Redus

1 data la 3 ani
Sursa: elaborat de autori in baza Raportului national de Dezvoltare Umana 2009-2010, PNUD.

Totodatd, procesele de eroziune ale solului care au loc, inclusiv ca urmare a parcelarii

excesive a terenurilor agricole, dar si, deseori, a nerespectdrii rotatiei culturilor, au

sporit gradul de expunere a culturilor agricole la conditiile climaterice nefavorabile, un

exemplu elocvent fiind reducerea puternica a recoltei In urma secetei produse in anul

2012.

Aproximativ o treime din suprafata raionului o reprezinta terenurile erodate, ripile si

suprafetele afectate de alunecari de teren, care per ansamblu se afla sub media

inregistrata la nivel de tara. Totodata, suprafetele supuse eroziunii depasesc media nationala

cu 3,8%, constituind 29,7% din total. In acelasi timp, trebuie de mentionat ca din 4041 ha

aflate In proces de ameliorare si restabilire a fertilitatii la nivel national, 1860 ha, sau

46% apartin raionului Falesti. De asemenea, in conformitate cu Programul de conservare si

sporire a fertilitatii solurilor pe anii 2011-2013, au fost planificate actiuni hidroameliorative

de combatere a eroziunii solurilor in raionul Falesti si anume desecarea paminturilor

supraumectate in hotarele administrativ-teritoriale ale comunelor Obreja Veche si Hincesti,

curatarea albiei riurilor Suvat si Ciuluc.

Pe de alta parte, un factor important care va contribui la reducerea riscului de expunere a
plantatiilor agricole la conditiile climaterice aride este dezvoltarea sistemului de irigare in
raion. In anul curent se intentioneazi finisarea constructiei apeductului Prut- Filesti, iar
drept rezultat va fi posibila in timpul cel mai apropiat asigurarea a 15 sate cu apa tehnica
pentru irigare.

Figura 31. Ponderea terenurilor in stare de degradare si a celor aflate in stadiul de ameliorare

in totalul terenurilor, %

m Terenuri aflate in stadiul de
1,7 ameliorare si restabilire a fertilitatii

Terenurierodate

29,7
Ripi
66,8 Alunecaride teren
0,2
1,5
Altele

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

79



Structura fondului funciar dupd destinatii de utilizare. In pofida existentei conditiilor
climaterice favorabile, a suprafetei teritoriale> relativ mare si a distriubutiei populatiei,
preponderent, In localitatile rurale (81,8%), suprafata fondului funciar destinata
agriculturii este foarte mica, de aproximativ 51%°. Din totalul terenurilor agricole,
10,9% reprezinta terenurile localitatilor si cele destinate industriei, transporturilor si
comunicatiilor; 11% sunt ocupate de paduri si 4% de rfuri si lacuri. In acelasi timp,
dintre toate raionale, Falestiul detine cel mai mare fond de rezerva - 24% din suprafata
totala a fondului funciar (26160 ha), care consta din terenurile neatribuite in
proprietate, posesiune si in folosinti. In 2013, din contul fondului funciar de rezervi au fost
majorate:

1. Terenurile cu destinatie agricold cu 22.25 ha, care au constituit 54252,71ha;

2. Terenurile satelor si oraselor cu 27.11ha, constituind 8378.76 ha;

3. Terenurile destinate industriei transportului, telecomunicatiilor si cu altor

destinatii speciale cu 4,95 ha, reprezentind 14,90 ha;

4. Fondul apelor cu 3,18 ha, constituind 4222,87 ha.

Figura 32. Repartizarea fondului funciar dupa destinatii la 1 ianuarie 2012, %

® Terenuri cu destinatie agricola

® Terenuri ale localitatilor

24%
m Terenuri destinate industriei, transporturilor
[ sl comunicatiilor
4% __— . - B S .
e M Terenuri ale fondului silvic si destinate
protectiei mediului
11% E
[ Terenuri ale fondului apei
2%

1 Fondul de rezerva

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul raional Falesti

Caracteristica sectorului agricol dupa forma organizatoricad juridica. Conform datelor de
la Inceputul anului 2013, din suprafata totala a raionului - 46938,1 ha. Sau 43,8% se aflau
in proprietate publica, dintre care 12,2% in proprietatea statului si 31,6% In proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale. Restul, putin mai mult de jumatate din fondul funciar -
60321.47 ha, reprezenta proprietate privati. Cit priveste terenurile agricole, marea lor
majoritate, se afla in proprietate privatd. Conform datelor disponibile pentru anul
2011, desfasurau activitate agricola 10181 de gospodarii taranesti de fermier, 56 de
Societati cu Raspundere Limitata, 10 Cooperative de producere agricole, 1 Societate pe
actiuni si 3 alte tipuri de organizatii. La nivelul raional au fost constituite 3 asociatii ale
producatorilor de cereale, floarea soarelui si sfecla de zahar. Totodatd, intensitatea activitatii
acestora este inca foarte modesta. In acest conxt promovarea mai largi a culturii asociative
in rindurile proucatorilor, atit mici cit si mari este foarte importanta intru consolidarea
pozitiei acestora pe piatd, dar si vizavi de autoritatile publice.

> Suprafata fondului funciar al r-ului Filesti in 2012 a constituit 107260 ha, plasindu-se in top 10 raioane dupi
dimensiune

® Resursele naturale si mediul in Republica Moldova. Biroul National de Statistica. Chisinau 2012
disponibil la http://www.statistica.md/public/files/putg'bcatii_electronice/Mediu/Resurse_naturale_Z012.pdf;


http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Mediu/Resurse_naturale_2012.pdf%3B

Figura 33. Repartizarea terenurilor agricole dupa forma de proprietate , %
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Suprafata cultivatd. In anul 2013, din suprafata terenurilor cu destinatie agricold au fost
prelucrate si insamantate cu diverse culturi 46101 ha., ceea ce ar reprezenta in jur de 80,5%
din suprafata terenurilor arabile atestate la data de 1 ianuarie 2013 de catre serviciul Relatii
Funciare si Cadastru. Principalele culturi traditionale ce dispun de conditii pedoclimatice
favorabile de dezvoltare in raion sunt: porumbul, floarea soarelui si griul de toamna, ceea ce
reprezinta mai mult de trei sferturi din suprafata terenurilor cultivate.

Tabelul 33. Structura terenurilor agricole dupa tipul culturilor agricole
Suprafata cultivata, ha Modificarea suprafetelor
cultivate, p.p.
2011 2012 2013 2012/2011 2013/2012

Porumb/boabe 10954 13100 10650 19,6 -18.7
Floarea soarelui 10788 12500 11920 15,9 -4.6
Griu de toamna 11623 11100 14726 -4,5 32.7
Sfecla de zahar 4272 3129 2629 -26,8 -16.0
Orz de toamna 2509 1038 1204 -58,6 16.0
Soia 1788 878 740 -50,9 -15.7
Porumb/seminte 255 391 379 53,3 -3.1
Legume 184 262 113 42,8 -56.9
Sursa: elaborat in baza raportului privind executarea Planului de dezvoltare socio - economica a

raionului Falesti pentru anul 2012

In anii cu conditii favorabile agriculturii, un randament mare, comparativ cu media
inregistrata pe tara, se atesta la cultivarea cerealelor, in special a griului, a porumbului, floarii
soarelui, sfeclei de zahar. Totodata, In perioada ultimilor 5 ani, pentru majoritatea
culturilor, s-a inregistrat o volatilitate foarte inalta a recoltei ob{inute la hectar, dar si o
tendinta generala de scadere, comparativ cu nivelul inregistrat in anul 2008.
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Tabelul 34. Randamentul mediu la hectar (chintale)

2008 2009 2010 2011 2012

Cereale 33,7 24,7 26,1 25,7 18,6
Griu 35,2 26,4 27,8 27,2 19,2

Orz 28,1 19,6 19,9 18,7 15,2

Porumb pentru boabe 31,1 21,2 30,0 24,7 4,8
Sfecla de zahar 416,3 127,3 329,4 202,6 100,3
Floarea soarelui 19,2 14,1 16,9 16,5 8,9
Rapita 19,7 9,3 8,7
Legume de cimp 50,1 59,9 64,6 53,5 53,1
Struguri 59,5 21,2 2,8 19,6 11,8
Fructe si pomusoare 25,3 28,0 14,8 24,0 13,5

Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In pofida conditiilor avantajoase, plantatiile multianuale sunt foarte mici, detinind doar o
pondere nesemnificativa din suprafata terenurilor cu destinatie agricola, de aproximativ
4,9%. In pofida faptului cd pomicultura si viticultura sunt considerate ramuri traditionale
pentru raion, aceste sectoare si-au pierdut in timp din potentialul lor de crestere. In
prezent, suprafetele ocupate cu pomi fructiferi si vita de vie, detin aproximativ 1/3 si,1/15
din terenurile cultivate cu aceste culturi la inceputul anilor 80, cind reprezentau 5120 ha
si, cosrespuzitor 2769 ha. In 2012 suprafetele cultivate cu fructe si vita de vie au constuituit
1580 si, corespunzator 179 ha.

In ultimii ani s-a redus semnificativ productivitatea plantatiilor multianuale. In anul
2012, recolta medie de fructe la heactar a fost de 12,6 chintale, iar de struguri 6.2 chintale -
cel mai mic nivel inregistrat comparativ cu alte raionae. Constringerile in dezvoltarea acestui
sector sunt: plantatiile vechi care necesita a fi innoite, structura sortimentala slab dezvoltata,
baza tehnologica slab dezvoltata.

Pe termen mediu si lung, pentru dezvoltarea acestor sectoare este eceasra reinoirea treptata
a plantatiilor. Conform planului de dezvoltare a pomiculturii si viticulturii In raionul Falesti
pentru anii 2009-2015, se prevedea reinoirea plantatiilor pe o suprafata de 450 si, respectiv
143,58 ha.

In anul 2012 au fost casate si propuse spre defrisare 103,31 ha livezi si 4 ha de vii, plantatii
cu un potential epuizat de producere. Totodata, producatorii agricoli au sadit: 49 hectare
de plantatii nucifere, 45 hectare de livezi si 7 ha de vii. Intimp ce revitalizarea viilor
se produce foarte lent, sub nivelul planificat, foarte rapid se extind plantatiile de nuci.
Infrastructura si tehnologizarea sectorului agricol. Disponibilitatea unei infrastructuri
fizice si a tehnologiilor performante este un factor important intru asigurarea
dezvoltirii sectorului agricol. in prezent sunt protejate de grindind 93,7 mii ha ceea ce
reprezintd mai mult de 86% din suprafata raionului. Odata cu finalizarea constructiei
apeductului Prut-Falesti, va fi posibil conectarea la sistemul centralizat de irigare aproape a
tuturor localitatilor din raion. Numarul masinilor agricole in raion este relativ ridicat, astfel
in anul 2011 unui tractor revenindu-i in jur de 56 ha de teren arabil. Totodats,
potentialul tehnic mai cuprindea: 895 remorci, 159 combine, 147 grape cu colt si 194 grape
cu disc, 80 masini de curatat cerealele, 534 pluguri, 388 de cultivatoare si 368 de semanatori
s.a In 2012 s-a inregistrat o reducere a potentialului tehnic in raion fiind in descresetere fati
de anul precedent numarul de tractoare de l§:121020 la 1008 unitati, dar si de-remorci,



combine si semanadtori, care au constituit 540,145 si, respectiv 380 unitati. Totodata a
sporit numarul grapelor, atit cu colt si cu disc cu 848 si 9 unitati, al plugurilor cu 5 unitati si
cultivatoarelor cu 15 unitati.

Zootehnia. Dat fiind ponderea 1nalta a pasunilor si finetelor in suprafata totala a raionului -
17,57 mii ha sau 16,3%, care este superioara nivelului mediu inregistrat pe tara, de 10,4%
exista preconditii bune pentru dezvoltarea zootehniei in raionul Falesti. De asemenea, si
gradul de incarcare a pasunilor si finetelor cu animale cornute este mai redus comparativ cu
media pe tara - 2,8 vs 2,9 capete de bovine, caprine si ovine la 1 ha. Totodata, in ultimii ani
acest sector a cunoscut, mai cu seamd, un proces de stagnare, cauzat de mai multi factori,
inclusiv instabilitatea productiei agricole, parcelarea terenurilor si cresterea animalelor, in
cea mai mare parte in cadrul gospodariilor taranesti. Conform datelor disponibile la 1
ianuarie 2013, in gospodariile populatiei si taranesti erau crescute 95,5%, 92,7% si,
corespunzator, 98,3% din efectivul de bovine, porcine si, respectiv, ovine si caprine.

In anul 2012 productia aniamlier3 a constituit 205 mln. lei. In mare parte, sectorul zootehnic
este reprezentat de avicultura, din contra productia vitelor si porcinilor cunsocind o tendinta
generald de descrestere in ultimii ani. In anul 2012, in sectorul zootehnic (consolidat si
individual) s-au produs 1930 tone carne, dintre care: 1114 tone - de pasari, 465 tone de
bovine, 330 tone de porcine, 21 tone de ovine; lapte - 4396 tone, oud 53465 mii bucati, peste
- 60 tone.

Factorul principal ce determina evolutia ramurii este volatilitatea productiei vegetale in dependenta
de socurile climaterice, dar si concentrarea productiei acestui sector in gospodariile {aranesti si cele
ale populatiei, precum si o serie de alti factori ce tin de calitatea nutrefuilor si a tehnologiilor de
crestere a animalelor.

Tabelul 35. Productia principalelor categorii de produse din sectorul zootehnic in
gospodariile agricole

Indicele productiei

T12012/ T.I2013/
TI2011  T.I2012

T.I, TI, T.L,
2011 2012 2013

2009 2010 2011 2012

Cresterea vitelor si 558 529 489 694 62 101 108 162.9 106.9
pasarilor (tone)

Vinzarea pentru sacrificare 400 437 498 524 68 127 107 186.8 84.3
a vitelor (tone)

Lapte (tone) 1004 887 826 445 194 139 72 71.6 51.8
Oui (mii.buc) 22219.0 226520 9554.0 20341 5658.0 42140 6230.0 74.5 147.8

Per ansamblu, in perioada 2005-2012, in raion se atestd o reducere semnificativa a
efectivului de animale, de toate categoriile. in sectorul de crestere a bovinelor,
tendintele negative se fac pronuntate si prin scaderea productivitatii, astfel sporul zilnic in
greutate a vitelor evoluind de la 211 gr. in 2005, la 142 gr. in 2012. In cazul cresterii
porcinilor acest indicator, a avut o tendinta inversa, sporind de 1a 96 gr.la 124 gr.

’ Conform datelor Serviciului Relatii Funciare si Cadastru cu privire la fondul funciar la situaia de 01.01.2013
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Figura 34. Evolutia efectivului de animale, mii capete (la finele anului)
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

1.6.3.2.Principalele probleme cu care se confruntd agricultorii

Agricultura ramine a fi un sector important al raionului Falesti. Oportunitatile inca limitate
de dezvoltare ale industriei grele si, din contra, posibilitatile de dezvoltare ale unor ramuri
industriale ce ar putea utiliza ca materii prime deseurile agricole; numarul mare al
populatiei rurale; suprafata relativ mare a raionului si conditiile agropedoclimatice
favorabile ar putea contribui la dezvoltarea acestui sector. Totodatd, In ultimii ani atit
productia vegetala cit si animala au avut mai degraba o tendinta de stagnare, sustinuta
de o reducere a productivitatii in sector, dind dovada de o volatilitate inalta de la
an la an, in dependenta de conditiile climaterice. Aceste tendinte pot fi explicate de citiva
factori principali:

Erodarea progresiva a solului, care rezulta din nerespectarea tehnologiilor de
prelucrare a solului si de cultivare, dar si de parcelarea excesiva a solului si
incapacitatea gospodariilor taranesti de a aplica la scarda larga tehnologii
avansate de prelucrare a solului si de cultivare, ce ar stopa procesul de eroziune. Pe de
alta parte eroziunea solului nu numai conditioneaza reducerea generala a
productivitatii, dar si sporeste expunerea mai inalta a culturilor la socurile climaterice;
Insuficienta resurselor financiare, determinata de lipsa resurselor financiare
proprii si incapacitatea fermierilor si producatorilor agricoli mari de a trage resurse
financiare externe, precum si volumul redus si mecanismul imperfect de acordare a
subventiilor in agricultura de catre stat;
Lipsa capitalului uman in domeniu, de rind cu insuficienta resurselor financiare,
reduc din capacitatile de inzestrare a fermierilor cu utilaje adecvate de
prelucrare a solului, de utilizarea ingrasamintelor si de prelucrare neadecvata a
solurilor;
Lipsa infrastructurii de afaceri: parcurilor industriale si a incubatoarelor de
afaceri, care conditioneaza, mai degraba dezvoltarea agriculturii extensive decit
utilizarea inovatiilor in sector;
Dialogul public-privat redus si lipsa cooperarii producatorilor pe verticala si
orizontald, care in conditiile in care ar fi intensificate ar permite: sporirea
capacitatilor de previzionare si planificare a procesului de productie; largirea pietei
de desfacere si sporirea profiturilor; remedierea infrastructurii fizice si logistice in
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agricultura;

e Lipsa unui parc tehnic modernizat pentru prelucrarea produselor agricole.

1.6.3.3. Analiza SWOT sectorul agricol

e Disponibilitatea resurselor funciare ce ar
putea fi valorificate ca destinatie agricola;

e Existenta infrastructurii de irigare;
Disponibilitatea resurselor umane;

e Traditii in cultivarea produselor vegetale
ce dispun de conditii favorabile de
dezvoltare in regiune;

e Existenta producatorilor mari in amonte;

e Randamentul relativ inalt pentru anumite
culturi agricole comparativ cu media pe
tara;

e Suprafata mare a pasunilor poate
constitui o premisa pentru dezvoltarea
zootehniei;

e Existenta unui mecanism de prevenire a
riscurilor de inundatii pentru 6 localitati
din zona de risc;

e Practicarea sistemelor conservative de
prelucrare a solului pentru cresterea
retentiei de apa (mini-till);

e Existenta bazinelor acvatice intr-un numar
mare;

e Existenta a 2 subbazine hidrografice;

e Amplasarea raionului de-a lungul unei
portiuni a raului Prut;

e Existenta experientei de colaborare cu
Agentia ,Moldsilva” pentru reabilitarea
terenurilor degradate prin impadurire;

e Implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabila a Complexului
Agroindustrial al Republicii Moldova

Parcelarea excesiva a terenurilor;
Erodarea progresiva a solurilor;

Lipsa capitalului uman si a resurselor
financiare;

Patrimoniu de plantatii viticole si pomicole
invechit;

Structura sortimentala a culturilor slab
dezvoltat3;

Infrastructura fizica si logistica slab
dezvoltat3;

Lipsa infrastructurii de afaceri si gradul
redus de implementare a noilor tehnologii;
Lipsa dialogului dintre producatori pe
orizontala si verticala;

Incapacitatea sistemului actual
antigrindina de a raspunde prompt
necesitatilor de protectie;

Inexistenta datelor cu privire la suprafetele
fasiilor forestiere de protectie a
campurilor;

Dezvoltarea precara a sistemelor de irigare
prin picurare;

Absenta pasaportizatii bazinelor acvatice;
Absenta monitoringului utilizarii apei;
Neimplementarea principiilor de
management integrat al resurselor de apa;
Dezvoltarea precara a retelelor de
canalizare;

Absenta statiilor de epurare a apelor uzate
in localitati cu retele de aprovizionare cu
apa;

Inexistenta datelor cu privire la gradul de
acoperire cu perdea forestiera a fasiilor de
protectie a apelor, drumurilor si
campurilor;

Necunoasterea de catre institutiile de
invatamant a modalitatilor de pregatire a
materialului saditor pentru plantarea
fasiilor de protectie a apelor

Instabilitatea politica;
Acordului de Liber Schimb Aprofundat si




(2008-2015);
Conditii agropedoclimatice relativ
favorabile;

Existenta diverselor fonduri de dezvoltare
a antreprenoriatului, inclusiv in domeniul
agriculturii;

Cererea interna sporita pentru produsele
agroalimentare;

Posibilitatea valorificarii oportunitatilor
de export fara taxe vamale a produselor
vegetale in Uniunea Europeana si tarile
CSI;

Existenta conditiilor climaterice favorabile
pentru cresterea culturilor de struguri de
masa;

Dezvoltarea parteneriatelor intre
agricultori si proprietarii/arendasii
bazinelor acvatice pentru utilizarea apei in
scopuri de irigare si intretinere a bazinelor
acvatice;

Continuarea cooperarii cu Agentia
»,Moldsilva” pentru reabilitarea terenurilor
degradate prin impadurire;

Implicarea institutiilor de invatamant
pentru pregatirea materialului saditor
pentru plantarea fasiilor forestiere de
protectie a raurilor;

Implicarea institutiilor de invatamant,
institutiilor publice, populatiei pentru
plantarea arborilor.

Cuprinzator cu Uniunea Europeana
Instabilitatea conditiilor climaterice;
Posibilitatile reduse de contractare a
creditelor pentru finantarea dezvoltarii
agricole, dat fiind riscurile Inalte asociate
acestui sector;

Cresterea necesitatii de irigare;
Eroziunea, salinizarea solului,
desertificarea;

Cresterea frecventei si intensitatii
inundatiilor;

Reducerea resurselor de apa;
Managemntul ineficient al resurselor de
apa;

Expunerea la stresurile valurilor de
caldura/frig a plantatiilor tinere;
Distrugerea plantatiilor noi de animale In
timpul pasunatului.

1.6.3.4. Recomandari sectorul agricol

Reiesind din problemele identificate in cadrul prezentei analize, se vad necesare
urmatoarele actiuni in vederea reabilitarii situatiei in sector:

1.
2.
3.

Realizarea actiunilor de restabilire a solurilor degradate.

Sustinerea procesului de revitalizare a suprafetelor pomicole si viticole;
Consolidarea eforturilor APL si a altor institutii in domeniul consultarii mediului de
afaceri privind fondurile existente de finantare a investitiilor in domeniul agricol si
modalitatile de accesare a acestora, precum si asigurarea cu informatia tehnica
necesara privind prelucrarea corectad a terenurilor agricole;

Intensificarea procesului de informare a comunitatii agricultorilor privind
efectele distructive asupra solului ale prelucrarii neadecvate a acestuia, dar si asupra
bunelor practici implementate in vederea asigurarii unei afaceri competitive;
Facilitarea procesului de consolidare a terenurilor agricole, prin crearea unei baze de
date privind cererea si oferta pe piata funciara;

Elaborarea unui studiu privind bonitatea solurilor in diverse regiuni ale
raionului si posibilitatile de specializare teritoriala in anumite culturi;

Crearea unei platforme de dialog intre producatorii din amonte si aval din
sectorul agricol si autoritatile publice in vederea identificarii adecvate a
impedimentelor in procesul de dezvoltare a producatorilor agricoli si a mecanismelor
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oportune de solutionare a acestora, precum si a consolidarii eforturilor de

imbunatatire a infrastructurii fizice si logistice;

Asigurarea conexiunii tuturor regiunilor la sistemul centralizat de irigare;

9. Organizarea programelor de instruire profesionala si antreprenoriala a tinerilor
agricultori in vederea stimularii lansarii unor noi afaceri, dezvoltarea inovatiilor si
transferului tehnologic in agricultura;

10. Stimularea cooperarii dintre producatorii agricoli si institutiile de cercetare;

11. Consolidarea capacitatilor de colectare a deseurilor agricole de origine animala si
vegetala in vederea reutilizarii acestora pentru imbunatatirea fertilitatii solurilor sau
pentru dezvoltarea producerii biocombustibilului;

12. Modernizarea bazei tehnologice a producatorilor agricoli. Utilizarea tehnologiilor de
productie ecologica;

®©

1.6.4. INVESTITIILE SI PROCESUL INVESTITIONAL
1.6.4.1.Evaluarea procesului investitional

Activitatea investitionala din r-ul Falesti, in ultimii ani, nu poate fi caracterizata ca fiind
intensiva si stabilda. Aceasta a fost puternic afectata de criza economica din 2009,
incepind si se restabileasca abia in anul 2011. in 2012, valoarea investitiilor in capital fix a
constituit 130,2 mil lei, o crestere cu 60,9%, comparativ cu anul precedent. Per ansamblu,
valoarea investitiilor In mijloace fixe in raion nu depaseste 1% (0,7%) din volumul total de
investitii efectuate In fara.

Figura 35. Evolutia investitiilor in capital fix in perioada anilor 2005-2011
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In anul 2012, 45,4% din volumul total al investitiilor efectuate In capital fix a fost valorificat
de sectorul public. Incepind cu anul 2008, investitiile provenite din bugetul de stat si cele
teritoritorial-administrative au avut o tendin{a generala de crestere. Pe fonul recuperarii
lente a investitiilor sectorului privat, finantarile bugetare au reprezentat o sursa relativ
stabild, in perioada post crizi. In 2012, investitiile in capital fix asigurate din contul
mijloacelor bugetare au constituit 27 % din total, inregistrind o crestere semnificativa,
comparativ cu nivelul de 10,7% atins In anul 2008. Valoarea acestui indicator este cu mult
superioara si celei Inregistrate in 2012 la nivel republican - 11,6%.
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Figura 36. Modificarea structurii investitiilor in mijloace fixe realizate din surse bugetare , %
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica
In jur de 47% din investitiile efectuate in capital fix au fost valorificate de sectorul

privat, investitori activi in ultimii doi ani fiind citeva intreprinderi din industria de
vinificatie, industria usoara si de producere a zaharului.

Tabelul 36. Companiile active cu capital strain din r-ul Falesti

iM ,,Sudzuker - Falesti Germania Fabricarea zaharului 198
Moldova”
icS , Marthatex” Falesti [talia Fabricarea articolelor 312
SRL de imbracaminte
ICS “Textre” SRL s. Glinjeni Italia Fabricarea articolelor 120
de imbracaminte

iCS ,, Romina Falesti [talia Prestarea servicii in 328
Cablaggi” SRL asamblarea cablajului electric

pentru automobile
ics ,Plastic- Falesti Italia Servicii In asamblararea 200
Manufacturing” jucariilor din plastic
SRL
1SC ,Gabriedil” s. Albinetul Vechi Italia Servicii in constructie si 27
SRL amenajare si reparatie a

cladirii si utilajului

intreprinderii SRL

iCS,,Romina Cablaggi”

iCS, Excel Falesti Italia Fabricarea articolelor de 100
Manufacturing” imbracaminte
SRL

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliu Raional Falesti

Un rol important In remedierea infrastructurii industriale 1-au avut investitiile strdine, care
in anul 2012, au reprezentat 8,4% din investitii atrase in raion. Totodatd, volumul
investitiilor strdine relative mic, dar exista oportunitati de sporire a acestora. Conform datelor
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Biroului National de Statisticd, stocul total al investitiilor straine la data de 01.10.2011
constituia 31,2 mil. lei, in crestere cu 17,1 mil. lei fata de finele anului 2005.

Figura 37. Structura investitiilor in capital fix pe surse de finantare, %
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Edificiile aflate actualmente In uz public si privat, inclusiv in sfera producerii, fiind, In
mare parte, invechite si necesitind o reabilitare considerabild, o mare parte din investitii sunt
orientate pentru reparatii capitale si curente, precum si noi constructii de imobile. In 2012,
jumatate din investitii au fost realizate In lucrari de constructie montaj, indicator comparabil
cu cel inregistrat la nivel republican. Investitiile In achizitiile de noi utilaje si masini de
transport. au constituit 44511.6 mii lei in 2012, sau 34,2% din total, cu 9,8 p.p. mai putin decit
media pe tara.

Figura 38. Ponderea investitiilor in lucrari de constructie montaj in volumul total al
investitiilor in mijloace fixe, %
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

1.6.4.2.Principalele probleme investitiile in raionul

Performanta activitatii investifionale in raionul Falesti este sub potentialul de

dezvoltare. Aproximativ jumatate din investitiile efectuate in capital fix sunt valorificate de

sectorul public, iar o sursa tot mai importanta ca pondere devin finantarile bugetare si
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imprumuturile. Avind in vedere starea lamentabila a sectorului imobiliar, aproximativ 50 %
sunt orientate in lucrari de constructie montaj. Totodata, in ultimii ani se vede o dinamizare a
investitiilor private, efectuate in special de cltiva mari producatori activi in industrie, inclusiv
cu suportul investitiilor provenite din strainatate.

Constringerile ce creaza impedimente in dezvoltarea investitiilor releva din factori care
determina atractivitatea redusa a mediului investitional la nivel de ftara, dar si din
factori ce tin de capacitatile reduse ale APL-urilor si mediului de afaceri local de a impulsiona
investitiile. Aici pot fi mentionate:

e Insuficienta finantarilor din sursele bugetare, precum si insatabilitatea mediului de

afaceri, care afecteaza capacitatea investitionala a acestora;

e Costul inalt de accesare a creditelor bancare;

e C(Capacitatile administrative reduse ale autoritatilor locale in atragerea fondurilor
externe, determinate in special de lipsa capitalului uman instruit in domeniu;

e (alitatea redusa a serviciilor publice si costurile inalte de a importa utilaje

modern.

1.6.4.3. Analiza SWOT climatul investitional

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

e Disponibilitatea resurselor naturale si
umane care ar putea fi exploatate;

¢ Disponibilitatea infrastructurii de
transport si energetic;

e Existenta unor potentiale obiecte
industriale pentru dezvoltare;

e Existentain cadrul primariei a unei comisii
ce se ocupa cu promovarea si atragerea
proiectelor investitionale.

Lipsa unui profil investitional al raionului,
care ar face vizibild activitatea
investitionala locala si oportunitatile
existente pentru noi investitii;

Capacitatile reduse ale administratiei
locale 1n atragerea fondurilor
investifionale externe;

Lipsa unor instrumente de stimulare a
investitiilor din partea APL;

Birocratia in institutiile publice;

Presiunea fiscala inalta;

Proceduri vamale si taxe Tnalte la importul
mijloacelor fixe;

Informarea precara despre oportunitatile
si avantajele culturilor energetice;
Informaera precara despre oportunitatile
si avantajele energiei solare;

Inexistenta sistemelor de ventilare a
cladirilor;

Reducerea productiei de biomasa agricola.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Semnarea Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator;

e Existenta terenurilor degradate care pot fi
utilizate pentru cresterea culturilor
energetice (salcie energetica);

¢ (lima favorabila pentru utilizarea energiei
solare;

e Existenta programelor de finantare in

Instabilitatea politica;

Costurile ridicare pentru investitii Intr-un
sistem de captare a energiei solare;
Costurile ridicate pentru investitia initiala
in plantatii energetice;

Focusarea pe o gama ingusta de
combustibili din surse alternative de
energie.
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sectorul energiei regenerabile si eficientei
energetice.

1.6.4.4. Recomandadri privind imbundtdtirea climatului investitional

In contextul problemelor identificate, ar putea fi formulate citeva recomandiri care ar
contribui la impulsionarea investitiilor in raion:

e Crearea unui profil investitional al raionului care ar scoate in evidenta performantele
deja inregistrate in atragerea investitiilor si prezentarea principalelor domenii sau
obiecte de infrastructura care ar prezenta o oportunitate investitionala;

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice In dezvoltarea PPP si
intensificarea dialogului cu societatea civila in vederea sporirii interesului pentru
astfel de proiecte;

e Inventarierea patrimoniului public al APL si identificarea obiectelor ce ar putea fi
pasibile privatizarii.
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1.7. TURISMUL
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1.7.1. SITUATIA EXISTENTA A POTENTIALULUI TURISTI
1.7.1.1. Situatia existentd

Infrastructura turistica din raion este slab dezvoltata.

Mediul rural constituie o sursa importanta pentru prestarea serviciilor turistice atractive, dar
din pacate aceste surse nu sunt valorificate la potentialul lor deplin, in raion fiind doar 2 centre
mestesugdresti (Sarata Veche), care au ca activitate prelucrarea artistica a lemnului si
pielii, confectionarea suvenirelor traditionale, mobilierului si obiectelor de artizanat.

Figura 39. Manastirea “Adormirea Maicii Domnului” din comuna Calinesti

Sursa: Sectia Culturd si Turism Falesti

In anul 2012, capacitatea de cazare turistici existentd era reprezentati de cele 15 locuri ale
pensiunii ,Poiana Bocsa”. In ceea ce priveste structurile de primire turisticd cu functiuni
de alimentatie publica exista 13 astfel de unitati.

In majoritatea localitdtilor rurale s-au pistrat vetrele medievale. Pe teritoriul raionului
Falesti sunt inaltate 60 de edificii de cult crestin ortodox: 4 manastiri si 51 biserici, dintre
care 9 sunt monumente de arhitectura de insemnatate nationala.

Tabelul 37.Resursele turistice ale raionului Falesti
Nr. Resurse turistice Localitatea Denumirea

| 1. Muzee Floresti Muzeul raional de Istorie si Etnografie ,Lazar
Dubinovschi”
Glinjeni Muzeul satesc de Istorie si Etnografie
Biserici Glinjeni L2Adormirea Maicii Domnului”, sec. XVIII
Musteata Sfintii Arhangheli Mihail si Gavriil”
Navirnet Sfintul Nicolae
Popovca Sfintul Nicolae”
Scumpia ,Sfintii Arhangheli Mihail si Gavriil”
Falesti ,Sfintul Nicolae”
Burghelea »Taierea capului Sf. loan Botezatorul”
— Drujineni _»Acoperamintul Maicii Domnului”
Manastiri Izvoare Sf. Dumitru
Albinetul V. Sf. Cneaz Vladimir
Navirnet Acoperamintul Maicii Domnului
e Glinjeni ~_ Sfinta Treime
Centre Sirata Veche SRL ,ARBOART” {
__ mestesugaresti ) _ SRL,ARTEZAUR-DECOR”
Obiective turistice de Bocsa ,Poiana Bocsa”
LCAZATC .
Centru pentru tineri Falesti Centru Regional de Resurse pentru Tineri

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti
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In raion lipseste un centru de informare si promovare a turismului local, precum nu existi si
politici si strategii de marketing privind valorificarea turismului raional, ceea ce se rasfrange
negativ asupra acestui domeniu. In raion promovarea turismului se desfisoard prin
elaborarea materialelor promotionale (ghidul ,Locuri cultural-turistice pe teritoriul raionului
Falesti”, care includ date si fotografii a mai multor obiective de acest gen - biserici, muzee,
cladiri de arhitectura, monumente ale gloriei militare si de artd, pensiuni turistice, elaborat in
urma implementarii Proiectului transfrontalier ,Dezvoltarea capacitdtii de restaurare a
patrimoniului istoric”, derulat de catre Muzeul Judetean Botosani, cu sprijinul financiar al
Uniunii Europene prin Programul de Vecinatate Romania - Republica Moldova 2004-2006,
PHARE CBC 2005) si publicarea materialelor in mijloacele massmedia si pe paginile web ale
consiliului.

Majoritatea obiectivelor turistice sunt renovate, bine amenajate, cu panouri informative
despre obiectiv si serviciile oferite. Sistematic se efectueaza lucrari de restaurare
si amenajare a monumentelor amplasate pe teritoriul raionului: lucrari ce {in de Intrefinerea
aspectului general al monumentelor, de pastrare nealterata a configuratiei lor, de
intretinere In bund ordine a drumurilor si terenurilor din jur, de Inverzire a fondului
vegetal, de iluminare a terenurilor unde sunt indltate monumentele.

1.7.1.2.0biective turistice
Dintre obiectivele turistice ce pot fi vizitate mentionam cele mai importante:

Pensiunea Poiana Bocsei- se afla pe ruta turistica ,Balfi - Sculeni” si pune la
dispozitia turistilor din tara dar si din strainatate posibilitatea de a practica un turism
rural. La dispozitia acestora se pun casute batranesti, cu bucate tradifionale moldovenesti,
plimbari pe cai sau cu caruta, posibilitatea de a asista si chiar de a participa la cultivarea
produselor alimentare ecologic pure etc.

Ferma fruntasa cu bune practici agricole "Gospodarul-Rediu” este inclusa in circuitul turistic
international si are perspective mari pentru turismul agricol. Programul vizitei include
vizitarea gospodariei de ginseng (cararea de ginseng) cu degustarea bucatelor traditionale
chinezesti si coreene. Rediul de Sus (unde se afla gospodaria) este asezat pe o inadltime si
e Inconjurat de paduri seculare. Mandria satului este un stejarul pe-dunculat de 400 ani, sub
care se presupune ca s-ar fi oprit generalul rus Suvorov.

Rezervatia stiintifica "Padurea Domneascad” reprezinta un tezaur national, care urmeaza sa
fie imbogatit, valorificat si extins In tot arealul Prutului de Mijloc. Rezervatiile peisagistice si
monumentele naturii cuprinse in acest areal sunt dispersate si separate unul de altul, fara
sa fie unite Intr-un sistem unic de protejare si valorificare ecologica.

Izvorul “Fintdna Doamnei”, din satul Calinesti, este unul dintre cele mai puternice si
mai pure izvoare din raion. Obiectivul este ornamentat cu piatra multicolora in stil national,
iar in mijloc este reprezentata o rastignire cu chipul Maicii Domnului. Aflat pe o artera
nationala acesta este foarte potrivit pentru calatorii care nu ezita sa se opreasca pentru a-si
potoli setae si patimile cu apa cristalina a izvorului.

Muzeul raional de Istorie si Etnografie ,Lazdr Dubinovschi”, din orasul Falesti, inaugurat
in anul 1975 in baza a 11 sculpturi originale ale sculptorului pamantean din satul
Albinetul Vechi, Lazar Dubinovschi, define astazi are o colectie de 11109 exponate:
carti vechi bisericesti In limba slavona, icoane vechi datate cu sec. XVI, colectia de monede
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datatd de la 1700 incoace, in care se afli 2 monede de argint de la Impiratul Mark
Aureliu, piese muzeistice gasite In urma sapaturilor arheologice de langa localitatile Pruteni
si Valea Rusului - obiecte din Era Bronzului si a Pietrei. Anual muzeul este vizitat de circa 7-8
mii persoane.

Muzeul satesc de Istorie si Etnografie, din satul Glinjeni cu o colectie de 580 de piese.

1.7.1.3.Analiza SWOT mediul turistic

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

Disponibilitatea resurselor naturale si umane care
ar putea fi exploatate

Disponibilitatea infrastructurii de transport si
energetic

Existenta unor potentiale obiecte industriale pentru
dezvoltare

Existenta in cadrul primariei a unei comisii ce se
ocupa cu promovarea si atragerea proiectelor
investitionale.

Lipsa unui profil investitional al raionului, care ar
face vizibila activitatea investitionala locala si
oportunitatile existente pentru noi investitii
Capacitatile reduse ale administratiei locale in
atragerea fondurilor investifionale externe

Lipsa unor instrumente de stimulare a investitiilor
din partea APL

Birocratia in institutiile publice

Presiunea fiscala inalta

Proceduri vamale si taxe Tnalte la importul
mijloacelor fixe

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Semnarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si

Instabilitatea politica

Cuprinzator

1.7.1.4.Recomandadri sectorul turistic

In domeniul promovirii culturii accentual trebuie pus pe valorificarea mediului rural,
orientand eforturile pe cateva directii:

e Prestarea serviciilor de cazare de tip rural;

e Oferirea unor posibilitati pentru vizitatori de a se incadra in activitatile si preocuparile
rurale;

e Familiarizarea cu folclorul, distractiile si traditiile locale;

e Prezentarea mestesugurilor si procurarea produselor mestesugaresti, etc.

e Largirea traseului turistic local prin promovarea obiectivelor turistice si colaborarea cu
raioanele vecine;

e Crearea unui centru informational turistic raional cu filiale in principalele localitati ale
raionului, care ar avea ca scop promovarea turismului In mediul rural;

e Formarea, la nivel de raion, a unei baze de date despre obiectivele turistice cu
includerea informatiei complete referitor la infrastructura turistica din localitatile
raionului.
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1.8. CULTURA SI SPORT
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1.8.1. DOMENIUL CULTURAL

1.8.1.1.Evaluarea mediului cultural

In raionul Filesti sunt inregistrate 123 institutii culturale, dintre care 64 case de
cultura, 53 biblioteci, 2 muzee, 4 institutii de invatamant artistic cu 4 filiale. 61 case si camine
de cultura sunt publice aflate in gestiunea Consiliului Raional, iar altele 3 in proprietate

privata.

Tabelul 38. Valorile culturale ale raionului Falesti

Nr. Denumirea Numarul
1. Case si camine de cultura 64

o — g -

i T ~[pstitutii-de invatamantartistic complementar 4

L5.. —..Monumente.de.istorie 64

6. te de arhitectura 28

7 te de arts 3
8. Monumente arheologice 103

,g. .............. - BlserlCl b 1

Sursa: elaborat de autori in baza datelor oferite de Consiliul Raional Falesti

Case culturale

Casele de cultura 1si organizeaza activitatea In baza Regulamentului propriu de
activitate (conform programelor anuale si trimestriale de activitate), elaborat si aprobat

in corespundere cu prevederile Regulamentului-tip, precum si de actele legislative si
normative in vigoare. Capacitatea caselor culturale este de 13621 locuri de spectatori, ceea
ce reprezinta 14% din numarul total. In medie, la 1000 revin 152 de locuri, medie mai mare
decat pe tara (95 locuri). Starea caminelor culturale este, in general, satisfacatoare, din totalul
cladirilor, 25 au nevoie de reparatie capitala, iar 3 sunt avariate.
In cadrul caselor de culturd din raion isi desfisoari activitatea 188 de formatiuni, din care
44 formatii folclorice, 12 ansambluri de dans popular, 5 orchestre de muzica populara, 3
coruri, 15 ansambluri vocale, 4 ansambluri de dans modern si altele, inclusiv si cluburi

pe interese.

Cei 79 de specialisti ai caselor de cultura si 21 specialisti ai formatiilor artistice cu titlul
,model”, in comun cu cele 106 formatii artistice de amatori, pe parcursul Intregului an,
organizeaza si desfiasoara pentru toate categoriile de populatie a raionului Falesti o gama
largda de manifestari culturale, artistice, sportive si de agrement, ce cuprind diverse
forme si metode de derulare. La nivel local priza la public au activitatile recreativ-distractive
si de agrement: sarbatori traditionale, serate de odihna, concursuri la  diverse probe,
multiculturale:
muzicale si muzical-coregrafice, serate tematice, luminite, cursuri de cultura generala, inclusiv
scenicd, muzicale si coregrafice, expozifii de arta si port popular, prestari servicii pentru
comunitate, aniversari, sarbatori si ceremoniale din viata comunitatii, organizarea periodica a
concursurilor de creatie literara proprie si de arta plastica, a concursurilor si festivalurilor
locale, raionale si nationale ale formatiilor artistice de amatori.
Actiunile artistice publice organizate in Falesti la nivel raional:

carnavaluri, discoteci etc; activitagi

1. Festivalul de Muzica “Mdrtisor”;
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2. Festivalul-Concurs National al Dinastiilor de Familie ,La izvorul Osoiencelor” (bienal;

3. Festivalul raional al orchestrelor de muzica populara si ansamblurilor de dans popular
»Laizvor de cint si joc”;

4. Festivalul Etniilor “Unitate prin diversitate”;

5. Festivalul raional al traditiilor si datinilor de iarna.

Biblioteci

Din numarul total pe tard, 3,8% din biblioteci publice sunt in raionul Falesti, In numar de
53 cu un fond de carte egal cu 403,9 mii exemplare, editate in anii 1960-2012. Analizand in
tendinta evolutia fondului de carte, se observa o descrestere continua (in perioada anilor
2006-2011 acesta a scazut cu 9,6%) a numarului de carti si reviste, ceea ce denota problema
imbogatirii cu fond de carte a bibliotecilor raionului. in anul 2012 numairul cartilor si
revistelor au crescut cu 2800 de unitati datorita donatiei de carte din partea Romaniei.

Figura 40. Evolutia fondului de carte
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

Numarul cartilor si revistelor in medie la 100 locuitori este de 434, in dinamica acest
indicator este in descrestere, la fel ca si la nivelul tarii, ceea ce inseamna o degradare a
situatiei siinvechirea fondului de carte.

Personalul antrenat in domeniul culturii
In domeniul culturii activeazd 198 de specialisti, dintre care 68 de specialisti au studii
superioare, 93 de specialisti - studii medii, 37 - studii secundare generale. Nivelul salariilor

este destul de scazut si acest fapt este o problema in atragerea tinerilor specialisti.

1.8.1.2.Analiza SWOT mediul cultural

e Existenta unui patrimoniu cultural bogat ® [nexistenta unor parteneriate cu organizatii
® Existenta in raion a institutiilor artistice neguvernamentale din zona
extrascolare ® Nevalorificarea potentialului etnografic si istoric al
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® Implicarea agezamintelor culturale in asigurarea zonei
accesului la bunuri cultural ® Lipsainformatizarii si accesuluila internet in
e Parteneriate incheiate intre institutiile culturale bibliotecile raionului
locale cu cele straine e (Conditii inadecvate pentru majoritatea bibliotecilor
® Potential uman in domeniul culturii ® Insuficienta specialistilor in domeniu
e Aportul autoritatilor locale la mentinerea si ® Numar redus de proiecte culturale initiate
ocrotirea monumentelor existente
OPORTUNITATI AMENINTARI
® Acces la fonduri externe si granturi ® Descrestereacontinud a fondului de carte
e Stimularea creatiei populare si revigorarea ® (Capacitate redusa de satisfacere a nevoilor
mestesugurilor traditionale culturale, informationale, de comunicare

1.8.1.3.Recomanddri mediul cultural

Pentru redresarea situatiei in domeniul culturii, se recomanda urmatoarele:

e Schimb intercultural cu localitatile vecine;

e TIncurajarea organizirii activititilor raionale si participarea in cadrul celor nationale
si internationale;

e Atragerea si mentinerea specialistilor In domeniu;

e Sensibilizarea populatiei de a participa la viata culturala;

e Imbogitirea fondului de carte al bibliotecilor si facilitarea accesului la internet in
cadrul bibliotecilor;

e Reabilitarea infrastructurii culturale, in special a obiectelor prioritare.

1.8.2. DOMENIUL SPORTIV
1.8.2.1.Evaluarea mediului sportiv

In anul 2012 in raionul Falesti s-au atestat 144 de edificii sportive, inclusiv un stadion cu
tribune de 3600 locuri, (care se afla in stadiu de reparatie capitald), 35 de sali sportive
(9x18 si mai mari), 99 terenuri sportive (fotbal, handbal, volei, mini fotbal), 9 incaperi
adaptate pentru practicarea exercitiilor fizice si sportului. Aceste edificii reprezinta
3,34% din totalul pe republica. Starea acestora se calificd ca satisfacatoare, reparatii
capitale sunt necesare in 3 sali sportive, a 2 licee si un gimnaziu. Evolutia in dinamica a
edificiilor sportive indica faptul ca in perioada anilor 2005-2012 s-a pastrat intact numarul de
sali sportive, exceptie fac doar terenurile sportive, pentru care este caracteristic o fluctuatie
de-a lungul anilor, cauza fiind aflarea catorva terenuri in reparatie si neutilizarea lor.

In silile sportive si pe terenurile sportive se ocupd 5447 persoane.
Personalul antrenat in domeniul Sport

Conform datelor Consiliului raional, numarul total de lucratori angajati in domeniul dat este
de 93 persoane, dintre care au studii superioare in domeniul culturii fizice si sportului - 41,
medii - 19, fara studii - 33.

Necesarul de specialisti calificati In domeniu e de 26 persoane.

Problema cadrelor calificate In acest domeniu reiese din retragerea specialistilor si lipsa
mijloacelor necesare de motivare a tinerilor specialisti.
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Figura 41. Evolutia numarului de terenuri sportive in raionul Falesti, 2005-2011
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de la Biroul National de Statistica

In ultimii ani in raion sunt desfisurate competitii si sarbatori sportive intre echipele liceelor,
gimnaziilor si primariilor in numar de 101, la care au participat 11440 de persoane. In raion
sunt organizate competitii raionale la fotbal, volei, sah si dame, in cadrul carora castigatorii
sunt premiati cu cupe.

1.8.2.2.Analiza SWOT mediul sportiv

e Traditii si sarbatori sportive e Lipsa strategiilor de dezvoltare in
o Existenta edificiilor sportive domeniul sportului
e Competitii regulate intre licee, gimnazii, ¢ Infrastructura slab dezvoltata a sportului
primarii profesionist
e Lipsa unui parteneriat de colaborare

iublic-irivat

e Acces la fonduri si granturi ¢ Interesul slab al populatiei fata de un mod
e Programe nationale de sustinere sanatos de viata
e Atragerea specialistilor tineri calificati e Migratia tinerilor

1.8.2.3.Recomandari mediul sportiv

Elaborarea unei strategii in domeniul sportului;

Incurajarea organizirii activititilor sportive;

Atragerea si mentinerea specialistilor tineri calificati;

Promovarea tinerilor care au succese sportive;

Sensibilizarea populatiei pentru un mod sanatos de viata prin practicarea sportului.
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ELABORAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE SOCIO-ECONOMICA
A RAIONULUI FALESTI
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La formularea planului strategic (a obiectivelor, programelor si proiectelor) s-a tinut cont nu
doar de problemele existente si masurile de remediere a acestora, dar si de potentialul posibil
de a fi valorificat, inclusiv resursele, oportunitatile si disponibilitatile existente.

Pentru formularea strategiei, a fost utilizat urmatorul proces, conform graficului de mai jos:

Figura 42. Principiul de elaborare a strategiei de dezvoltare

VIZIUNEA COMUNITATII

OBIECTIVE DE OBIECTIVE DE
VALORIFICARE A 0 X
INDEPARTARE A
RESURELOR SI PROBLEMELOR
OPORTUNITATILOT

Sursa: Elaborat de autori

Conform concluziilor analizei socio-economice efectuate si a consultarilor publice, a fost
formulata viziunea raionului Falesti pina in anul 2020.

In baza viziunii au fost identificate un set de prioritdti si obiective strategice. Fiecare dintre
acestea corespund unei probleme majore a raionului care se intentioneaza a fi remediata. Pe
de alta parte, unele dintre obiective isi au o conotatie rezultativa pentru o perioada lunga de
timp, luind in considerare potentialul existent si posibilele oportunitati ce urmeaza a fi
valorificate.

Asadar, echipa de experti si-a propus sa dezvolte strategia abordind principiul de
"bottom-up” si aliniind obiectivele strategice in dependenta de problemele existente si
viziunea doritd de intreaga comunitate. lar problemele in sine, urmeaza a fi reduse
si/sau eliminate, prin analiza in detalii a cauzelor acestora, si formularea unui plan concret de
masuri de remediere a cauzelor mentionate. Fiecare masurda contine actiunile propuse,
organizatiile responsabile de implementare a acestora, durata estimativa de implementare,
bugetul estimat al masurii si {intele-cheie stabilite pana la sfarsitul perioadei de programare.
lerarhizarea programelor si planului de actiuni a urmarit succesiunea logica a acestora in
timp, importanta lor pentru comunitatea locala (asa cum a rezultat din consultarile
publice), impactul implementarii raportat la populatia la care se refera si gradul de
complexitate presupus de implementarea acestora (finantare, institutii implicate, proceduri
etc).
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Estimarea bugetard a programelor propuse a luat in calcul standardele de cost actuale,
eventualele estimari realizate in baza unor studii de fezabilitate existente, valoarea
proiectelor similare in implementare sau implementate de curdnd etc. Stabilirea
valorilor estimative a urmarit indicatorii inclusi in tintele-cheie.

- Tehnica de determinare a obiectivelor strategice
- Pentru determinarea directiilor si prioritatilor de dezvoltare ale raionului Falesti, au fost
. organizate ateliere de lucru cu membrii APL de nivel I si Il precum si cu societatea civila. De

- asemenea, in cadrul atelierelor de lucru au participat o buna parte a reprezentantilor
- comunelor si satelor din raionul Falesti.

- In cadrul primului atelier au fost identificate problemele cu care se confruntd comunitatea in
procesul de dezvoltare a acesteia, precum si unele dintre cauzele problemelor respective.

.~ Ulterior, in rezultatul analizei efectuate de echipa de experti, de rind cu problemele

. prezentate de participantii primului atelier, au mai fost identificate alte probleme majore.
Utilizind instrumente ca arborele problemelor si arborele obiectivelor, corelarea cauzd-efect,

- planificarea in baza scenariilor, au fost formulate o buna parte a obiectivelor strategice

i (rezultate din problemele principale) si o parte din programele care stau in

. responsabilitatea diferitor institutii din raionul Falesti pentru a fi implementate (programele

- sunt rezultatul cauzelor problemelor mentionate).

- 1n cadrul celui de-al doilea atelier, utilizind diverse instrumente de lucru in echipa precum si

- practicind participarea prin mobilizarea populatiei, si pe de alta parte bazindu-ne pe

. anumite elemente de creatie si creativitate (sesiunea de prezentare a desenelor - raionul
Falesti vazut in anul 2020), a fost determinata viziunea comund a membrilor comunitatii, si

- anume, cum este vizut raionul Falesti in anul 2020. Ulterior, In baza acestei viziuni, utilizind

- 0 tehnica noud, creata de grupul de lucru al IEFS si IDEPE, si anume arborele de realizare a

- visului comunitar, au fost definite directiile strategice necesare pentru atingerea viziunii

- stabilite.

- In asa mod, s-a reusit implementarea abordarii europene de planificare de jos in sus,
- combinind metode integrate (in baza viziunii si in baza problemelor generate) pentru
- definirea planului strategic de dezvoltare socio-economica a raionului Falesti.
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CAPITOLUL 3
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE
SOCIO-ECONOMICA
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3.1. VIZIUNE

Nota: Declaratia de viziune a fost formulata tinind cont de aspiratiile si dorintele
cetatenilor raionului Falesti din diverse paturi sociale, precum si {inind cont de viziunea
autoritatii locale.

In acest sens, a fost organizat atelierul de lucru, cu participarea grupurilor
tinta mentionata mai sus, ca de comun acord sa se defineasca "Viziunea: Raionul Falesti
in anul 2020”.

Failestiul in 2020 va fi un raion cu o dezvoltare integrata, multidimensionala si
durabila, caracterizata prin orientarea spre cetiateni, ce ar permite asigurarea si
valorificarea capitalului uman si ar garanta bunastarea si accesul populatiei la
servicii publice de calitate.

Raionul Falesti urmeaza sa aiba o dezvoltare socio - economicad asiguratda din
resurse proprii, fiind bazata preponderent pe:

. Agricultura performants;

. Dezvoltarea turismului rural si trans-frontalier;

. Educatie si servicii medicale de calitate si accesibila pentru toti;
. Asigurare sociala echitabila;

. Cultura promovata in rindul tuturor locuitorilor raionului Falesti, precum si
a persoanelor din afara raionului;

. Infrastructura bine dezvoltatd, in diversele sale forme;

. Un mediu sanatos.
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3.2.MECANISMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A REZULTATELOR

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Socio-Economica a raionului Falesti
are drept scop aprecierea gradului de realizare a programelor si proiectelor propuse de document,
per ansamblu, cat si fundamentarea eventualelor revizuiri si modificari ale obiectivelor, programelor,
tintelor si proiectelor.

Monitorizarea este procesul continuu de colectare a informatiilor despre modul de implementare a
Strategiei propuse pentru dezvoltarea durabila a raionului Falesti .

Evaluarea este un proces care foloseste informatiile obtinute pe parcursul monitorizarii cu scopul de
a analiza modul in care strategia si-a atins tinta si a avut eficienta scontata.

Monitorizarea va fi efectuata de catre institutia Consiliului Raional Falesti, care va
consta in verificarea si controlul implementarii proiectelor recomandate, de catre institutiile
sau/si directiile responsabile, propuse in aceasta strategie, de catre echipa de lucru in comun
acord cu reprezentatii Consiliului Raional Falesti.

Monitorizarea confera posibilitatea revizuirii periodice, adaptarea planului de actiuni, precum
si actualizarea termenelor prevazute initial in planul strategic.

Evaluarea implementarii strategiei se bazeaza pe compararea gradului de atingere a
tintelor propuse initial cu situatia dezvoltarii raionului la diverse momente de timp.

Evaluarea implementarii strategiei presupune analiza evolutiei indicatorilor de monitorizare
si a stadiului la care acestia se afla in functie de tintele aferente stabilite (valoarea
planificata/preconizatd) in cadrul obiectivelor strategice.

Este notoriu si recomandat, in cazul unor modificari de anvergura a mediului socio- economic,
politic sau/si tehnologic documentul Strategiei sa fie revizuit.
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MATRICEA PLANULUI DE ACTIUNI

Asistentd medicala

Dezvoltarea si
majorarea
gradului de acces
al populatiei la
servicii medicale
de calitate

Elaborarea ghidurilor de educare a

Consiliul raional,

B populatiei privind modul sanatosde | Spitalul raional, 2014 Bugetul raional,
g_realrea. cultur(‘lu lui viata si distribuirea acestora in toate CMF, 0 surse externe 96000
mev 1€a esla r‘.nolel ul localitatile raionului ONG-uri
sdnatos de viata in - . 0 .
randul cetitenilor din Implicare ONG-urilor in promovarea | Consiliu raional,
. ii i i icala Primariile,
raion culturii mefil.caAle si ed.ucare.a mfadlca.la . . 2013-2020
a populatiei (in special a tinerilorsi | Spitalul raional,
copiilor) CMF, ONG-ur
Bugetul raional,
' T ATt e s 1
- Cises Cartografierea cladirilor institutiilor bugete °
Imbunatatirea . T organizatiilor
conditiilor sanitaro- finanfate de la bugetul public si Consiliul raional ublice, donatiile
o .; .. | dotarealor cu accesoriile necesare care g ’ 2013-2017 P o 1647250
igienice a populatiei A s e Primariile locuitorilor,
. : contribuie la imbunatatirea conditiilor N
din mediul rural . Y sponsorizari din
sanitaro-igienice :
partea agentilor
economici
Dezvoltarea si
specializarea . . . Primariile,
C L . Proiect de monitorizare si e
serviciilor medicale . . . Institutiile
personalizare a serviciilor medicale . .
pentru persoanele cu . . medico-sanitare 2013-2020
. . persoanelor cu incapacitate de . o
incapacitate de - - < din teritoriu,
. deplasare si invaliditate severa . G
deplasare si asistentii sociali
invaliditate severa
Sporirea motivarii
tinerilor specialistide | Acordarea unor facilitati din partea APL de nivelul 1
a seimplica activ in APL pentru doctorii tineri I 2013-2020 Bugetul raional
comunitatea medicald sl

a raionului, inclusiv in
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Reabilitarea si dotarea
cu echipament a
edificiilor medicale

Ocrotirea sanatatii Identificarea,

prin prisma ludrii [/monitorizarea si tinerea

in consideratie a |in vizor a grupurilor de
masurilor de risc si a populatiei

adaptare catre vulnerabile catre

schimbarile riscurile climatice si
climatice schimbarile bruste de
vreme.
Cunoasterea

disconfortului termic in

cu scopul instalarii
punctelor mobile de vremii.
acordare a primului
ajutor medical
persoanelor vulnerabile
la caracterul

schimbator al vremii.

Utilizarea diferitor modalitati de
accesare a surselor de finantare pentru
reabilitarea edificilor si dotarea
acestora cu echipamentul necesar

Identificarea, monitorizarea si tinerea
in vizor a grupurilor de risc si a
populatiei vulnerabile catre riscurile
climatice si valuri de caldura si frig.

Cunoasterea disconfortului termicin
zilele caniculare record, cu scopul
zilele caniculare record, instalarii punctelor mobile de acordare
a primului ajutor medical persoanelor
vulnerabile la caracterul schimbator al
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Consiliul raional,
institutiile
medico-sanitare,
mediul de
afaceri

Consiliul raional;
Spitalul Raional,
Centrul de
Sanatate Publica
Falesti

Consiliul raional;
Spitalul Raional,
Centrul de
Sanatate Publica
Falesti

2013-2018

2016-2020

2016-2020

Bugetul raional,
sursele agentilor

economici, fonduri

externe, donatii
din partea
populatiei
Buget raional;

Buget raional;

12071515

20000 lei/an

50000 lei/an



Promovarea
programelor de
sensibilizare si educatie
a specialistilor medicali,
a publicului si a
grupurilor celor mai
vulnerabile privind
riscurile de sanatate
cauzate de fenomenele
extreme climatice

Asigurarea unui cadru
propice pentru
sporirea prestarii
calitatii serviciilor
sociale

Asigurarea
programelor de
asistenta si
protectie sociald a
persoanelor
vulnerabile i a
celor aflate in
situatie de risc

Dezvoltarea si
eficientizarea prestarii
Asigurarea serviciilor sociale
programelor de
asistenta si
protectie sociala

Promovarea programelor de

medicali, a publicului si a grupurilor
celor mai vulnerabile privind riscurile
de sanatate cauzate de fenomenele
extreme climatice

Elaborarea si aprobarea strategiei de
dezvoltare a serviciilor integrate de
asistenta sociala

Dezvoltarea resurselor umane in
domeniul serviciilor sociale

Realizarea proiectelor In comun acord
cu societatea civila, sprijinirea
mobilizarii cetatenilor sia
voluntariatului
Dezvoltarea serviciilor sociale
utilizand practici comerciale

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru
consolidarea institutiei familiale

Realizarea evenimentelor asociate cu
promovarea valorilor sociale (ziua
familiei, ziua bastonului)
Dezvoltarea serviciilor de asistenta
personala
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Consiliul raional;

sensibilizare si educatie a specialistilor | Spitalul Raional,

Centrul de
Sanatate Publica
Falesti

Consiliul raional

Consiliul raional

Consiliul raional,
ONG-uri, Biserica

Consiliul raional

Consiliul raional

Consiliul raional

Consiliul raional

2016-2018

2013-2014

2014-2020

2013 -2020

2013-2020

2013-2020

2014-2020

2014-2020

Buget raional;
Finantari
externe

Bugetul raional,
bugetul de stat

Bugetul raional

Bugetul raional,
bugetul de stat

Bugetul raional,
bugetul de stat

100000

80192

53280

240575

13373022



Forta de munca

a persoanelor Sustinerea credrii unor intreprinderi
vulnerabile si a sociale, in vederea integrarii si

A Dezvoltarea economiei . < as .
celor aflate in reintegrarii persoanelor defavorizate

. . . sociale ; . . . .
situatie de risc . prin organizarea cursurilor de Consiliul raional,
(responsabilitate o . Cei o . . "
- s .. | recalificare si de pregatire in domeniul | ONG-uri, agentii
sociala corporativa R . C . i
administrarii afacerilor, si prin oferirea economici

si/sau antreprenoriat

social) suportului (acordarea spatiului,

servicii de consultanta) pentru
initierea afacerii

Sporirea . o Dezvoltarea a programelor comune Inspectoratul
R Sporirea culturii si o o
atractivitagii . . privind teritorial al
. angajamentului . . : A -
locurilor de : < instruirea agentilor economiciin muncii,
NS antreprenorial fata de . . . . o
munca in raionul angajati materie de motivare si protejare a Sindicatele,
Falesti &4 salariatilor ATOFM
Activizarea sindicatelor in
monitorizarea cazurilor de creare a
Prevenirea si locurilor vacante si a somajului tehnic, Sindicate
perfectionarea ca urmare a intensificarii colaborarii
monitorizarii dintre sindicate si ATOFM
fenomenului de creare | Crearea unei platforme de informare a
alocurilor vacante si a | agentilor economici despre persoanele ATOFM
somajului tehnic ce au fost pregatite la ATOFM si . N
. . < . . Consiliul raional
intentioneaza se se angajeze si care
doresc sa faca stagieri
Sporirea sanselor Dezvoltarea
de integrare sau parteneriatelor cu . s .
. e . Continuarea realizarii cursurilor de
reintegrare pe | unitatile de formare si .y v . . ATOFM,
. s . e stagieri la unitatile economice din "
piata muncii intensificarea : agengentii
i A raion pentru persoanele ce M
dialoguluiintre - . economici
e, : frecventeaza cursuri de formare
unitatile de formare si
agentii economici
Incluziunea in campul
muncii a Realizarea cursurilor de formare ATOFM
reprezentantilor profesionala a reprezentantilor ONG ur'i
grupurilor minoritare grupurilor etnice

in cAmpul muncii
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2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013-2020

Bugetul raional,
contributia ONG-
uri, sursele
agentilor
economici,
finantari de la
donatori externi

Bugetul de stat

1388160

64860



Agricultura

Modernizarea si
tehnologizarea

Sporirea exploatatiilor agricole
competitivitatii si Imbunatatirea

sectorului agricol fertilitatii solului

Facilitarea procesului
de consolidare a
terenurilor agricole

Program de
specializare agro-
alimentara pe zone de
producere locala

Asigurarea

) - Program de

infrastructurii dezvoltareaa
necesare de infrastructurii de
dezvoltare a

irigare a exploatatiilor
sectorului agricol agricole
Imbunatatirea
infrastructurii de
distributie si desfacere a
produselor agricole

Dezvoltarea
infrastructurii de
acces spre
exploatatiile agricole

Informare si consultarea agricultorilor
despre posibilitdtile de modernizare a
agriculturiisi utilizarea corecta a
terenurilor

Insamintarea terenurilor degradate cu
plante cu potential furajer ridicat

Initierea si dezvoltarea unui proiect
privind depozitarea centralizatd a
excrementelor animale cu ulterioara
lor repartizare

Crearea unei baze de date privind
tranzactiile cu terenurile si oferirea
accesului public la ea (plasarea
pe site-ul a
Consiliului Raional)

Realizarea studiului de zonare a
profilului agricol si determinarea
capacitdtii de specializare pe categorii
de produse

Finalizarea constructiei apeductului
"Prut-Falesti"

Extinderea teritoriala a pietei locale
pentru comercializarea produselor
agricole

Amenajarea drumurilor de acces spre
terenurile agricole
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Directia agricola
a Consililui
Raional,
Serviciul de
Extensiune
Rurala ACSA

Consiliul raional,
Primariile,
Agentii
economici

Consiliul raional,
Primariile,
Agentii
economici

Directia Agricola
in colaborare cu
Serviciul
Cadastral
Teritorial
Consiliul
rational,
Institutii
academic,
Serviciul de
Extensiune
Rurala ACSA

Consiliul raional

Consiliul
Raional,
Primaria Falesti

Consiliul raional,
Agentii
economici

2013-2020

2013-2020

2014-2020

2014

2014

2013

2013

2014-2020

Bugetu.l raional, 53280
fonduri externe
Bugetul raional, 150000
fonduri externe
Fondul Ecologic,
ADR Nord 6900000
Sursele agentiilor 1312115

economici,
bugetul raional



Domeniul

Agricultura

Obiective
strategice

Adaptarea la
schimbarile
climatice a
sectorului
agricol

Programe

Introducerea unor
soiuri noi de vita de
vie si pomi fructiferi,
reiesind din
conditiile climei
actuale si specificul
dezvoltarii sectorului
agrar al raionului.
Implementarea
masurilor tehnice
moderne de protejare
a culturilor 1n special
multianuale, de
fenomenele
meteorologice
nefavorabile
(grindina, polei,
inghet, etc.).
Aplicarea noilor
tehnologii de
prelucrare a solului
orientate spre
stabilitatea structurii
si reducerea eroziunii
solului, conservarea
umiditatii in sol
Reabilitarea fasiilor
forestiere de protectie
a campurilor

Proiecte

Identificarea soiurilor de vita de vie si

pomi fructiferi rezistenta la seceta si
ingheturi, procurarea materialului
saditor pentru 2016-2017

Constructia plaselor anti-grindina
pentru livezile existente, plantarea
livezilor noi In modul, in care sa fie
protejate de grinding, alegerea
culturilor rezistente la inghet

Prelucrarea tuturor suprafetelor
agricole in raion prin tehnologia
mini-till

Plantarea padurilor pe terenuri
degradate
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Responsabili
de
implementare

Consiliul raional;

ACSA; Agenti
economici

Consiliul raional;
ACSA; Agenti
economici

Consiliul raional,
fermieri

Consiliul raional;
ACSA; Agenti
economici

Calendar
orientativ de
implementare

2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

Sursa
potentiala
de finantare
Agenti
economici

Agenti
economici

Agenti
economici

Agenti
economici

Valoarea
potentiala a
proiectului

75000
lei/ha

200000 lei/ha

2000 lei/ha

10000 lei/ha



Dezvoltarea
antreprenoriatul
ui i sporirea

Extinderea sistemelor
de irigare prin
picurare, dezvoltarea
infrastructurii de
irigare a terenurilor
agricole, 1n special
pentru plantele mai
putin rezistente la
secetd

Monitorizarea si
ajustarea datelor de

plantare si recoltare

Dezvoltarea sectorului
zootehnic prin
cresterea animalelor
mai rezistente la
variabilitatea
climatica inregistrata
in ultimii ani.

Promovarea culturii
antreprenoriale si
stimularea instruirilor
de formare
manageriala.

Dezvoltarea formelor
de asociere a agentilor

Elaborarea studiului de fezabilitate

pentru crearea si consolidarea
sistemului de irigare in raionul
Falesti, stimularea irigarii prin
picurare

Utilizarea apei epurate pentru irigare

Campanii de informare In randul

fermierilor privind noile tehnici si
tehnologii utilizate Tn agricultura
adaptate la schimbarile climatice

Monitorizarea si ajustarea datelor de

plantare si recoltare

Amenajarea cu climatizoare de
incalzit/racit aer a fermelor de

animale domestice (bovine, porcine,
avicole) pentru a preveni pierirea
septelului pe timp de valuri mari de

caldura sau frig

Cresterea speciilor autohtone

Studiul speciilor de animale domestice,
rezistente la valuri de caldura sau frig,

si care sint de interes
economic/agricol pentru raion

Cursuri de instruire pentru agentii
economiciin domeniul derularii

eficiente a afcerilor

Realizarea unui studiu privind
posibilitatile de asociere ale agentilor

economici
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Consiliul
Raional,
intreprinzatori
fermieri

Consiliul raional;
ACSA; Agenti
economici

Intreprinderi
agricole, fermieri

Consiliul raional,
ODIMM, Camera
de Comert

Consiliul raional

2016-2020

2016-2020

2016-2018

2013 -2020

2014

Buget Raional, 100000
intreprinzatori
fermieri
Buget raional; 70000
fiermieri
Intreprinderi 250000
agricole,
fermieri

Bugetele 532801

partenerilor

Bugetul raional, 100000

Bugetul de stat



Sistemul

educational

intreprinderilor

locale

Impulsionarea
activitatii
investitionale

Sporirea calitatii
serviciilor
educationale
publice si
formarea elevului

economicl Sustinerea formarii asociatiilor Consiliul raional
Maparea fiselor de proiecte potentiale | APL nivelul I si
Dezvoltarea cooperarii pentru aplicarea in comun cu 11, Agentii
transfrontaliere partenerii straini la fondurile economici
transfrontaliere
Utilizarea
atrimoniului ce . .
P . R APL nivelul I si
apartine APL in .
. s nivelul II
sustinerea activitatii
economice
Consiliul raional,
i Organizarea forumului investitional ODIMM, MIEPO,
Intensificarea . - .
A raional (odata la 3 ani) Camerade
actiunilor de
. - comert
promovare a imaginii
investitionale a Realizarea materialelor promotionale
i i rivin rtunitatile investitionale si . .
raionului p d opu 'tu tag e est ; onalesi ' . | raional
plasarea informatiilor pe site-ul

Consiliului Raional

e Asigurarea specialistilor de profil cu
Atragerea, calificarea . . .
; . stimulente pentru atragerea si APL de nivelul I
si mentinerea . u AN .
S . mentinerea acestora, in special in sill
specialistilor de profil .
mediul rural
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2013-2020

2015-2020

2013-2020

2014, 2017,
2020

2013 -2020

2013-2020

Bugetul raional,
bugetele
partenerilor

Bugetul raional

206606

23450



Turism

Intensificarea
procesului de
dezvoltare a bazei
tehnico materiale a
institutiilor
educationale

Diversificarea si

dezvoltarea
activitatilor extra-
scolare pentru
dezvoltarea elevului
Pregatirea
adecvata a Marirea numarului de
copiilor din grupe cresa in
institutiile gradinite
prescolare
Dezvoltarea
instrumentelor de
promovare turistica
Crearea unui
brand turistic
raional
Crearea si
diversificarea
portofoliului
produselor (ofertelor)
turistice

Repararea si amenajarea scolilor si
gradinitelor

Sustinerea creadrii si dezvoltarii
activitatilor extra-curriculare in cadrul
scolilor

Amenajarea si mentinerea functinarii
unui centru de informare turistica

Restabilirea sistemului de panouri
informative si rutiere

Elaborarea unui material promotional
(film) despre potentialul turistic al
raionului

Elaborarea strategiei de dezvoltare a
turismului

Pasaportizarea obiectelor turistice
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Consiliul raional

Institutiile
educationale

Consiliul raional,
Primariile

Consiliul raional

Consiliul Raional

Consiliul raional

Consiliul raional

Consiliul raional,
Primariile

2013-2020

2013-2020

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2015

2013-2014

2013-2014

Bugetul de stat,
bugetul raional

Bugetul raional,
bugetul de stat

Bugetul raional

Bugetul de stat,
Bugetul raional

Bugetul raional

62160095

47749887

202460

88721

50000



Cultura

Crearea unui
sector turistic
atractiv in
raionul Falesti

Promovarea
diversitatii
culturalesia
dialogului
intercultural

Amenajarea de zone de plecare/sosire
pe traseu cu parcare, spatiu de
relaxare, panouri de informare si de
orientare

Dezvoltarea de trasee de bicicleta ca
mijloc de descoperire a regiunii

Parteneriate cu agentii economici
pentru dezvoltarea turismului raional
si diversificarea posibilitatilor de

Integrarea tr lor o e .
tegrarea traseelo agrement pentru cetdtenii raionului

turistice locale in
circuitul comercial
national si
international, inclusiv
dezvoltarea turismului
transfrontalier

inlaturare a barierelor spre
consolidarea afacerilor mixte in
domeniul turismului

Includerea traseelor turistice locale in
traseul transfrontalier

Reabilitarea cladirilor
si infrastructurii
unitatilor culturale

Informarea electronica despre
patrimoniul cultural existent

Crearea unui centru de vanzare a
obiectelor de artizanat

Crearea si promovarea
brandului cultural al
raionului Falesti

Elaborarea brosurii pentru promovare
a obiectelor culturale care sa
reprezinte raionul Falesti
Implicarea mai dinamica a filialei
Falesti in activitatea si evenimentele
organizate de Ligii Nationalad a

Organizarea
evenimentelor
culturale care sa
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Consiliul
Raional,
APL de nivelul I
Mediul de
afaceri

Consiliul raional,
Primariile

Consiliul
Raional, Agentii
economici

Consiliul raional,

Reprezentantii
mediul de afaceri

Consiliul raional,

Consiliul raional

Consiliul Raional

Consiliul raional,
societatea civila,
mesterii
populari

Consiliul raional

Oamenii de
culturd, mesterii
populari

2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013

2013-2020

2013-2020

2014

2014

2014

2013-2020

Fondul de
investitii sociale

Bugetul raional,
Sursele
mesterilor,
Sursele ONG-
urilor

Bugetul raional

33755490

213017

30000



Mediul ambiant

promoveze valorile Lucratorilor din Cultura din Republica
culturale ale raionului | Moldova si a Asociatiei Bibliotecarilor
Falesti din Republica Moldova

Organizarea bienald a Festivalului-
Concurs National al Dinastiilor de Consiliul raional
Familie ,La izvorul Osoiencelor”

Schimb intercultural
intre raionul Falesti si
regiunile cu care este

"Infratit”
Formarea profesionala

a personalului pentru | Organizarea seminarelorraionalesi | Consiliul raional,

promovarea zonale primariile

Organizarea festivalurilor cu invitatia
formatiilor artistice din judetul Consiliul raional
Botosani, Romania

_ Crl'e;ir.ea | patrimoniului cultural
capitalului socio- s . : .
p cultural Promovarea traditiilor Crearea cercurilor extrascolare si Casele si
culturale prin implicarea activa a tinerilor in caminile
intermediul cercurilor | dezvoltareasi participareala diferite culturale,
extra-scolare evenimente culturale primariile
Protectia Extinderea Elaborarea si adoptarea programului de| Consiliul Raional
sectorului suprafetelor acoperite | amenajarea spatiilor verzi in raionul
.fovrestler cu padvur.l in scopul Falesti, tinand cont de efectele
tinand cont atenuarii efectelor S . .
’ VR schimbarilor climatice
de schimbarii climei si ; - A :
e < Extinderea spatiilor verzi, {indnd cont Agentia
schimbarile conservarii T i . ’
climatice biodiversitatii de efectele schimbarilor climatice ,MOLDSILVA”,
accelerate APL de nivelul I
Reamenajarea parcului din oragul ~ Primaria orasului
Falesti, tindnd cont de efectele Falesti
schimbarilor climatice
Stoparea Plantarea padurilor pe . .
. p . P . p Consiliul raional,
eroziunii solului | zonele supuse intens P . D
< : Impadurirea zonelor de protectie Primariile,
alunecarilor si L . s
" pentru terenuri agricole si acelor agentii
plantarea fisiilor . ; . o
. . expuse riscului de alunecari economici,
forestiere de protectie .
Moldsilva

a cimpiilor
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2013-2020

2013-2020

2013 -2020

2013-2020

2016-2017

2016-2020

2017-2018

2013-2020

Bugetul raional,
fonduri externe

Bugetul raional,

fonduri externe

Bugetul raional

Buget Raional

Bugetele locale

Buget local

Bugetul raional,
Bugetul de stat,
sursele agentilor
economici

170383

170383

219030

10000 lei/ha

10000 lei/ha

200000

177600



Sporirea
angajamentului
civic fata de
ecologizare

Gestionarea
resurselor de apa
ale raionului si
masuri de
adaptare la
schimbadrile
climatice

Program de educare a Inspectoratul

Informarea si sporirea cunostintelor

populatiei in vederea . N L ecologic,
promovarii unui elevilor despre Inedlul inconjurdtor ( Moldsilva, 2013-2020
de exemplu incadrul orelor de o
comportamentce ar dirigintie) institutiile
reduce efectele 5 educationale
negative ale activitatii ] L ] e
umane asupra Proiectul de organizare a "saptaminii - o, i) rajonal | 2013-2020
mediului ecologice in institutiile publice
Pasaportizarea Inventarierea resurselor de apa pe | Consiliul Raional, 2016-2017
bazinelor acvatice si | teritoriului raionului cu identificarea | APL de nivelul I
altor surse de ap4 din principalelor amenintari si schimbari
: ale calitatii si cantitatii apei
raion
Identificarea si pasaportizarea
bazinelor acvatice din raion
Evaluarea si Evaluarea cerintelor de apa principalelor| Consiliul Raional, 2016-2017

prognozarea folosinte (alimentarea cu apa potabila, APL de nivelul I
necesitatilor de apa pe japa industriald, apa pentru zootehnie,
categorii de piscicultura etc.) in conditiile

consumatori schimbarilor climatice

Crearea si functionarea |Crearea si functionarea Comitetelor Consiliul Raional 2016-2020

subbazinale a raurilor Camenca si Sovat
APL de nivelul I

Comitetelor
subbazinale a raurilor

Camenca si Sovat ONG

Reabilitarea fasiilor Proiectarea fisiilor de protectie a Consiliul Raional, 2016-2020

forestiere de protectie a obiectelor acvatice
bazinelor acvatice si a APL de nivelul I

raurilor

Plantarea de arbori pe fisiile identificate
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Buget Raional si
local

Buget Raional si
local

Buget Raional si
local;

Finantare externa

Buget Raional

Finantare externa

100000

50000

600000

10000 lei/ha



Gestionarea deseurilor

Dezvoltarea serviciului de salubrizare | Consiliul raional,
in baza intreprinderii municipale primariile,
DPGLC DPGLC

Organizarea serviciului
de salubrizare si
gestionare a deseurilor

n toatg locall.taylle Adoptarea regulamentului de
raionului

Crearea unui functionare a serviciului de salubrizare | Consiliul raional
si gestionare a deseurilor

management
performant in
gestionarea Program de informare | Campanii de informare a populatiei Primaril
deseurilor a cetatenilor privind privind colectarea selectivi a ONé—ure{
raionale colectarea selectiva a deseurilor
deseurilor si
importanta unui
mediu curat pentru Concursul celei mai verzi si curate et
sustenabilitatea unui localitati Consiliul raional
mediu sanatos
Lichidarea gunoistilor neautorizate
Lichidarea gunoistilor prin recultivarea terenurilor si APL nivel I
neautorizate in mediul | evacuarea deseurilor in mediul rural
Dezvoltarea rural Reamenajarea spatiilor autorizate APL nivel I
infrastructurii de pentru depozitarea deseurilor
suport pentru Program de dotare cu Studierea posibilitatilor privind dotare
ges.,ti.onafea pubele, .containe.re, . cu pubelg, . Consiliul raional
eficienta a cosuri de gunoi containere, cosuri de gunoi rimariile
deseurilor suplimentare pentru suplimentare pentru colectarea P
colectarea selectiva a selectiva a deseurilor
deseurilor de la Dotarea cu accesoriile necesare pentru DPGLC
populatie colectarea selectiva a deseurilorin
orasul Falesti si extinderea proiectului
in alte localitati
Imbunititirea
infrastructurii de Constructia de
acceslaapasi | retelelor de canalizare Consiliul raional,
constructia sialimentare cu apa in primariile
retelelor de localitatile raionului
canalizare
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2013-2020

2013

2013-2020

2013-2020

2013-2014

2014-2015

2013-2014

2014-2015

2014-2020

Bugetul raional

Bugetul raional

Sursele DPGLC

Fondul Ecologic
National,
ADR Nord

4090

20450

102250

27986607



Infrastructurade

Apa si
canalizare

transport

Imbunititirea
infrastructurii de
epurare a apelor

uzate

Imbunititirea

infrastructurii de luind in consideratie si

transport

Constructia statiilor de Constructia statiilor de epurare a apelor Consiliul Raional
epurare a apelor uzate uzate

Studiu de fezabilitate privind Consiliul Raional
Reabilitarea si
modernizarea
infranstructurii rutiere,

constructia si reabilitarea drumurilor
locale

A Utilizarea la constructia drumurilor a | Consiliul Raional
caracterul schimbarilor

. . unor materiale mai rezistente la conditii
climatice

adverse de clima prin incorporarea
cerintelor In contractele de achizitii
publice
Imbunititirea protectiei impotriva | Consiliul Raional
inundatiilor si modernizarea sistemelor
de scurgere pentru drumuri si cai ferate
prin Incorporarea cerintelor in

cantractele de achizitii nublice
Deplasarea orelor de efectuare a Consiliul Raional

lucrarilor de constructie spre partea
mai racoroasa a zilei prin incorporarea
cerintelor in contractele de achizitii
publice

Stabilirea itinerarului de circulatie Consiliul Raional,
pentru transportul de mare tonaj pe | APL de nivelul I
drumurile nationale si locale in
perioadele valurilor de cdldura sau de
frig. Amplasarea indicatoarelor pentru
restrictionarea/redirectionarea
circulatiei pentru transportul de mare
tonaj in perioadele valurilor de caldura
sau de frig.
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2016-2020

2017-2020

2017-2020

2017-2020

2017-2020

2017-2020

Fondul Ecologic
National,
ADR Nord

Consiliul Raional

- Buget raional
Buget local

20000000

100000



Sectorul energetic

Elaborarea studiului de fezabilitate | Consiliul raional;

privind potentialul de producere a APL de nivelul
Sporirea surselor alternative de energie in
eficientei . T
o Dezvolatrea raionul Falesti
energetice si : . . . . s :
proiectelor de Stimularea parteneriatelor intre APL si | Consiliul raional;

diversificarea
surselor de
energie, tinind

producere a energiei | agentii privati in vederea implementirii. APL de nivelul I

pe baza utilizarii proiectelor de producere a energiei

; surselor alternative
contside .
impactul (bio-masa) Program de instalare a cazanelor de | Consiliul raional;
schimbarilor energie termicd pe baza de biomasa in | APL de nivelul I
climatice cladirile institutiilor bugetare

Promovarea plantatiilor energetice | Consiliul raional;
APL de nivelul I

Instalarea sistemelor solare de incalzire| Consiliul raional;
a apei menajere prin intermediul APL de nivelul I
plasarii bateriilor foto-voltaice in cadrul
institutiilor publice din raion

Optimizarea utilizarii = Implementarea prevederilor planului |Consiliul Raional,

National de Eficienta Energetica APL de nivelul I
energiei

Instalarea sistemelor de racire cu aer, | Consiliul Raional,
racire uscata sau sisteme de recirculare| APL de nivelul I
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2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

2016-2020

Buget local

Buget raional

Agenti economici

Buget raional

Buget raional

100000

200000
lei/institutie

10000 lei/ha

300000
lei/institutie

300000
lei/institutie



Capacitatea administrativa

Formarea
increderii intre
societatea civila,

inclusiv mediul de

afaceri cu APL

Imbunitatirea
performantelor
manageriale ale

APL

Imbunititirea
mecanismelor de
consultare publica si
implicare activa a
societatii civice
precum si
Imbunititirea
transparentei
activitatii APL

Program de instruire a
personalului APL nivel
Isillin domeniul
tehnologiilor
informationale

Program de formare a
reprezentantilor APL
nivel II in domeniul
prognozarii,
planificarii si scrierii
proiectelor

Adoptarea in toate primariile a
proiectului privind Elaborarea
regulamentului cu privire la asigurarea
transparentei decizionalei cadrul
autoritdtilor publice locale ale raionului
Falesti

Proiect de instalare a cutiilor postale in
cadrul fiecarei primarii pentru
colectarea sugestiilor si propunerilor
cetatenilor
Campaniide informare a cetatenilor
despre modalitatile de interventie in
actul decizional

Elaborarea brosurii BunePracticia APL
din raionul Fdlesti

Cursuri de instruire in domeniul
tehnologiilor informationale

Cursuri de instruire In domeniul
scrierii proiectelor pentru finantare

Cursuri de instruire in domeniul
utilizarii metodelor de planificare si
prognozare
Marirea capacitatilor site-ul Consiliului
raional
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Primariile

Primariile

APL de nivelul I
si nivelul I

Consiliul raional

APL de nivelul I
sinivelul II

APL de nivelul I
si nivelul I

APL de nivelul I
si nivelul I

Consiliul raional

2013-2014

2013-2014

2013-2020

2014

2014-2020

2014-2020

2014-2020

2013-2020

Bugetul raional

Bugetul raional

Bugetul raional

Bugetul raional

Bugetul raional

4000

80192

80192

80192

18038



3.4.CADRUL DE MONITORIZARE

Dezvoltarea serviciilor medicale primare in mediul rural

Crearea culturii
medicale sia
modului
sanatos de viata
in randul
cetdtenilor din
raion

Elaborarea
ghidurilor de
educare a
populatiei privind
modul sdndtos de
viatd si distribuirea
acestora in toate

Distribuirea a 6400
de ghiduri in
raionul Falesti:
200 in orasul
Falesti, 100 in cele
50 localitatile ce au
scoli si501n

Distribuirea
brosurilor

localitatile localitatile fara
raionului scoli. Costul 96000 96000
proiectului
Educarea copiilor
si tinerilor prin
organizarea in
institutiile
Imoli ONG preunivesritare a
mp 1c_areA i lectiilor predate de
urilor In .
medici.
promovarea

culturii medicale si
educarea medicala
a populatiei (in
special a a tinerilor
si copiilor)

Organizarea unor
prezentdri oficiale,
distribuirea de
materiale despre
riscuri pentru
sdnatate sia
modalitatilor de
prevenire si tratare
a acestora,
oraganizarea
dezbaterilor intre

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei
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Imbunatitireac
onditiilor
sanitaro-
igienice a

populatiei din
mediul rural

Dezvoltarea si
specializarea
serviciilor
medicale
pentru
persoanele cu
incapacitate de
deplasare si
invaliditate
severa

tineri pe subiecte
dedicate sanatatii.

Cartografierea
cladirilor
institutiilor
finantate de la
bugetul public si
dotarea lor cu
accesoriile
necesare care
contribuie la
ifmbunatatirea
conditiilor
sanitaro-igienice

Identificare
persoanelor cu
incapacitate de

deplasare si

invaliditate severa,
monitorizarea
periodica a starii
sanatdsii acestora
si acordare
asistentei medicale
primare, in caz de
necesitate.
Extinderea practiii
n toate localitatile
raionului in baza
conclucrarii
reprezentantilor
APL, asistentilor

Costul
proiectului

Determinarea necesitatilor de

renovare sau construire a

instalatiilor egienice
(cartografierea)
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Dotarea cu accesorii, renovarea
si/sau construirea instalatiilor
sanitaro-egienice
Dotarea cu accesorii, renovarea
si/sau construirea instalatiilor
sanitaro-egienice

550000 1097250

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

1647250



Asigurarea programelor de asistenta

Majorarea gradului de acces al populatiei raionului Falesti la servicii medicale de

si protectie sociala a persoanelor
vulnerabile si a celor aflate in situatie

calitate

de risc

Sporirea

motivarii

tinerilor
specialisti de a
se implica activ
in comunitatea

Acordarea unor
facilitati din partea
APL pentru

o doctorii tineri ce
medicala a

raionului,
inclusiv in

activeaza la sate

mediul rural

Utilizarea diferitor
modalitati de

Reabilitarea si accesare a surselor

dotarea cu de finantare pentru
echipament a reabilitarea

edificiilor edificilor si dotarea
medicale acestora cu

echipamentul
necesar

Elaborarea
strategiei de

Asigurarea unui dezvoltare a

cadru propice
pentru sporirea

serviciilor
integrate de

prestarii asistenta sociala
calitatii
serviciilor
sociale Dezvoltarea
resurselor umane
in domeniul

serviciilor sociale

Oferirea
terenurilor pentru
constructia caselor,
subventionarea
partiald a

Initierea
parteneriatelor
public - private,

implicarea
donatorilor externi,
colectarea
donatiilor d ela
populatie

Numarul total al
trainingurilor
organizate
Numarul
trainingurilor
finantate de la

Costuri
(subventionar
ea partiala a
cheltuielilor
pentru
constructia
caselor)

Costul
proiectului

20000

Dotarea cu utilaj performant

925000

Elaborarea strategiei

=
(=]
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Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

31350

Dotarea cu utilaj performant,
reparatia blocul terapeutic

1837458
5
B 3
Q =
T 3
55w
s 2 S
==
mHLq
'Q)(TS
OU
= QO
a <
<

43681

Dotarea cu utilaj performant,
farmaciei

reparatia blocul terapeutic si a

2320553

10

45647

Dotarea cu utilaj performant,
patomorfopatologice

reparatia farmaciei si a sectiei

2501056

10

47701

Reparatia sectiei
patomorfopatologice, blocului
alimentar si a spalatoriei

2742793

10

49847

Reparatia blocului alimentar si a
spalatoriei

1744655

10

52090

10

54434

10

344751

12071515



buget local

Costul
trainingurilor
finantate de la

10920 11412 11925 12462 13023 80192

10450

7500

2500

bugetul local

Realizarea
proiectelor in
comun acord cu
societatea civila,

Numarul
proiectelor noi
realizate Tn comun

sprijinirea

acord cu societatea

mobilizarii
cetdtenilor sia

civila

voluntariatului
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53280

8165

7814

7477

7155

6847

6552

6270

Costul
proiectului

Realizarea
evenimentelor

Costul
proiectului

32761 34235 35776 37385 39068 240575

31350

30000

asociate cu
promovarea
valorillr sociale

128



Dezvoltarea
economiei sociale
(responsabilitate

social

corporativa si/sau
antreprenoriat
social)

(ziua familiei, ziua
bastonului )

Dezvoltarea
serviciilor de

asistenta personald

Sustinerea credrii
unor intreprinderi
sociale, in vederea
integrarii si
reintegrarii
persoanelor
defavorizate prin
organizarea
cursurilor de
recalificare si de
pregatire in
domeniul
administrarii
afacerilor, si prin
oferirea suportului
(acordarea
spatiului, servicii
de consultanta)
pentru initierea
afacerii

Numarul
persoanelor
angajate si a celor
ce activeaza pentru
prestarea
serviciilor de
asistenta personala
la domiciliu

Identificarea
partenerului privat si
dezvoltarea unui
PPP, prin oferirea
acestuia spatiul
necesar, amenajarea
infrastructurii de
acces la obiectul
mentionat, dotarea si
echiparea
incubatorului de
intreprinderi sociale,
organizarea
cursurilor de
pregatire in
domeniul
administrarii
afacerilor
persoanelor
defavorizate

Costuri
(salarii)

Costuri
echipare
cladirii si

organizarea
trainingurilor

Costuri

intretinere a
cladirii (
salarii pentru
anagajti,
deriticatoare,
paza)

Identificarea partenerilor

pentru proiect

129

50 60

1000000 1254000

oferirea spatiul necesar, dotarea si
Organizarea trainingurilor (5 pe an)

echiparea incubatorului cu accesoriile
necesare, organizarea primului training

Identificarea partenerilor pentru proiect,

180000 15675

50000 |156750

70 80

1528835 |1825866

Organizarea trainingurilor (6 pe an)
Organizarea trainingurilor (6 pe an)

16380 17117

163804 171175

90

2146533,5

Organizarea trainingurilor (6 pe an)

17888

178878

100

2492364

Organizarea trainingurilor (6 pe an)

18693

186927

120

3125424

Organizarea trainingurilor (6 pe an)

19534

195339

13373022



Sporirea sanselor de integrare sau reintegrare pe piata | Sporirea atractivitatii locurilor de munca in raionul

Falesti

munci

Dezvoltarea a
programelor

Sporirea comune privind
culturii si instruirea agentilor
angajamentului economici in
antreprenorial materie de
fata de angajati motivare si
protejare a
salariatilor
Activizarea

sindicatelor in
monitorizarea
cazurilor de creare
a locurilor vacante
si a somajului
tehnic, ca urmare a
intensificarii

Prevenirea si
perfectionarea
monitorizarii
fenomenului de
colaborarii dintre

creare a
locurilor sindicate si ATOFM
vacante si a
somajului
tehnic Crearea unei

platforme de
informare a
agentilor
economici despre
persoanele ce au
fost pregatite la

Organizarea
trainingurilor si
seminarelor
dedicate
subiectelor ce se
refera la motivare
asi protectia
salariatilor pentru
reprezentantii
agentilor
economici,
intreprindelor
publice,
sindicatelor
Numarul
traingurilor si
seminarelor
organizate

Plasarea pe site-ul
Consiliului Raional
Falesti a
informatiilor
referitor la
persoanele ce au
trecut cursuri de

[\
o
(=3
o

Semnarea acordurilor de colaaborare

230000 172425 180184 188292 196766 205620
1 2 4 4 4 4 4
4180 8736 9129 9540 9969 10418

intre ATOFM si Sindicate
Prezentarea lunari de citre Sindicate
a datelor referitor la numarul
functiilor vacante si a cazurilor de
somaj tehnic pentru ATOFM
Prezentarea lunara de citre Sindicate
a datelor referitor la numérul
functiilor vacante si a cazurilor de
somai tehnic nentru ATOFM
Prezentarea lunara de citre Sindicate
a datelor referitor la numarul
functiilor vacante si a cazurilor de
somaj tehnic pentru ATOFM
Prezentarea lunara de citre Sindicate
a datelor referitor la numarul
functiilor vacante si a cazurilor de
somaj tehnic pentru ATOFM
Prezentarea lunari de citre Sindicate
a datelor referitor la numarul
functiilor vacante si a cazurilor de
somaj tehnic pentru ATOFM
Prezentarea lunara de citre Sindicate
a datelor referitor la numarul
functiilor vacante si a cazurilor de
somaj tehnic pentru ATOFM

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

130

214873

Prezentarea lunara de citre Sindicate

10887

a datelor referitor la numarul
functiilor vacante si a cazurilor de

somaj tehnic pentru ATOFM

1388160

64860



Sporirea competitivitatii sectorului agricol

Dezvoltarea
parteneriatelor
cu unitatile de
formare si
intensificarea
dialogului intre
unitdtile de
formare
siagentii
Incluziunea in
campul muncii a
reprezentantilor
grupurilor
minoritare in
campul muncii

Modernizarea
si
tehnologizarea
exploatatiilor
agricole si
imbunatatirea
fertilitatii
solului

ATOFM si

intentioneaza se se

ngajeze si care
doresc sa faca
stagieri

Continuarea

realizarii cursurilor

de stagieri la

unitdtile economice

din raion pentru
persoanele ce
frecventeaza

cursuri de formare

Realizarea
cursurilor de
formare
profesionala a
reprezentantilor
grupurior etnice

Informare si
consultarea
agricultorilor
despre
posibilitatile de
modernizare a
agriculturii si

utilizarea corectd a

terenurilor

Insiamintarea
terenurilor
degradate cu

plante cu potential

instruiri la ATOFM
si care doresc sd se
angajeze si a celor
care care vreau sa
facd stagieri

Organizarea
seminarelor
dedicate
subiectelor
modernizarii
agriculturii si
prelucrarii corecte
a terenurilor
Numarul
seminarelor
organizate

Costul

. . 3000
proiectului

131

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

6270 6552 6847 7155 7477 7814

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

8165

53280



Asigurarea infrastructurii necesare de

dezvoltare a sectorului agricol

Facilitarea
procesului de
consolidare a

terenurilor

agricole

Program de
specializare
agro-
alimentara pe
zone de
producere
locala

Program de
dezvoltarea a
infrastructurii

de irigare a
exploatatiilor

agricole

furajer ridicat

Initierea si
dezvoltarea unui
proiect privind
depozitarea
centralizatd a
excrementelor
animale cu
ulterioara lor
repartizare

Crearea unei baze
de date privind
tranzactiile cu

terenurile si
oferirea accesului
public la ea

Studiu de zonare a
profilului agricol si
determinarea
capacitatii de
specializare pe
categorii de
produse

Finisarea
apeductului "Prut-
Falesti"

Organizarea
depozitdrii
centralizate a
excrementelor
animaliere cu
ulterioara lor
repartizare catre
agricultori

Crearea unei baze
de date privind
tranzactiile cu

terenurile si
plasarea acestea pe
site-ul Consiliului
Raional

Costul
proiectului

Costul
proiectului

Crearea bazei de date si
plasarea acesteia pe site-
ul Consililui Raional

6900000

132

Elaborarea
studiului

150000

Realizarea proiectului pentru toata perioada 2014 - 2020

150000

6900000



Dezvoltarea
antreprenoriatului si

sporirea competitivitatii

intreprinderilor locale

Imbunaititirea
infrastructurii
de distributie si
desfacere a
produselor
agricole

Dezvoltarea
infrastructurii
de acces spre
exploatatiile
agricole

Promovarea
culturii
antreprenoriale
si stimularea
instruirilor de
formare

Extindere teritoriala
a pietei locale
pentru
comercializarea
produselor agricole

Amenajarea
drumurilor de
acces spre
terenurile agricole

Cursuri de
instruire pentru
agentii economici
in domeniul
derularii eficiente a
afcerilor

Umplerea cu pietris
a fagiilor de pamant,
ce au fost trasate
pentru a asigura
caile de acces spre
axploatatiile
agricole in decursul
realizarii
programului
"Pamant”

Numarul de km
construiti In fiecare
an

Numarul cursurilor
realizate

Costul
proiectului

Costul
proiectului

Extinderea
teritoriala a pietii

30000

133

0,25

0,25

125000 1130625

62700

65522

0,25 0,25 0,25
142646 162783 194121
6 6 6
68470 71551 74771

0,25

241910

78136

0,25

315030

81652

1312115

532801



Impulsionarea activitatii investitionale

Dezvoltarea
formelor de
asociere a
agentilor
economici

Dezvoltarea
cooperdrii
transfrontaliere

Utilizarea
patrimoniului
ce apartine APL
in sustinerea
activitatii
economice

Realizarea unui
studiu privind
posibilitatile de
asociere ale
agentilor
economici

Sustinerea formarii
asociatiilor

Maparea fiselor de
proiecte potentiale
pentru aplicarea in
comun cu
partenerii strdini la
fondurile
transfrontaliere

Contractarea unei
institutii
specializate pentru
realizarea studiului

Utilizarea
patrimoniului ce
apartine APL in
sustinerea
activitatii
economice prin:
- privatizare;

- oferirea unor
active in calitate de
garantare a
Tmprumuturilor
obtinute de agentii
economici.
Organizarea
concursului cu
selectarea firmelor
ce vor fi sustinute,
conform anumitor
criterii obiective;

Costul
proiectului

134

Contractarea institutiei
specializate si realizarea
studiului

100000

Realizarea proiectului pentru toata perioada 2015 - 2020

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

100000



Sporirea calitatii serviciilor

educationale publice si

formarea elevului

- participarea cu
atare active in

proiecte de PPP;
Organizarea
forumului
investitional la
Intensificarea nivel de raion
actiunilor de Costul
promovare a proiectului
imaginii
investitionale a Realizarea
raionului materialelor
romotionale si
P plazarea ’ Costul
. .. proiectului 2500
informatiilor pe
site-ul Consiliului
Raional
Asigurarea
specialistilor de
Atragerea, profil cu stimulente | Acordarea spatiilor
calificarea si (domiciliu, alte pentru constructia
men{inerea stimulente) pentru caselor,
specialistilor de atragerea si domicilierea
profil mentinerea specialistilor

acestora, in special
in mediul rural

135

Organizarea
forumului
Organizarea
forumului

o)
=)
S
S
S
o)
co
=
N
o

2613 2730 2853 2981 3115 3256

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Organizarea
forumului

78136

3402

206606

23450



adecvata a

copiilor din
institutiile

prescolare

Motivarea
parintilor in
implicarea lor
mai activa in
procesul de
educatie a
copiilor

Intensificarea
procesului de
dezvoltare a
bazei tehnico
materiale a
institutiilor
educationale

Diversificarea
si dezvoltarea
activitatilor
extra-scolare
pentru
dezvoltarea
elevului

Marirea
numarului de
retelei
gradinite-cresa

Repararea capitalad
si amenajarea
scolilor si
gradinitelor

Sustinerea credrii
si dezvoltarii
activitatilor extra-
curriculare in
cadrul scolilor

Realizarea
proiectului prin
colaborar Directiei
Tnvé;émint, Tineret
si Sport Directiei
Asistentd Sociald,
Protectie a Familiei
si Copilului prin
extinderea
servciului
"Scolarizarea
parintilor" cu
atragerea atentiei
asupra subiectelor
ce tin de sustinerea
procesului de
studii a copiilor

Numadrul de
institutii
educationale
renovate capital in
decursul unui an

Numarul grupelor
noi

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Costul

proiectului 3500000

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

3 (dintre
care una
in
Falesti)

136

7315000 7644175

7988163

3 (dintre
care una
in
Falesti)

8347630

8723274

4 (dintre
care una in
Falesti)

9115821

9526033

4 (dintre
care una in
Falesti)

62160095



Crearea unui brand turistic raional

Numarul grupelor
create incepand cu
2014

Numarul estimativ
al copiilor in
gupele nou create
in fiecare an

Numarul estimativ
al copiilor in
gupele nou create

din 2014
Costul
proiectului
Amenajarea si
mentinerea
functindrii unui
centru de
informare turistica
Costul
proiectului
Dezvoltarea Restabilirea
instrumentelor sistemului de
de promovare panouri
turistica informative si
rutiere
Costul
proiectului
Elaborarea unui
material Costul

promotional (film)
despre potentialul
turistic al raionului

proiectului

137

75

75

75

150

733731 1602505

inceperea
activitatii
centrului

Amenajarea si

w
=
o
S
(=]

Restabilirea si
intretinerea
panourilor

27500

centrului

Asigurarea
functionarii

25080

Restabilirea si
intretinerea
panourilor

31350

50000

75

225

2743087

Asigurarea
functionarii
centrului

26209

Intretinerea
panourilor

w1
S
(o))
o

12

75

300

4361577

Asigurarea
functionarii
centrului

27388

Intretinerea
panourilor

vl
~
o
)}

16

100

400

7247091

Asigurarea
functionarii
centrului

28620

Intretinerea
panourilor

w1
O
(=)}
w

20

100

500

11796997

centrului

Asigurarea
functionarii

29908

Intretinerea
panourilor

[e)}
[3S]
w
—_

24

100

600

19264899

Asigurarea
functionarii
centrului

31254

Intretinerea
panourilor

[=)}
v
_
[S=N

47749887

202460

88721

50000



1 Falesti

in raionul

Crearea unui sector turistic atractiv

Crearea si
diversificarea
portofoliului
produselor
(ofertelor)
turistice

Integrarea
traseelor
turistice locale
n circuitul
comercial
national si
international,
inclusiv
dezvoltarea
turismului
transfrontalier

Elaborarea
strategiei de
dezvoltare a

turismului

Pasaportizarea
obiectelor turistice

Amenajarea de
zone de
plecare/sosire pe
traseu cu parcare,
spatiu de relaxare,
panouri de
informare si de
orientare

Dezvoltarea de
trasee de bicicleta
ca mijloc de
descoperire a
regiunii

Parteneriate cu
agentii economici
pentru dezvoltarea
turismului raional
si diversificarea
posibilitatilor de
agrement pentru
cetdtenii raionului

Studierea si
evaluare
posibilitatilor de
inlaturare a

Elaborarea
strategiei

Realizarea
pasaportizarii

Aprobarea
strategiei de catre
Consiliul raional

Realizarea
pasaportizarii

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

138



Promovarea diversitatii culturale si a

dialogului intercultural

barierelor spre
consolidarea
afacerilor mixte in
domeniul
turismului

Includerea
traseelor turistice
locale in traseul
transfrontalier

Reabilitarea
cladirilor si
infrastructurii
unitatilor
culturale

Crearea si
promovarea
brandului

Informarea
electronica despre
patrimoniul
cultural existent

cultural al
raionului
Falesti

Obiecte ce necesita
reparatie capitala
(prioriatea se va
acorda cladirilor cu
un grad sporit de
deteriorare)

Obiecte ce necesita
reparatie capitala
si renovare ( casele
de cultura
amplasate in:
Calinesti, Gara
Catranic,
Natalievca, Horesti)

Costul
proiectului

2500000

139

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

2612500 655215

Plasarea informatiei pe
site-ul Consiliului raional

2852915

2981297

7477092

6511301

8165171

33755490



Organizarea
evenimentelor
culturale care
sa promoveze

valorile
culturale ale
raionului
Falesti

Schimb
intercultural

Crearea unui centru
de vanzare a
obiectelor de

artizanat

Elaborarea brosurii
pentru promovare
a obiectelor
culturale care sa
reprezinte raionul
Falesti

Implicarea mai
dinamica a filialei
Falesti in
activitatea si
evenimentele
organizate de Ligii
Nationald a
Lucrdtorilor din
Cultura din
Republica Moldova
sia Asociatiei
Bibliotecarilor din
Republica Moldova

Organizarea bienala
a Festivalului-
Concurs National al
Dinastiilor de
Familie ,La izvorul
Osoiencelor”

Organizarea
festivalurilor cu

Costuri

(amenajarea
centrului,
salariu pentru
vanzator)
Costul
proiectului
Numarul
evenimentelor
culturale
Costul
proiectului
Numarul
evenimentelor

10000

140

23500

30000

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

20000

28215

20900

29485

21841

30811

22823

32198

23850

33647

24924

35161

26045

213017

30000



Crearea capitalului socio-cultural

Cresterea suprafetelor verzi

intre raionul invitatia

Falesti si formatiilor artistice
regiunile cu din judetul
care este Botosani, Romania
"Infratit”
Formarea
profesionald a
personalului .
Organizarea
pentru .
seminarelor
promovarea . .
. L raionale si zonale
patrimoniului
cultural
Crearea cercurilor
Promovarea .
. extrascolare si
traditiilor S -
. implicarea activa a
culturale prin S s
. . tinerilor in
intermediul .
. dezvoltarea si
cercurilor

participarea la
diferite evenimente
culturale

extra-scolare

Elaborarea si
adoptarea
programului de
amenajarea
spatiilor verzi in

Extinderea raionul Falesti

suprafetelor

spatiilor verzi .
Extinderea

spatiilor verzi

Reamenajarea
parcului din orasul
Falesti

Plantarea Impadurirea

culturale
Costul
proiectului 10000 20000 20900 21841 22823 23850 24924 26045
Seminare raionale 6 7 8 8 8 8 8 8
Seminare zonale 4 4 4 4 4 4 4 4
Seminare totale 10 11 12 12 12 12 12 12
Costuri (in mare
t t iat Costul
parte Suntasociate oS 10000 20900 | 21841 22823 | 23850 24924 26045 27217
cu platile pentru proiectului
deplasari)
Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei
g =
w S
23 Bsg
© b0 T T =
s 2 CRCRE
o © 5 gy S
= 8 29 7
[ < £ g
C o
u o
Suprafata extinsg, 1 2 2 2 2 ) 2 )
ha
Costul
- . 10000 20900 21841 22823 23850 24924 26045 27217
proiectului
Costul
oSttt 50000
proiectului
Suprafata extinsa, 1 2 2 2 2 2 2 2

141

170383

177600

177600



Stoparea eroziunii

Sporirea angajamentului civic fata de

Crearea unui management

solului

ecologizare

performant in estionarea

deseurilor raionale

padurilor pe
zonele supuse
intens
alunecdrilor si
plantarea
fisiilor
forestiere de
protectie a
cimpiilor
Program de
educare a
populatiei In
vederea
promovarii
unui
comportament
ce ar reduce
efectele
negative ale
activitatii
umane asupra
mediului

Organizarea
serviciului de
salubrizare si
gestionare a
deseurilor in
toate
localitdtile
raionului

zonelor de
protectie pentru
terenuri agricole si
acelor expuse

riscului de Costul

. proiectului
alunecari

Informarea si
sporirea
cunostintelor
elevilor despre
mediul
inconjurator ( de
exemplu incadrul
orelor de
dirigintie)
Proiectul de
organizare a
"saptaminii
ecologice” In
institutiile publice

Dezvoltarea
serviciului de
salubrizare in baza
intreprinderii
municipale DPGLC

Adoptarea
regulamentului de
functionare a
serviciului de
salubrizare si
gestionare a
deseurilor

Adoptarea

10000

regulamentului

142

20900 21841 22823 23850 24924 26045

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei



Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru gestionarea eficienta a

deseurilor

Program de
informare a
cetdtenilor
privind
colectarea
selectiva a
deseurilor si
importanta
unui mediu
curat pentru
sustenabilitatea
unui mediu
sdnatos

Lichidarea
gunoistilor
neautorizate in
mediul rural

Program de
dotare cu
pubele,
containere,
cosuri de gunoi
suplimentare
pentru
colectarea
selectiva a
deseurilor de la
populatie

Campanii de
informare a
populatiei privind
colectarea selectiva
a deseurilor

Costul
proiectului

Concursul celei mai
verzi i curate
localitati

Lichidarea
gunoistilor
neautorizate prin
recultivarea
terenurilor si
evacuarea
deseurilor in
mediul rural
Reamenajarea
spatiilor autorizate Costul
pentru depozitarea proiectului
deseurilor

Studierea
posibilitatilor
privind dotarecu
pubele, containere,
cosuri de gunoi
suplimentare
pentru colectarea
selectiva a
deseurilor

2000

Lichidarea gunoistilor

143

2090

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Lichidarea gunoistilor

10000

10450

4090

20450



Imbunatatirea
infrastructurii de acces la
tructia
retelelor de canalizare

apasi cons

Imbunatatirea
de transport

Sporirea eficientii energetice infrastructurii

Dotarea cu
accesoriile necesare
pentru colectarea
selectiva a

deseurilor in orasul Costul 102250
Vs - s proiectului 50000 52250
Falesti si extinderea
proiectului in alte
localitati
Numadrul de
Constructia de Constructia de localitdti cu sistem
. retelelor de de canalizare 1 1 2 2 2 2 2
retelei de . . .
. N canalizare si construit
canalizare in . B
. alimentare cu apa
localitatile " el
. . in localitatile
raionului . .
raionului Costul
. . 2000000 | 090000 | 4368100 | 4564665 4770074 4984728 5209040 27986607
proiectului
Studiu de
Reabilitarea si . - Costul
modernizarea fezabilitate privind proiectului 100000 100000
infranstructurii Reabilitarea
rutiere drumurilor din Cf’St“l] | 25000000 26125000 2730062528529153 29812965 = 31154548 = 32556503 = 34021546 | 2o+°0034
raionul Falesti proiectului 0
Elaborarea
Dezvolatrea s
. studiului de
proiectelor de s -
fezabilitate privind
producere a .
energiei pe potentialul de Costul
d 1
baza utilizirii procucere a proiectului 100000 00000
surselor
surselor .
. alternative de
alternative energie in raionul
(bio-masa) &

Falesti
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Optimizarea
utilizarii

sogigtatancivilardadmsinmediul

energiei

de afaceri c si APL

Implementarea
prevederilor
planului
National de
Eficienta
Energetica

Imbunititirea
mecanismelor
de consultare
publica si
implicare activa
a societatii
civice precum
si
imbunatatirea
transparentei
activitatii APL

Stimularea
parteneriatelor
intre APL si agentii
privati in vederea
implementarii
proiectelor de
producere a
energiei

Program de
instalare a
generatoarelor de
energie termica pe
baza de bio-masa
n cladirile
institutiilor
bugetare

Adoptarea in toate
primariile a
proiectului privind
Elaborarea
regulamentului cu
privire la
asigurarea
transparentei
decizionalei cadrul
autoritdtilor
publice locale ale
raionului Falesti

Numarul de cladiri la
care s-a instalat
generatoare pe bio-
masa

Costuri cu
reabilitare
aretelei
termice
din cladiri
asigurat de
bugetul
raional

Costuri
totale

221767

1208297

Adoptarea

proiectului
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463493 484350

2525341 2638982

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

Adoptarea
proiectului

506146

2757736

528923

2881834

552724

3011516

577597

3147035

603589

3288651

21459392



Imbunatatirea performantelor manageriale ale APL

Proiect de instalare
a cutiilor postale in
cadrul fiecarei
primadrii pentru
colectarea
sugestiilor si
propunerilor
cetatenilor
Campanii de
informare a
cetdtenilor despre
modalitatile de
interventie In actul

Instalarea cutiilor
Instalarea cutiilor

Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei

decizional
Elaborarea brosurii Costul
BunePractici a APL proiectului 4000 4000
din raionul Falesti
Program de
instruire a Cursuri de
personalului instruire In
APL nivel I sill domeniul Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei
in domeniul tehnologiilor
tehnologiilor informationale
informationale
Cursuri de
instruire in
domeniul scrierii Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei
proiectelor pentru
Program de finantare
formare a Cursuri de
reprezentantilor instruire in
APLnivelllin | domeniul utilizarii
domeni}ﬂ metodelor de Realizarea proiectului pentru toata perioada de implimentare a strategiei
prognozaril, planificare si
planificarii si
L prognozare
scrierii
proiectelor
Marirea
capacitdilor site-ul Costul 2000 2000 | 2090 | 2184 2282 2385 2492 2605 18038
Consiliului raional proiectului
479707392
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3.5. INDICATORII DE IMPACT IN REZULTATUL IMPLIMENTARII STRATEGIEI

INDICATORI SECTORIALI
2012
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
estimat

Numarul intreprinderilor nou create 43 50 65 80 95 110 125 140 150
Numarul intreprinderilor active 280 289 299 309 319 329 340 352 363
Volum}ll productiei industriale  (mil. MDL, 200 230 260 290 320 350 380 410
preturi curente)
Volum}ll investitiilor in capital fix (mil. MDL, 120 126 132 139 146 153 161 169 177
preturi curente)
Soldul investitiilor straine (mii. MDL) 31000 32843 38115 44011 50530 57673 65439 73830 82843
Numarul de personae angajate 4492 4500 4590 4911 5402 5943 6834 7859 9038
Rata somajului (%) 5 4,5 3,4 3,1 3,1 2,8 2,8 2,3 2
Numarul somerilor incadrati in cimpul muncii 425 450 470 490 500 510 520 530 550
Rata natalitagii = 12,1 12,1 12,1 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2
(nou nascuti la o mie de persoane)
Medicila 10000 de persoane 11,5 11,7 12 12,5 13 13,5 14 15,0
Incidenta generaldla 10000 de persoane 2270 2100 2000 1950 1900 1850 1800 1700
Prevalenta generaldla 10000 de persoane 5075 4917 4825 4779 4732 4686 4640 4547
Rata mortalitatii 12 11,9 11,8 11,6 11,6 11,4 11,2 11,1
(decedatila o mie de persoane)
Numarul tinerilor si copiilor ce activeaza la cercuri Dublarea numarului de tineri si copii ce frectventeaza cercuri extrascolare catre 2020
extrascolare compartivcu 2012
Numarul de vizitatori la institutii culturale Dublarea numarului de vizitatori la institutiile culturale catre 2020 compartiv cu 2012
Numarul turistilor Dublarea numarului de turisti ce au vizitat raionul catre 2020 compartiv cu 2012
Numarul turistilor straini Dublarea numarului de turisti straini ce au vizitat raionul catre 2020 compartiv cu 2013
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PROGOZA PRODCRIEI AGRICOLE PE CATEGORII DE CULTURI, TONE

T N I N I T T

Griu de toamna 441769 | 44397,8 | 44619,8 448429 45067,1 44509,2 455189 45746,5
Orz de toamna 3129,2 3144,8 3160,5 3176,3 3192,2 3152,7 3224,2 3240,3
Orz de primavara 1980,0 1989,9 1999,8 2009,8 2019,9 1994,9 2040,1 2050,3
Ovas 105,3 105,8 106,4 106,9 107,4 106,1 108,5 109,0
Secara 3,2 3,2 3,2 3,2 3,3 3,2 3,3 3,3
Sfecla de zahar 81492,8 | 81900,3 | 82309,8 82721,3 83134,9 82105,8 83968,3 84388,2
Floarea soarelui 20264,5 | 20365,8 | 20467,7 20570,0 20672,9 20417,0 20880,1 20984,5
Rapita 847,8 852,0 856,3 860,6 864,9 854,2 873,6 877,9
Soe 1406,0 1413,0 1420,1 1427,2 1434,3 1416,6 1448,7 1456,0
Tutun 12,6 12,7 12,7 12,8 12,9 12,7 13,0 13,0
Porumb boabe 42599,6 | 42812,6 | 43026,7 43241,8 43458,0 42920,1 43893,7 44113,1
Porumb semincié¢ 606,4 609,4 612,5 615,5 618,6 611,0 624,8 627,9
Porumb siloz 2196,0 2207,0 2218,0 22291 2240,3 22125 2262,7 2274,0
Ierburi perene 23244,6 | 23360,8 | 23477,6 23595,0 23713,0 23419,5 23950,7 24070,5
Vica/ovaz 216,0 2171 218,2 219,3 220,4 217,6 222,6 223,7
Hrisca 20,8 20,9 21,0 21,1 21,2 21,0 21,4 21,5
Bostdnoase 706,3 709,9 713,4 717,0 720,6 711,6 727,8 731,4
Legume 1127,1 1132,7 1138,4 1144,1 1149,8 1135,6 1161,3 1167,1
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PROGOZA EFECTIVULUI DE ANIMALE, MII CAPETE

Bovine 7,8 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Vaci 54 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Porcine 8,6 12,4 13,0 13,7 14,3 14,9 15,6 16,2
Ovine si caprine 41,2 41,5 41,8 42,0 42,5 43,0 43,6 45,2
Pasari 310,3 312,8 315,3 317,8 320,3 322,9 325,5 328,1
Secretarul Consiliului raional Oxana Margineanu
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