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Acronime si abrevieri

AAC Alimentare cu apa si canalizare

AAP Aria afectata de proiect

ACB Analiza Cost-Beneficiu

ACD Agentia Ceha pentru Dezvoltare

ADA Agentia de Dezvoltare Austriaca

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

AGL Asociatia Guvernamentala Locala

AlA Asociatia Internationala a Apei

AlF Agentia Internationala de Finantare

AMAC Asociatia "Moldova-Apa Canal”

ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
APL Autoritatea Publica Locala

AT Asistenta Tehnica

BANA Bazine de aerare cu namol activ

BAU Business as Usual

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala

BNS Biroul National de Statistica

CBO Consumul biochimic de oxigen

CCO Consumul Chimic de Oxigen

CCTV Sisteme video de supraveghere cu circuit inchis (Closed-circuit television)
CIA Compania Internationala de Asigurari

CNAM Compania Nationala de Asigurari in Medicina
CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale

COR Companie regionala de operare

CPP Concept de Proiect Posibil

CPV Concept de Proiect Viabll

DN Diametrul Nominal (a conductei/tevei)

EES Expertiza Ecologica de Stat

EIM Evaluarea Impactului asupra Mediului

EMS Evaluarea Impactului de Mediu si Social

EUR Euro — moneda oficiala a statelor-membre a Uniunii Europene
FEN Fondul Ecologic National

FIDIC Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti
FIV Fondul de Investitii pentru Vecinatate

FMI Fondul Monetar International

FNDR Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
Glz Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
GLP Grupul de lucru pe Proiect

GPS Sistemul de pozitionare Global

HDPE Polietilena de inalta densitate

HG Hotarire de Guvern

i.c.s. ntreprindere cu capital strain

IES Inspectoratul Ecologic de Stat
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IFI Institutie Financiara Internationala

IFN Institutii Financiare Nebancare

1. ntreprindere Individual&

.M. ntreprindere Municipal&

IPS Institut de Proiectari de Stat

is ntreprindere de Stat

Kfw Banca de Dezvoltarea a Germaniei KfW

MBBR Moving Bed Biofilm Reactor (Reactor Biologic cu biomasa adaugata pe suporti mobili)
MDL Lei Moldovenesti

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
MM Ministerul Mediului

MSPL Modernizarea Serviciilor Publice Locale

n/a Informatia nu este disponibila

n/f nu functioneaza

NRW Apa nefacturata

PAAS Planul de alimentare cu apa si de sanitatie
PASG Planul de actiuni privind aspectele sociale si de gen
PE Populatie Echivalenta

PE60 Populatie Echivalenta, la 60 gr CBO/per capita/zi
PIB Produsul Intern Brut

PITL Programul de Investitii pe Termen Lung

PN Presiune Nominala

PP Polipropilena

PPF Proiect propus spre finantare

PIPFO Programul de Tmbunétatire a Performantei in domeniul Financiar si Operational
PIP Programului/Planul de Investitii Prioritare

PPP Parteneriat Public Privat

PPR Planificare si Programare Regionala

PRS Program Regional Sectorial

PVvC Polivinil-clorid

QDWF Debitul orar maxim de apa uzata (in timp uscat)
QSWF Debitul orar maxim de apa uzata (pe timp de ploaie)
Qzmax Debitul zilnic maxim

RA Retele de distributie a apei

RC Retele de canalizare

RD Regiune de dezvoltare

RDC Regiunea de Dezvoltare Centru

RDN Regiunea de Dezvoltare Nord

RDS Regiunea de Dezvoltare Sud

RIR Rata interna de rentabilitate

ROA Rentabilitatea activelor

ROE Rentabilitatea Capitalului Propriu

RM Republica Moldova

RRE Rata de Rentabilitate Economica

RRF(C) Rata de Rentabilitate Financiara a Investitiilor
RRF(K) Rata de Rentabilitate Financiara a Capitalului
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S.A. Societatea pe Actiuni

SC Societate Comerciala

SCADA Sistem de monitorizare, control si achizitii de date
SDR Strategia de Dezvoltare Regionala

SE Statie de epurare a apelor uzate

SF Studiu de fezabilitate

SND Strategia Nationala de Dezvoltare

SNiP Norme si Reguli in Constructie

SP Statie de pompare a apei

SPC/SPAU Statie de pompare a apelor uzate

SPPAU Statie de pompare principala a apelor uzate

SRL Societatea cu Raspundere Limitata

ST/STA Statie de tratare a apei

TL Termen lung

™ Termen mediu

TS Termen scurt

TVA Taxa pe Valoarea Adaugata

VAN Valoarea Actualizata Neta

VEAN Valoarea Economica Actualizata Neta

VFNA(C) Valoarea Financiara Actualizata Neta a Investitiilor
VFENA(K) Valoarea Financiara Actualizata Neta a Capitalului
UE Uniunea Europeana

uiP Unitatea de Implementare a Proiectelor

USAID Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala
UTA Unitatea Teritoriald Autonoma
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Definitii

Principalele notiuni folosite in document sunt definite mai jos:

Acvifer - strat sau straturi subterane de roca sau alte tipuri de straturi geologice cu o
porozitate si o permeabilitate suficienta pentru a permite fie o curgere semnificativa a
apelor subterane, fie captarea unor cantitati importante de ape subterane.

Aductiune - parte a sistemului de alimentare cu apa, constituita din conducte cuprinsa
intre punctul de captare si retelele publice de transport sau de distributie a apei.

Aglomerare - 0 zona in care populatia si/sau activitatile economice sunt suficient de
concentrate pentru a face posibila colectarea apelor uzate orasenesti si dirijarea lor
spre o statie de epurare a apelor uzate sau spre un punct final de evacuare (definitie
conform Directivei 91/271/EEC).

Alimentare cu apa - totalitatea activitatilor si lucrarilor efectuate in scopul captarii, tra-
tarii, transportarii, inmagazinarii si distributiei apei catre consumatori.

Apa bruta - T Apa de la sursa, care urmaza a fi tratata si folosita.

Apa facturata - acele componente ale consumului autorizat, care sunt facturate si ge-
nereaza venit (denumit si consum facturat). Este egal cu consumul contorizat facturat,
plus consumul necontorizat facturat.

Apa nefacturata - diferenta dintre volumul de apa distribuit in sistemul de alimentare
cu apa si volumul de apa facturat efectiv de catre consumatori.

Apa potabila - apa, care poate fi consumata de om, direct sau indirect, timp indelungat
fara a-i prejudicia sanatatea, dupa cum urmeaza:

¢ Orice tip de apa in stare naturala sau dupa tratare ei, folosita pentru baut, pentru
prepararea hranei ori in alte scopuri casnice, indiferent de origine si de faptul ca
este furnizata prin reteaua de distributie, din sursa sau rezervor sau este distri-
buita in sticle ori n alte recipiente;

o Toate tipurile de apa folosita ca sursa in industria alimentara pentru fabricarea,
procesarea, conservarea sau comercializarea produselor ori substantelor desti-
nate consumului uman, cu exceptia cazului in care Ministerul Sanatatii si Ministe-
rul Agriculturii si Industriei Alimentare aproba folosirea apei in scopuri tehnologi-
ce, demonstrindu-se ca apa utilizatd nu afecteaza calitatea si salubritatea produ-
sului alimentar in forma lui finita;

e Apa provenita din surse locale, precum fiintiini, izvoare etc., folosita pentru baut,
prepararea hranei sau in alte scopuri casnice.

Apa tratata - destinata consumului si utilizarii umane, considerata a fi lipsita de sub-
stante toxice si bacterii patogene, chisturi sau virusi; apa buna pentru baut, care a fost
sau va fi tratata suplimentar pentru ameliorarea calitatii estetice si/sau reducerea contj-
nutului de minerale si alte substante nedorite, cunoscute sau necunoscute, printr-unul
sau mai multe procedee de tratare a apei la locul de utilizare.

Ape de suprafata - ape statatoare si ape curgatoare de la suprafata solului.
Ape meteorice - rezulta in urma ploilor si topirea zapezii.

Ape subterane - ape, care se afla sub suprafata solului in zona de saturatie si in con-
tact direct cu solul sau cu subsolul.
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Ape uzate industriale - orice fel de ape uzate ce se evacueaza din incintele in care se
desfasoara activitati industriale si/sau comerciale, altele deciit apele uzate menajere si
meteorice.

Ape uzate menajere - ape uzate provenite din gospodarii si servicii, care rezulta, de
reguld, din metabolismul uman si din activitatile menajere (definitie conform Directivei
91/271/EEC).

Ape uzate orasenesti - ape uzate menajere sau amestec de ape uzate menajere cu
ape uzate industriale si/sau meteorice.

Ape uzate - ape, ce provin din activitati casnice, sociale si economice, continind polu-
anti sau reziduuri, care altereaza caracteristicile fizice, chimice si bacteriologice initiale.

Bransament de apa - parte din reteaua publica de alimentare cu apa, care asigura le-
gatura intre reteaua de distributie a apei si retelele interioare a unei incinte sau a unei

cladiri.

Bransare/racordare — realizare de catre operatorul retelelor publice de alimentare cu

apa si de canalizare a unei conectari permanente a instalatiei interne de apa si/sau de

canalizare a consumatorului la retelele publice de alimentare cu apa si/sau de canali-
zare.

Castel de apa — constructie hidrotehnica destinata pentru acumularea apei, dar si re-
glarii presiunii si consumului ei in reteaua de distributie a apei. Castelul de apa este al-
catuit dintr-un rezervor de metal, beton armat sau caramida de forme diferite (de obicei
sferica) si din stilp de sustinere (picior).

Camin de vizitare — constructie subterana realizata pentru protejarea si accesul la ar-
matura de reglare a debitului de apa, de golire, de aerisire etc.

Concentratie - raportul masa-volum din debitul total de apa uzata deversat intr-un
anumit interval de timp.

Conducta - ansamblu de tevi, prin care se transporta apa.

Conducta sub presiune - conducta de refulare pentru transportul sub presiune al apei
sau a apei uzate.

Consumator - persoana fizica sau juridica, care beneficiaza de serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare in baza unui contract incheiat cu operatorul.

Consumul Biochimic de Oxigen (CBO) - concentratia oxigenului dizolvat, consumat
in conditii date (t zile la 20 de grade Celsius, cu sau fara inhibarea nitrificarii) prin oxi-
darea biologica a materiei organice si/sau anorganice din apa.

Consumul Chimic de Oxigen (CCO) - concentratia oxigenului, echivalenta cu cantita-
tea de bicromat consumat la tratarea unei probe de apa, cu oxidantul respectiv, in con-
ditii stabilite.

Criteriile de calitate a apei - valorile unor poluanti fundamentate in mod stiintific, ela-
borate si actualizate de autoritatea competenta nationala. Criteriile reprezinta concen-
tratii si valori recomandate, sau declaratii narative, care nu trebuie depasite pentru un
corp de apa, in vederea protejarii vietii acvatice sau sanatatii umane.

Debitul (volumul) de apa - cantitatea de fluid, ce trece prin sectiunea transversala a
unei tevi intr-o unitate de timp.

Epurare biologica - epurarea apelor uzate printr-un proces biologic cu decantare se-
cundara sau printr-un alt procedeu, care permite respectarea conditiilor prevazute in
regulamente in vigoare.
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Epurare mecanica - epurarea apelor uzate printr-un proces fizic si/sau chimic, care
implica decantarea materiilor in suspensie sau prin alte procedee, in care CBOs al ape-
lor uzate influente este redus cu cel putin 20%, iar MS cu cel putin 50%.

Epurare tertiara (avansata) reprezinta procesul suplimentar de epurare, care are ca
rezultat o epurare mai avansata, decit cea obtinuta prin aplicarea epurarii mecanice si
biologice.

Fosa septica - rezervor subteran pentru apele uzate provenite dintr-o locuinta. Bacteri-
ile din apele uzate menajere descompun deseurile organice, iar namolul se depune pe
fundul rezervorului. Efluentul se scurge in sol prin canale de drena;.

Furnizor de apa potabila - agent economic, care furnizeaza in mod centralizat apa
potabila consumatorului.

Izvor — locul, unde apa subterana, intilnind conditii hidrogeologice favorabile, iese la
suprafata terenului (in cazul in care stratul permeabil purtator de apa se termina des-
cendent la nivelul terenului pe un strat impermeabil, atunci apa din strat poate ajunge
singura la suprafaté formind izvoare).

Lac de acumulare - un curs de apa (lac) indiguit printr-un baraj, dig, stavilar sau o alta
bariera. Este utilizat pentru colectarea si stocarea apei in scopul unei viitoare utilizari.

Materii in suspensie (MS) - concentratia de solide dintr-un lichid, stabilita de obicei
prin filtrare sau centrifugare si apoi uscare, in conditii specificate.

Nivelul apelor freatice - nivel sub care solul este saturat cu apa.

Norma specifica de apa (debitul specific) - cantitatea de apa calculata, necesara
pentru un consumator in 24 de ore pentru satisfacerea necesitatilor lui fiziologice si
menajere in conditii de functionare normala a sistemului de alimentare cu apa si in

conditii exceptionale (I/pers./zi).

Norme sanitaro-igienice (de calitate) ale apei potabile - parametrii fizico-chimici,
microbiologici si organoleptici carora trebuie sa le corespunda apa potabila astfel, incit
consumul ei sa nu pericliteze sanatatea; parametrii sint stabiliti in regulile si normele
sanitare, aprobate de Guvern.

Namol - material solid sau semilichid produs si separat prin procese de epurare a apei
uzate urbane.

Operator - persoana juridica, care opereaza si intretine un sistem public de alimentare
cu apa si/sau de canalizare si presteaza consumatorilor servicii publice de alimentare
Cu apa si/sau de canalizare in baza unui contract direct.

Paturi de deshidratare a namolului/paturi de namol - structura pentru uscarea si
deshidratarea namolului prin eliminarea apei si evaporarea ei.

P.E. (populatie echivalenta) - incarcare zilnica de substante organice biodegradabile
de 60g CBOS.

Pierderi de apa aparente/pierderi de apa comerciale - includ toate tipurile de erori
asociate contorizarii consumatorilor, precum si erorile de prelucrare a datelor (citirea
contoarelor si facturarea), plus consumul neautorizat (furt sau utilizare ilegala).

Pierderile de apa - cantitatea de apa, care se scurge din instalatii sau retele din cauza
neetanseitatii unor imbinari ale conductelor, avariilor etc.; factorii care determina pier-
derile: presiunea; deteriorarea conductelor; calitatea joasa a materialelor si a executiei;
caracteristicile solului; incarcarile din trafic; coroziunea conductelor datorita curentilor
electrici vagabonzi, gradul si tipul de contorizare.
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Pierderile de apa reale/pierderi de apa fizice - presupun scurgeri si revarsari de apa
la rezervoare, pierderi pe bransamente piina la contor si scurgeri pe conductele de
transport si distributie piina la contorul consumatorului.

Plan de alimentare cu apa si sanitatie (PAAS) - document de planificare a investitii-
lor pentru dezvoltarea pe termen lung a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie,
elaborat pentru o anumita regiune, raion sau localitate (municipiu, oras, sat, comuna),
astfel incit sa se potriveasca perfect cu sistemele existente si cu disponibilitatile si
constringerile ce vizeaza sursele de apa locale si cu prevederile legislatiei in vigoare.

Priza de apa - totalitatea constructiilor si instalatiilor, care servesc la introducerea in
aductiune a debitului necesar (captat dintr-un riu, lac, rezervor, etc.), in scopul alimen-
tarii cu apa sau pentru irigatii.

Racord de canalizare — canal colector, asigura legatura dintre instalatia interioara de
canalizare a consumatorului si colectorul de canalizare public.

Resurse de apa - resurse de ape, care sunt utile sau potential utile inclusiv ape de su-
prafatd, ape subterane si precipitatii atmosferice.

Reteaua de canalizare - sistem de canale subterane, conducte si constructii anexe ca-
re colecteaza si transporta gravitational apele uzate urbane si/sau industriale spre sta-
tia de pompare a apelor uzate sau statia de epurare a apelor uzate.

Reteaua de distributie a apei - alcatuita din conducte, armaturi gi constructii anexe si
asigura distributia apei la toti consumatorii, este obiectul cel mai costisitor datorita lun-
gimii, lucrarilor de intretinere si a pierderilor de apa.

Rezervor subteran de apa - inmagazinarea volumului de apa necesar pentru: com-
pensarea consumului orar, rezerva de avarie si rezerva necesara pentru combaterea
incendiilor.

Sistemul de alimentare cu apa — ansamblu de constructii si terenuri, instalatii tehno-
logice, echipamente functionale si dotari specifice, prin care apa captata dintr-o sursa

naturala este tratata, transportata, inmagazinata si distribuitd consumatorului cu o pre-
siune stabila, conform normelor de cantitate si calitate in vigoare.

Sistemul de canalizare - ansamblu de construciii si instalatji, canale/retele, statii de
pompare, statii de epurare etc. cu ajutorul carora se realizeaza evacuarea, transportul,
epurarea si dezinfectarea apelor uzate, precum si gestionarea namolurilor. Apele uzate
epurate si dezinfectate sunt deversate intr-un curs de apa sau alt bazin natural, numit
emisar.

Sonda forata sau sapata - constructie pentru captarea apei subterane, a carei dimen-
siune principala este dezvoltata pe verticala, cu scopul de a ajunge la resursele de ape
subterane; structura sau instalatie utilizata cu scopul sau cu intentia de a obtine apa
subterana dintr-un acvifer pentru o utilizare avantajoasa.

Standard de calitate a apei - concentratii/valori maxim admisibile recomandate sau
obligatorii pentru substantele chimice si microorganismele din apa potabila. Aceste va-
lori sunt stabilite pentru apa utilizata de municipalitati (furnizata prin sisteme publice de
alimentare cu apa), intreprinderi industriale si agricole, zone de odihna.

Statia de epurare a apelor uzate - este alcatuita din totalitatea instalatjilor pentru epu-
rarea apelor uzate; formele si marimea carora difera dupa procedeele de epurare
adoptate; epurarea mecanica consta in retinerea prin procedee fizice a substantelor
sedimentabile din apa uzata, epurarea biologica foloseste activitatea unor microorga-
nism pentru oxidarea si mineralizarea substantelor organice in apa uzata, care in prea-
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labil a fost supusa unei epurari mecanice. Statia de pompare a apei - pentru asigura-
rea presiunii necesare in reteaua de distributie, daca este cazul.

Statia de pompare a apelor uzate - statia de pompare a apelor uzate se foloseste in
cazul cind relieful terenului nu permite colectarea si transportarea gravitationala a ape-
lor uzate; in cazul dat apa uzati este pompata prin conducte sub presiune.

Statia de tratare a apei - pentru corectarea calitatii apei brute in functie de calitatea
apei impuse de catre consumator.

Sursa de alimentare cu apa - resursa naturala de apa (ape de suprafata, ape subte-
rane, etc.), care se utilizeaza (sau poate fi utilizata) pentru captarea apei in sistemele
de alimentare cu apa.

Tratarea namolului - toate etapele de transformare a namolului in vederea utilizarii
sau eliminarii sale, poate include ingrosarea, stabilizarea, conditionarea, hidroliza ter-
mica, deshidratarea, uscarea, dezinfectia, incinerarea namolului.

Teava - piesa de forma cilindrica goala pe dinauntru, executata din metal, din material
plastic, etc. si folosita pentru transportul apei sau apei uzate.

Zona de protectie sanitara - teritoriu unic, care include sursa de apa, constructiile si
instalatiile de alimentare cu apa, cu regim special de activitate si de protectie a apelor.
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Sumar executiv

Din anul 2010, Proiectul "Modernizarea Serviciilor Publice Locale" (MSPL), activind in
baza unui acord comun intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fede-
rale, a acordat suport autoritatilor publice locale (APL) din Republica Moldova pentru
extinderea si modernizarea serviciilor din sectoarele de alimentare cu apa si canaliza-
re, gestionarea deseurilor solide, drumuri regionale si locale, si eficienta energetica din
cadrul cladirilor publice.

Proiectul MSPL are drept obiectiv imbunatatirea serviciilor publice locale prin planifica-
rea si programarea la nivel local, imbunatatirea infrastructurii municipale, dezvoltarea
capacitatii administratiei publice locale si a furnizorilor de servicii publice locale. Ca
parte a unui program major de planificare si programare, Proiectul MSPL a stabi-

lit drept sarcina a proiectului enuntat facilitarea dezvoltarii unui portofoliu de proiecte de
investitii fezabile si cost-eficiente in sectoarele mentionate.

Studiul de Fezabilitate (SF) propune o etapizare structurata a Programului de Investi-
tii Prioritare (PIP) si crearea conditiilor necesare pentru implementarea viitoare a PIP
in raionul Singerei. SF se concentreaza in special pe implementarea primei faze a
PIP, care acopera perioada 2015-2018 in continuare fiind numit Proiect.

Proiectul, la fel ca si PIP, include doar orasul Singerei.

Principalii beneficiari ai acestui studiu sunt locuitorii din localitatea sus mentionata, care
vor avea acces la servicii imbunatatite de canalizare.

Enuntarea problemei si obiectivul

Urmatoarele probleme majore care urmeaza sa fie abordate in studiul de fezabilitate
au fost identificate in timpul fazelor preliminare ale proiectului:

e Acoperirea insuficienta a zonei de serviciile AAC. Orasul Singerei beneficiaza de
serviciile de alimentare cu apa, in timp ce serviciile de canalizare sunt furnizate
doar in zona urbana limitata;

¢ Nivelurile nesatisfacatoare ale serviciilor, inclusiv:

o Continuitatea serviciului de canalizare. Unele cartiere ale orasului sufera de
infundarile si avariile dese pe retelele de canalizare, care in continuu necesita
lucrarile de intretinere.

In ceea ce priveste eficienta operationald, principalele probleme cu care se confrunta
operatorul sunt, dupa cum urmeaza:

o Eficienta joasa a sistemelor de pompare;

e Valoarea excesiva a ratei de eficienta, ca urmare a functionarii ineficiente a insta-
latiilor si angajarii excesive de personal;

e Gestionarea activelor inadecvata si lipsa practicilor de intretinere preventiva, care
are drept rezultat uzura rapida a conductelor si facilitatilor.

Obiectivul prezentului Studiu de Fezabilitate este elaborarea unui program de investitji
etapizate accesibile, la cel mai mic cost, precum si cost eficient pentru infrastructura re-
telelor de apa si canalizare ce vor fi reabilitate i extinse, precum si facilitarea procesu-
lui de regionalizare a serviciilor de AAC.
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Scopul PIP este de a extinde aria de acoperire si rata de conectare a populatiei la ser-
viciile de canalizare cu 32%. Pentru serviciile de canalizare aria de acoperire va creste
de la 48% la 80%, iar rata de conectare va creste cu 31% de la 29% la 60%.

Scopul prioritar al Proiectului in prima faza (2015-2018) pentru orasul Singerei este de
a extinde accesul populatjei la serviciile de canalizare cu 9%. Pentru serviciile de cana-
lizare aria de acoperire va creste de la 48% la 57%, iar rata de conectare va creste cu
9%, de la 29% la 38%.

Aspecte legale

In procesul de reglementare si dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de cana-
lizare au competente autoritatile publice centrale; infiintarea, organizarea si gestiunea
constituie responsabilitatea autoritatilor publice locale si a operatorilor de servicii publi-
ce de alimentare cu apa si de canalizare.

Principalul document de politici in sector, Strategia de alimentare cu apa si sanitatie
(2014-2028), include noi abordari, privind: structurarea, planificarea financiara si identi-
ficarea proiectelor, pe care ar trebui sa se bazeze dezvoltarea sectorului; reforme insti-
tutionale in sector; depasirea fragmentarii excesive prin regionalizare.

.,Regionalizarea” reprezinta principalul aspect al politicii de dezvoltare a sectorului ser-
viciilor de alimentare cu apa si de canalizare. Aceasta politica are drept scop imbunata-
tirea performantelor din sector printr-un management mai bun si prin profesionalism,
precum si beneficierea de economii de scara.

Tn aceast& unitate administrativ-teritorial&, serviciul public de alimentare cu apa side
canalizare este organizat si monitorizat sub responsabilitatea consiliului local Singerei.
Operator al serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare este Intreprinderea
Municipala ,Directia de productie ,Apa-Canal Singerei”, al carei unic fondator este con-
siliul local Singerei.

Intreprinderea municipala isi desfasoard activitatea in baza Statutului Intreprinderii Mu-
nicipale si a legislatiei in vigoare, asigurind un serviciu continuu si calitativ tuturor con-
sumatorilor localitatii. Structura organizatorica existenta a intreprinderii va necesita
schimbari pe viitor, in vederea acoperirii cerintelor tot mai mari ale ariei de deservire,
prin conectarea de noi consumatori.

Acest operator local de servicii va avea si pe viitor responsabilitatea furnizarii/prestarii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, a investitiilor financiare, reinnoirilor,
facturarii si colectarii veniturilor. Pot interveni modificari doar in cazul schimbarii politicii
locale de gestiune a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare din orasul
Singerei, prin decizia autoritatii locale deliberative.

Aspecte tehnice si programul de investitii
Programul de investitii include:

e Actiuni pe termen scurt;
¢ Actiuni pe termen mediu;
e Actiuni pe termen lung.

Actiunile pe termen scurt sunt denumite in continuare Actiuni de Investitii Prioritare Si
sunt divizate in doua sub faze dupa cum urmeaza:

e Faza 1 — actiunile prioritare implementate pina in 2018;
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e Faza 2 — actiunile prioritare, care vor fi implementate in perioada anilor 2018-
2021 (aceasta perioada ar putea fi prelungita in functie de disponibilitatea fondu-
rilor si capacitatea operatorilor si agentiilor de implementare).

Actiunile de Investitii Prioritare mentionate in Faza 1 sunt considerate ca “Proiect” si
pentru care, in acest studiu, s-au efectuat estimarile necesare (Analiza optiunilor, Ana-
liza economico-financiara, Evaluarea impactului asupra mediului, etc.).

Cadrul investitional
Sistemul de alimentare cu apa:

in prezent cca. 11.375 de locuitori sunt conectati la sistemul existent de alimentare cu
apa (rata de conectare — 89%).

Localitatea Vranesti, care este invecinata cu or. Singerei si se afla in aria de deservire
a IMDP "Ap&-Canal” Singerei, nu este conectaté la sistemul de alimentare cu apa din

or. Singerei. Conform declaratiilor "Apa-Canal”, localitatea Vranesti, precum si alte lo-
calitati invecinate, nu trebuie conectate la sistemul de apa al orasului Singerei.

Tn prezent, volumul de apé produs si distribuit de IMDP "Apé&-Canal" Singerei este sufi-
cient, dar in termen mediu si lung trebuie dezvoltate capacitatile suplimentare de cca.
1.036 m®/zi ca urmare a cresterii asumate a consumului de apa per capita precum si
cresterii populatiei deservite. n continuare, calitatea apei in aria de prestare a servicii-
lor nu este in conformitate cu standardele nationale pentru calitatea apei potabile (de-
pasirea concentratiei de amoniac). Orasul Singerei urmeaza sa fie conectat la aductiu-
nea regionala existentd Soroca-Balti (lucrarile finantate de BERD in cadrul proiectului
"Alimentarea cu apa a regiunii de Nord a Republicii Moldova"), in scopul de a depasi
constringerile privind calitatea si cantitatea apei. Masurile de investitii propuse in cadrul
proiectului finantat de BERD se numara nu doar conducta de conectare, dar, de ase-
menea, si reabilitarea si extinderea urgenta a retelei de distributie in Singerei Town,
precum si dezinfectarea apei si dezvoltarea capacitatilor in urmatorii ani. Din acest mo-
tiv, nu sunt prevazute masuri de imbunatatire a sistemului de alimentare cu apa in ca-
drul acestui studiu.

Sistemul de canalizare:

n prezent, orasul Singerei este doar partial acoperit cu servicii de canalizare. Circa
29% de locuitori sunt conectati la sistemul existent de canalizare. Localitatea Vranesti,
(669 locuitori in 2014) nu este dotata de sistem de canalizare centralizat Si nici nu va fi
conectata la sistemul de canalizare din or. Singerei din cauza numarului redus de po-
pulatie. Colectarea si epurarea apelor uzate se efectueaza in localitate.

Pentru serviciile de canalizare aria de acoperire va creste de la 48% la 80% (rata de
conectare va creste cu 31% de la 29% la 60% in anul 2021). Volumul apei uzate gene-
rate in zona de studiu va creste de la valoarea curenta de 4.006 PE la 14.018 in anul
2045.

Acest lucru va necesita o extindere a statiei noi de epurare (in prezent in constructie) la
o capacitate de cel putin 1.580 m®/zi (13.000 PE), cu scopul de a epura volumul apelor
uzate proiectate pina in anul 2030. Pentru a evita supradimensionarea sistemului, se
recomanda o abordare etapizata pentru dezvoltarea capacitatilor statiei de epurare in
orasul Singerei. Un studiu aprofundat (propus de a fi inclus in Faza 1 a acestui proiect)
trebuie sa fie efectuat pentru a evalua localitatile care urmeaza sa fie conectate la sta-
tia de epurare din Singerei.
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Figura 0-1:
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Planul de Investitii Prioritare (PIP)

Planul de investitii prioritare propus pentru Faza 1 si Faza 2, inclusiv investitiile capita-
le, echipamente si asistenta tehnica, precum si in beneficiul masurilor propuse este
prezentat in tabelul de mai jos. Costul total pentru investitile din Faza 1 ("Proiectul”)
este de cca. 3,5 milioane EUR si 13.517 de persoane vor beneficia de masurile propu-
se. Costurile totale pentru masurile propuse in Faza 2 sunt de cca. 10,2 milioane EUR
si 13.630 de oameni vor beneficia in urma aplicarii acestor masuri. Costurile totale pen-
tru Faza 1 si Faza sunt de cca. 13,7 milioane EUR.

Tabel 0-1: Planul privind costurile de investitii din Faza 1 ("Proiect”)
N° Misuri investitionali Cost, Beneficiu in urma implementarii masurilor investiti-
D EUR onale
1 Investitii capitale
Extinderea sistemului de Rata de acoperire cu servicii canalizare va creste de la
11 canalizare in or. Singerei— | 2.376.500 o o - Ty
12.5 km 48% la 57% (1.218 persoane deservite suplimentar)
Majorarea nivelului si eficientei serviciilor prestate pentru
1.2 Echipament/instrumente 200.000 | populatia conectata la sistemele de alimentare cu apa si
de canalizare (13.571 de persoane in anul 2018)
ST-1 | Sub-Total Investitii capitale | 2.576.500
Majorarea nivelului si eficientei serviciilor prestate pentru
2 Asistenta tehnica 609.180 | populatia conectata la sistemele de alimentare cu apa si
de canalizare (13.571 de persoane in anul 2018)
Cheltuieli neprevazute
3 (10%) 318.568
1.218 persoane conectate suplimentar la sistemul de
GT-l |Cost total Faza 1 3.504.248 | canalizare. In total 13.571 persoane vor beneficia de
masuri investitionale

Sursa: GIZ/IMSPL
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Tabel 0-2: Masuri investitionale propuse pentru Faza 2
NP Masuri investitionals Cost, EUR Beneficiu in urma im;.)l.ementérii masurilor in-
’ vestitionale
1 Investitii capitale
Extinderea sistemului de ca- Rata de acoperire cu servicii de canalizare va
11 nalizare n or. Singerei — 5.448.825 | creste de la 57% la 80% in or. Singerei (3.006
24,9 km persoane deservite suplimentar)
Reabilitarea sistemului de Majorarea nivelului si eficientei serviciilor prestate
1.2 canalizare in or. Singerei — 495.000 | pentru populatia conectata la sistemul de canali-
3,0 km zare (10.324 de persoane in anul 2021)
Constructia a 3 statii de Rata de acoperire cu servicii de canalizare va
1.3 pompare a apelor uzate 75.000 | creste de la 57% la 80% in or. Singerei (3.006
(SPAU) persoane deservite suplimentar)
14 Extinderea stagiei de epurare 2 250.000 Imbunététirea indicatorilor de me-
' (SE) cu 780 m*/zi (7.500 PE) U diu;Conformarea cu standardele privind efluentul.
ST-1 | Sub-Total Investitii capitale 8.268.825
Majorarea nivelului si eficientei serviciilor prestate
2 Asistents tehnica 992 259 pentru populat,i:a gonectaté .Ia sistemele de ali-
’ mentare cu apa si de canalizare (13.630 de per-
soane in anul 2021).
3 Cheltuieli neprevazute (10%) 926.108
3.006 persoane deservite suplimentar de de
GT-Il | Cost total pentru Faza 2 10.187.192 ey d? t.:analizavre. if‘.t°ta' 1.?'630 persoane
vor beneficia de masuri investitionale in ali-
mentare cu apa si canalizare.

Sursa: GIZ/MSPL

Tabel 0-3: Costurile de investitii totale pentru Faza 1 si Faza 2
Costuri de in-
Costuri de in- | Costuri de in- vestitii
N° Tipul lucrarilor vestitii Faza 1 | vestitii Faza 2 Faza 1l
si Faza 2
EUR EUR EUR

1.1 Investitii capitale, Sistemul de canalizare 2.576.500 8.268.825 10.845.325
2 Asistenta tehnica 609.180 992.259 1.601.439
3 Cheltuieli neprevazute 318.568 926.108 1.244.676
TOTAL 3.504.248 10.187.192 13.691.440

Sursa: GIZ/MSPL

Aspecte financiare

Analiza economico - financiara a fost realizata in baza analizei diferentiate (analizei in-
crementale), care presupune identificarea diferentelor dintre costurile si beneficiile op-
tiunilor alternative. Aceasta reprezinta compararea scenariului “cu proiect” si a scenari-
ului de baza “fara proiect” sau scenariului Business as Usual (BAU), ce presupune "a
nu face nimic”.

Analiza economico — financiara a fost elaborata in baza premiselor macroeconomice,
care includ prognoza principalilor indicatori macroeconomici: PIB-ul per capita, creste-
rea salariului real, evolutia preturilor la energia electrica, etc.

In 2014, operatorul a inregistrat pierderi din activitatea operationala in valoare de 48,8
mii MDL, ceea ce releva faptul cd compania se confrunta cu unele dificultati ce tin de
insuficienta mijloacelor banesti lichide. La momentul actual operatorul utilizeaza mijloa-
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cele banesti din amortizarea mijloacelor fixe pentru achitarea datoriilor pe termen scurt,
iar fluxul de numerar nu se acumuleaza in scopuri investitionale privind reabilitarea si
inlocuirea mijloacelor fixe invechite. De asemenea, din cele expuse mai sus, reiese
faptul ca actualmente operatorul nu dispune de capacitate de rambursare a creditelor.

Costurile investitionale totale a proiectului sunt estimate in valoare la 72,82 milioane
MDL sau 3,5 milioane EUR. Proiectul va fi implementat pe parcursul perioadei de 3 ani.
Astfel, se presupune ca pentru primul an proiectul va fi implementat in proportie de
10%, pentru al doilea an — in proportie de 50%, iar pentru al treilea an - 40%. Sumarul
privind costurile de investitii este prezentat in tabelul ce urmeaza.

Tabel 0-4: Sumarul planului de implementare a investit (min. MDL)
2015 2016 2017 Total
Costurile de investitii ale proiectului (mln. MDL) (mIn. MDL) | (mIn. MDL) (min.
10% 50% 40% MDL)
Extinderea retelelor de canalizare 4,94 24,69 19,75 49,38
Echipament si Instrumente 0,42 2,08 1,67 4,16
Lucrari de proiectare si achizitii 0,64 3,21 2,57 6,43
Asistenta tehnica, dezvoltarea capacitatii i 0,62 312 2.49 6.23
supraveghere
Cheltuieli diverse si neprevazute 0,66 3,31 2,65 6,62
Total 7,28 36,41 29,13 72,82

Sursa: GIZ/MSPL

Cheltuielile de investitii totale vor fi finantate din: sursele donatorilor interni si internati-
onali; surse nationale (fonduri de dezvoltare nationala, bugetele locale si centrale, sur-
se ale operatorului de apa) si contributia cetatenilor.

Contributia donatorilor a fost estimata de circa 77,8% din costurile totale de investitii si
constituie 2,72 milioane EUR, iar contributia din sursele locale este de 22,2% si consti-
tuie 0,78 milioane EUR.

La elaborarea prognozelor financiare a proiectului a fost utilizat tariful mediu ponderat
pentru prestarea serviciilor de apa si canalizare.

Tarifele propuse au fost calculate luind in consideratie principiul de acoperire a costuri-
lor si nivelul de suportabilitate a tarifelor. Principiul de acoperire a costurilor presupune
acoperirea de catre tarif atit a costurilor operationale cit si a costurilor de capital.

Tariful mediu ponderat pentru serviciile de alimentare cu apa, se propune sa creasca
gradual, incepind de la valoarea actuala a tarifului care este de circa 11.00 MDL/m?®
pina la valoarea de circa 20,00 MDL/m?® in 2045. Tn perioada de implementare a proiec-
tului investitional, atunci cind costurile de capital cresc semnificativ si volumul de apa
vindut este la acelasi nivel, se propune sa nu fie inclus in tarif valoarea amortizarii mij-
loacelor fixe. Costurile totale (costurile operationale si costurile de amortizare) vor fi
acoperite de catre tarif incepind cu anul 2021.

Tariful mediu ponderat privind prestarea serviciilor de canalizare este estimat in valoa-
re de 17,00 MDL/ m® in primii 12 ani a perioadei de referintd. Dupa aceasta tariful va
scadea pina la aproximativ 14,00 MDL/m?, datorita cresterii volumului de ape uzate re-
ceptionate. De asemenea, tariful pentru serviciile de canalizare nu va include costul
complet de amortizare in perioada 2016 — 2023, fiind influentat de costurile semnificati-
ve de uzura a mijloacelor fixe noi ca urmare a realizarii proiectului de investitii. Costuri-
le totale (costurile operationale si costurile de amortizare) vor fi acoperite de catre tarif
incepind cu anul 2024.
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Rata de suportabilitate a tarifelor privind intreaga perioada a prognozelor financiare va
fi de aproximativ 2,3%, ceea ce indica faptul ca rata de suportabilitate se incadreaza in
limitele pragului de suportabilitate acceptat in valoarea de 4%.

Proiectiile fluxului de numerar pentru intreaga perioada de referinta (30 de ani), arata
ca fluxul de numerar cumulativ la sfirsitul fiecarui an este pozitiv. Acesta este indicato-
rul financiar de baza, care indica faptul ca proiectul este sustenabil din punct de vedere
financiar. In perioada de 30 de ani, operatorul va genera un flux de numerar cumulativ
in valoarea de 47,0 milioane MDL, care va putea fi utilizat in scopuri investitionale.

Valoarea actualizata neta (VAN) a proiectului de investitii, calculata in baza ratei de ac-
tualizare de 5% pentru o perioada de 30 de ani, este negativa si constituie — 50,64 mi-
lioane MDL. Aceasta reflecta ca proiectul nu genereaza profit si din punct de vedere fi-
nanciar este unul neprofitabil. Valoarea economica actualizata neta (VEAN) a proiectu-
lui investitional, calculata la o rata de actualizare de 5% este de 64,10 milioane MDL.
Deoarece, VEAN este mai mare decit zero, aceasta denota faptul, ca din perspectiva
semnificatiei publice, proiectul trebuie sa fie implementat.

Planul de achizitii

in conformitate cu politicile si regulamentele din Republica Moldova, contractele de
servicii si lucrari solicitate din sectorul public vor fi atribuite in baza licitatiei competitive
deschise, care trebuie sa asigure un nivel maxim de concurenta si transparenta. Planul
de achizitii propus este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 0-5: Planul de achizitii
Valoarea
N° Beaareres estimata a Tipul con- Metoga_l ge
contractu- tractului achizitii
lui', EUR
1 Prqlectarle'g si sypravegherea_|ng|nereasca in ba- 340.098 Servicii dev Competitiva
za investitiilor din cadrul Fazei 1 consultanta
> Luqran dhe construcye: Ext_lnderea retelelor de ca- 2 614.150 | Lucrari Deschisa
nalizare in orasul Singerei
Echipamente si Instrumente pentru imbunatatirea Asigurarea cu | Achizitii de tip
3 . . 220.000 . ;
performantei operationale bunuri shopping
Asistenta tehnica: (Programul de dezvoltare al in-
treprinderii, Programul de participare a partilor in-
teresate, Analiza retelelor de alimentare cu apa si Servicii de -
4 programul de reducere a pierderilor de apa, Studi- 330000 consultantg | COMPpetitiva
ul in domeniul canalizarii pe termen mediu si lung)
GT |Suma totala 3.504.248

Sursa: GIZIMSPL

Planul de implementare al proiectului:

Etapele de implementare se bazeaza pe acordul de finantare incheiat pina la sfirsitul
anului 2015. Tabelul de mai jos prezinta planul de implementare al proiectului pentru
actiunile propuse.

! Inclusiv cheltuieli diverse si neprevazute
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Tabel 0-6: Planul de implementare a Proiectului — Repere

N° Activitati Date
1 Atribuirea contractului pentru serviciile de consultanta 30.05.2016
2 Completarea serviciilor de consultanta 09.06.2019
3 Atribuirea contractului pentru contractele de lucrari 31.03.2017
4 Completarea contractului de lucrari 31.12.2017
5 Sfirsitul perioadei de eliminare a defectelor 31.12.2018

Sursa: GIZ/MSPL

Aspecte de mediu si sociale

Raportul de evaluarea a mediului (EM) a fost elaborat in scopul de a facilita implemen-
tarea Proiectului si a asigura ca obiectivele proiectului planificate sa fie in acord cu le-
gislatia de mediu si cea in domeniul social din Republica Moldova, procedurile, politici-
le si conventiile internationale si cele ale UE. in plus, Raportul EM abordeaza impactul
de mediu si social, masurile de atenuare si problemele de management asociate cu
obiectivele propuse ale proiectului.

In conformitate cu noua lege cu privire la evaluarea de mediu (Legea Nr.
86/29.05.2014 cu privire la evaluarea impactului asupra mediului, care este in vigoare
de la data de 4 ianuarie 2015), niciuna dintre obiectivele sistemului de alimentare
cu apa si canalizare a proiectului nu este supusa EIM pe scara extinsa la nivel na-
tional.

Pentru obtinerea autorizatiei de constructie si avizului expertizei ecologice de stat este
necesar de a pregati documentele pentru Expertiza Ecologica de Stat (EES). Acest lu-
cru trebuie sa fie realizat in faza de proiectare a Proiectului.

O evaluare a aspectelor sociale si de gen a fost efectuata in studiul de fezabilitate pen-
tru oragul Straseni in luna mai 2015, concluziile aferente fiind integrate in studiul de fe-
zabilitate al raportului respectiv. Avind in vedere domeniul de aplicare al studiului pro-
pus (actiuni cu rezultat sigur de imbunatatire a prestarii de servicii, ca parte componen-
ta a unui program pe termen mediu) si luind in considerare faptul, ca nevoile si carac-
teristicile sociale si de gen nu difera mult de la un studiu al unui oras/proiect la altul,
concluziile enuntate ca rezultat al vizitei in oragul Straseni sunt, de asemenea, relevan-
te pentru proiectul orasului Singerei. Instrumentele aplicate in cadrul vizitei pe teren in
orasul Straseni au fost interviurile cu actorii - cheie si grupurile tinta divizate in functie
de gen, precum si interviurile cu potentialii beneficiari. In baza constatarilor a fost ela-
borat un plan de actiuni aferent aspectului social si de gen. Evaluarea necesitatilor si
prioritatilor beneficiarilor in functie de gen araté ca barbatii si femeile au nevoi si tipuri
diferite in ceea ce priveste utilizarea instalatjilor de apa si canalizare.
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1 Introducere

1.1 Informatii generale

Din anul 2010, Proiectul "Modernizarea Serviciilor Publice Locale" (MSPL), activind in
baza unui acord comun intre guvernele Republicii Moldova si Germaniei, a acordat su-
port autoritatilor publice locale (APL) din Republica Moldova pentru extinderea si mo-
dernizarea serviciilor din sectoarele de alimentare cu apa si canalizare, gestionarea
deseurilor solide, drumuri regionale si locale, si eficienta energetica a cladirilor publice.

Proiectul MSPL are drept obiectiv imbunatatirea serviciilor publice locale prin planifica-
rea si programarea la nivel local, imbunatatirea infrastructurii municipale, dezvoltarea
capacitatii administratiei publice locale si a furnizorilor de servicii. Ca parte a unui pro-
gram major de planificare si programare, Proiectul MSPL a stabilit drept sarcina a pro-
iectului enuntat facilitarea dezvoltarii unui portofoliu de proiecte de investitii fezabile si
eficiente din punct de vedere al costurilor in sectoarele mentionate.

in prezent, sectorul de alimentare cu apa si canalizare (AAC) se caracterizeaza printr-o
planificare financiara pe termen mediu neadecvata si lipsa de abordare sistemica coor-
donata la dezvoltarea unui portofoliu de proiecte prioritare. Proiectele de investitii sunt
deseori dezvoltate in baza argumentarii insuficiente, ceea ce duce la un risc crescut a
durabilitatii proiectului. Pentru a aborda aceasta situatie, Programul regional sectorial
(PRS AAC) a fost elaborat, luind in consideratie toate documentele de politici relevante
la nivel international, national si sectorial, cu intentia de a contribui la implementarea
Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014 -2028). PRS AAC include o analiza a
situatiei actuale din sector in regiunea de dezvoltare, un set de obiective sectoriale
pentru a fi atinse pe termen mediu si pe termen lung, un plan de actiuni care identifica
bariere ce trebuie sa fie abordate in cadrul sectorului pentru ca investitiile sa aiba un
impact deplin si pentru a imbunatati conditiile din sector, iar procesul, metodele si crite-
rille de identificare a proiectelor de investitii prioritare sa contribuie la schimbarea in
sector si realizarea obiectivelor sectoriale.

in baza directiilor de dezvoltare a sectorului AAC si criteriilor definite in PRS, a fost de-
finita o lista de concepte de proiecte posibile pentru dezvoltarea ulterioara.

1.2 Calea de dezvoltare a proiectului

Acest studiu de fezabilitate este o parte integrala a unui proces sistemic si cuprinzator
de identificare si dezvoltare a proiectelor, definit si promovat de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (MDRC) sub numele de Calea de Dezvoltare a Proiectelor
(CDP). Aceasta abordare prezinta un cadru de implementare a portofoliului de proiec-
te, care, la rindul sau, este instrumentul folosit pentru a realiza componenta de investitii
a programelor regionale sectoriale AAC.

Portofoliul de proiecte este dezvoltat in cinci etape. Daca si atunci cind este identi-
ficata sursa de finantare, proiectul poate fi finalizat si s& devina gata de implementare
("Ready-to-Go").
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Figura1-1: Etapele in calea de dezvoltare a proiectului si portofoliul de proiecte

Conceptualizarea |:> Conturarea I;'> Elaborarea Finz:llizarea'
proiectului proiectului proiectului proiectului

CcPP CPV Spre PPF >

Nota: CPP = Concept de Proiect Posibil; CPV = Concept de Proiect Viabil; PPF = Proiect Propus pentru finantare

Sursa: GIZ/MSPL

Tn mod specific, cele cinci etape de dezvoltare a proiectului in MLPS sunt dup& cum
urmeaza:

Etapa 0 — Dezvoltarea Programelor Regionale Sectoriale — Identificarea ideii
de proiect

In fiecare PRS sunt stabilite procesul, metoda si criteriile specifice prin care sunt
identificate proiectele posibile si care definesc contributia acestora la atingerea
obiectivelor stabilite de fiecare program sectorial;

Etapa 1 — Conceptualizarea proiect (Conceptul de Proiect Posibil - CPP)
Ideile conceptului de proiect posibil (CPP) sunt colectate si evaluate in conformi-
tate cu contributia acestora la atingerea obiectivelor stabilite Tn PRS. Proiectele
din aceasta etapa sunt denumite "Concepte de Proiecte Posibile”;

Etapa 2 — Elaborarea schitei proiectului (de la CPP in Concept de Proiect
Viabil - CPV)

Ideile de proiect ce abordeaza o problema sau mai multe probleme sunt dezvol-
tate Tn concepte de proiecte posibile si prezentate in forma de rapoarte succinte
in care sunt evidentiate obiectivele ce urmeaza a fi realizate de fiecare proiect in
parte. Riscurile si obstacolele potentiale pentru dezvoltarea proiectului sunt iden-
tificate si evaluate.

La sfirsitul acestei etape, proiectele sunt denumite "Concepte de Proiecte
Viabile", si pot fi prezentate institutiilor nationale si/sau internationale in
vederea dezvoltarii ulterioare si finantarii posibile a acestora;

Etapa 3 — Elaborarea proiectului

in functie de disponibilitatea resurselor financiare pentru dezvoltarea ulterioars,
proiectele pot contribui intr-o masura mai mare la atingerea obiectivelor sectoria-
le acestea fiind dezvoltate prin intermediul studiului de fezabilitate, conceptualiza-
rii de proiect si evaluarii impactului asupra mediului inconjurator, dupa caz.

La sfirsitul acestei etape, proiectele sunt denumite "Concepte de Proiecte
Viabile la etapa pre-finala", putind fi expediate institutiilor nationale si/sau inter-
nationale in vedere finalizarii acestora si finantarii posibile;

Etapa 4 — Finalizarea proiectului

Pentru proiectele ce au obtinut un anumit angajament de finantare, sarcinile prin-
cipale ramase a fi realizate se refera la pregatirea proiectului final si a caietului de
sarcini. Toate aspectele legate de autorizatii, proprietatea terenurilor/acces trebu-
ie sa fie stabilite in cadrul acestei etape. Viitoarele aranjamente organizatorice si
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institutionale trebuie sa fie clarificate si agreate, astfel incit acestea sa fie gata
pentru implementare in cursul perioadei de investitie.

Proiectele la sfirgitul acestei etape pot fi considerate gata pentru implementare.

Aceste etape sunt intr-o anumita masura flexibile si variaza de la sector la sector. in
timpul primelor etape ale CDP, ADR, impreuna cu grupul de lucru au identificat 45 idei
de concepte de proiecte posibile in sectorul AAC, dintre care 31 CPP au fost identifica-
te fiind corespunzatoare documentelor de politici din sector. in continuare, au fost efec-
tuate studii de evaluare preliminara a CPP-urilor identificate, si Comisia interministeria-
|2 a selectat 12 proiecte care sunt in conformitate cu criteriile de dezvoltare in sectorul
AAC, stabilite de comun acord, astfel cum sunt eficienta economica a proiectului, con-
tributia la realizarea obiectivelor sectoriale, nivelul de regionalizare etc. Programul
preliminar de investitii prioritare (in continuare - PIP, Programul), care acopera pe-
rioada 2015-2021, a fost aprobat de Comitetul Interministerial pentru fiecare CPP, si a
fost dezvoltat in continuare in faza de studiu de fezabilitate (Etapa 3).

Procesul colaborativ de dezvoltate a proiectelor este conceptualizat in figura urmatoa-
re.

Figura 1-2:  Dezvoltarea si implementarea proiectelor
Forma- \
Dezvoltarea e Dezvol-
Inalnt?rlea UIt::O:,E(?ﬂCU Comisia Grupu- es
(zjoncep_ = (t’r ox eprtilor . Inter- rilor de portfoliului
g e“ptmli;ﬁ (ST o Ministeriala Lucru de
e catre c(:joncep? (<] ;)r pe proiecte
B [FerEets Proiecte
Verificarea Dialogul cu
co;formltat,:l cu Dezvoltarea fondurile nat,i9r3a|e
Rrog_emeI e capacittilor Suportul si partenerii in
Szg;g;;z printr-un proces Prioritizarea institutiilor locale pdroceletJI de
colaborativ in conceptelor de si regionale in eevoliare
Suportul ca(;ru:_Grupurllor proiecte dii\;g(l;t;ﬁ? intretinerea bazei
reprezentantilor eP ueru pe P de datea
sectorului si roiecte portofoliului de
expertilor proiecte

Sursa: GIZ/MSPL

Acest Raport de Studiu de Fezabilitate (SF) prezinta produsul principal al Etapei 3 a
CDP, propunind un Program de Investitii Prioritare (PIP), structurat pe faze, si creind
conditiile necesare pentru implementarea in continuare a PIP in raionul Singerei. SF
este focalizat Tn special pe implementarea primei faze a PIP, care acopera perioada
2015-2018, si denumite in continuare Proiect.

Un Grup de lucru pe proiect (GLP), stabilit prin decizia Consiliului Raional, cuprinzind
membrii Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord), Autoritatilor Publice Loca-
le (APL) Singerei si expertii GIZ / MSPL, a fost instituit pentru a facilita si coordona
procesul de pregatire si coordonare a acestui studiu de fezabilitate, in special scopul
proiectului propus. Acelasi GLP va prezenta studiul pentru aprobare consiliului raional
Singerei.
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1.3 Aria de serviciu a PIP

Aria acoperita de Program a fost identificata in baza urmatorilor criterii cheie de dezvol-
tare a sectorului, stipulate in Programul Regional Sectorial AAC:

¢ Regionalizarea si dimensiunea proiectului — Centrele raionale impreuna cu
satele asociate, precum si aglomerarile urbane/rurale mai mari de 10 mii de locui-
tori au fost luate in consideratie. Abordarea de management integrat al apei ne-
cesita dezvoltarea ambelor servicii de alimentare cu apa si de canalizare. Con-
form Acordului de Asociere dintre UE-Moldova, Republica Moldova se obliga sa
armonizeze legislatia nationala si sa implementeze prevederile Directivelor UE,
inclusiv Directiva Consiliului nr. 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urba-
ne, ce necesita implementarea serviciilor de colectare a apelor uzate si epurarea
acestora in primul rind in localitatile de peste 15 mii locuitori (10 mii Tn zonele
sensibile). Aplicind logica serviciilor integrate, aceasta conditie pentru sistemele
de canalizare se extinde si pentru serviciile de alimentare cu apa;

e Prezenta sursei de apa potabila tratabila, inclusiv statiile de captare si trata-
re. Calitatea apei este esentiald pentru consumatori. Aprovizionare cu o apa de
suprafata tratata este o abordare strategica prioritara;

e Prezenta sistemelor de colectare a apelor uzate functionale, cu instalatii de
epurare. Dupa cum se mentioneaza, cerinta directivei UWWT trebuie sa fie luata
in consideratie si PIP propus va tinde sa contribuie la (cel putin) realizarea partia-
la a cerintelor;

e Acordul dintre beneficiari si un operator AAC sustenabil. Cooperarea inter-
municipala dintre toate autoritatile publice implicate in proiect este esentiala pen-
tru succesul proiectului. Cadrul legislativ curent imputerniceste autoritatile publice
locale sa stabileasca cea mai potrivita modalitate de organizare a serviciilor AAC
din localitatile respective, din care motiv este necesara dorinta autoritatilor publi-
ce locale de a organiza un serviciu AAC la nivel regional.

De asemenea, PRS AAC identifica una din cele mai mari constringeri in dezvoltarea
serviciilor AAC, ce tine de capacitatea operationala nepotrivitad a operatorilor AAC exis-
tenti. Luind in consideratie aranjamentele institutionale si operationale curente, PRS
recomanda ca imbunatatirea capacitatilor operatorilor in limitele zonei de serviciu cu-
rente sa fie implementata in primul rind, in scurt timp fiind urmata de extinderea servici-
ilor ce nu va depasi suprafata dubla fata de aria de serviciu existenta. Aceasta preve-
dere a fost considerata in scopul prevenirii operatorilor existenti de un colaps financi-
ar/operational/institutional si stabilirii limitelor geografice rezonabile pentru regionaliza-
rea serviciilor AAC pe termen scurt.

in raionul Singerei, o aglomeratie umana ce satisface criteriile de dezvoltare din PRS a
fost identificatad in zona centrului raional, orasul Singerei.

Orasul Singerei formeaza aria de serviciu a PIP pentru dezvoltarea serviciilor AAC re-
gionalizate in raionul Singerei, care urmeaza sa fie implementata in faze de investitii,
propuse pentru perioada 2015-2021.

Un numar de proiecte de investitii in dezvoltarea serviciilor de alimentare cu apa, finan-
tate de Fondul National de Dezvoltare Regionala si asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD), cum ar fi Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, se implemen-
teaza in aria PIP. Prin urmare, PIP propus vine ca o parte complementara a investitiilor
in curs de desfasurare in zona, focusindu-se in mare parte pe servicii de canalizare.
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Prima faza a PIP (Proiectul) include imbunatatirea serviciilor de canalizare in orasul
Singerei.

Acest Raport al Studiului de Fezabilitate acopera intreaga arie de serviciu a PIP,
acordind o atentie deosebita zonei Proiectului din prima faza de investitie. Pe termen
lung, aria de serviciu trebuie sa poata fi extinsa, cu o flexibilitate de a include localitatile
aditionale din raionul Singerei si alte zone invecinate, in baza argumentarii tehnico-
economice.

1.4 Probleme identificate

Urmatoarele probleme majore care urmeaza sa fie abordate in studiul de fezabilitate
au fost identificate in timpul etapelor preliminare ale proiectului:

e Acoperirea insuficienta a zonei de serviciile AAC. Orasul Singerei beneficiaza de
serviciile de alimentare cu apa, in timp ce serviciile de canalizare sunt furnizate
doar in zona urbana limitata;

e Nivelurile nesatisfacatoare ale serviciilor, inclusiv:

o Continuitatea serviciului de canalizare. Unele cartiere ale orasului sufera de
infundarile si avariile dese pe retelele de canalizare, care in continuu necesita
lucrarile de intretinere.

In ceea ce priveste eficienta operationala, principalele probleme cu care se confrunta
operatorul sunt, dupa cum urmeaza:

o Eficienta joasa a sistemelor de pompare;

e Valoarea excesiva a ratei de eficienta, ca urmare a functionarii ineficiente a insta-
latiilor si angajarii excesive de personal;

o Gestionarea activelor inadecvata si lipsa practicilor de intretinere preventiva, care
are drept rezultat uzura rapida a conductelor si facilitatilor.

Sectiunile urmatoare ale Studiului de Fezabilitate abordeaza problemele majore identi-
ficate la etapele preliminare si propun masurile potrivite, impartite in faze de implemen-
tare.

15 Obiectivul studiului

Obiectivul Studiului de fezabilitate este elaborarea unui program accesibil, eficient si cu
cost minim, structurat pe faze, pentru reabilitarea si extinderea infrastructurii AAC, pre-
cum si facilitarea regionalizarii serviciilor AAC si cooperarii inter-municipale, cu benefi-
cii sociale si de mediu puternice, ca parte a implementarii prevederilor Programului
Regional Sectorial AAC si a Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028).

Se estimeaza ca, Programul de investitii prioritare propuse (2015-2021) va avea ca re-
zultat imbunatatirea accesului la serviciile de alimentare cu apa si de canalizare regio-
nale pentru orasul Singerei, si va contribui la atingerea indicatorilor de dezvoltare regi-
onala din sectorul AAC privind accesul la serviciile AAC.

Scopul PIP consta in extinderea ariei de acoperire si ratei de conectare a populatiei la
serviciile de de canalizare:aria de acoperire va creste cu 32%,de la 48% pina la 80%,
iar rata de conectare va creste cu 31% de la 29% pina la 60%. De asemenea, un scop
important al PIP-ului consta in reabilitarea si imbunatatirea serviciilor existente de ca-
nalizare pentru 9% a populatiei conectate.
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Scopul investitiilor prioritare, prevazute in Faza 1 (considerate ca ,Proiect”, 2015-2018)
pentru orasul Singerei consta in extinderea cu 9 % a accesului populatiei la serviciile
de canalizare de la 48% pina la 57% a ariei de acoperire si cu 9% a ratei de conectare,

de la 29% pina la 38%.

Tabel 1-1: Indicatorii principali de serviciu
Fazal a Programul de investi-
. . Faza Il .
Proiectului (2018-2021) tii prioritare
Rata de (2015-2018) (2015-2021)
Indicator conectare . . Rezultatul
< . Extin . Extin | 2 < N
curenta Reabi- tin- Reabi- tif- Imbuna- in urma
litarea litarea tatirea realizarii
derea derea ’
PIP
Rata populatiei ce bene-
ficiaza Tn mod direct de
la serviciile de canaliza-
re reabilitate si extinse
Urban 29% 0% 9% 9% 22% 40% 60%
Rural 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Contmwtatea serviciului 24 24 24
(ore/zi)
Numarul localitatilor be-
neficiare acoperite de 11 11| 11| 11
serviciile regionale AAC
(urban/rural)
Numarul de operatori
regionali sustenabili in- 0 1 1 1 1
stituiti
Sursa: GIZ/MSPL
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2 Aspecte socio-economice

2.1 Aria de acoperire

Aria de acoperire a Studiului de Fezabilitate cuprinde orasul Singerei si satul Vranesti,

dupa cum se vede in Figura 2-1.

Figura 2-1:  Harta localitatilor acoperite de studiul de fezabilitate
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Sursa: www.google.com/maps/place
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2.11 Conditiile geografice in aria de acoperire a Studiului de Fezabilitate

Raionul Singerei este amplasat in nordul Moldovei, invecinindu-se cu raioanele: Dro-
chia la nord, Floresti la est, Ungheni la sud-est, Telenesti la sud, Falesti si municipiul
Balti la nord-vest. Centrul raional este orasul Singerei.

Suprafata raionului Singerei este de aproximativ 1.033 km?.

Tabel 2-1: Populatia si suprafata localitatilor incluse in Studiul de Fezabilitate

Nr. Numele localitatii din SF Populatia Suprafata [km?]

1 Singerei 12.817 83,37

2 Vranesti 669 0,67
Total 13.486 84,04

Sursa: GIZ/MSPL

Orasul Singerei este situat in partea de nord a Republicii Moldova, pe malul sting al
riului Ciulucul Mare, in vecinatatea localitatilor Vrancea, Bilicenii Vechi, Grigorauca,
Petrovca, Chirileni, R&doaia, si Singereii Noi. Orasul Singerei este situat la o distanta
de aproximativ 108 km de la municipiul Chisinau si la 25 km de municipiul Balti.

Suprafata orasului Singerei este de aproximativ 8.337 ha dintre care 5.700 ha (circa
70%) sunt terenuri agricole. Resursele acvatice ale orasului sunt reprezentate de riul
Ciulucul Mare, care intersecteaza orasul Singerei si 8 (opt) lacuri si iazuri cu o suprafa-
ta totala de 50 ha, dintre care cel mai mare lac are 21,6 ha.

2.2 Relieful si conditiile climaterice

Platoul Nordic Moldovenesc reprezentat prin cimpii intinse — sau stepa Baltiului, este
specific si reliefului orasului Singerei.

In mod obisnuit, solurile sunt reprezentate de molisoluri si cernoziom cu fertilitate ridi-
cata si alcalinitate marita.

Adincimea de inghet a solului este de 0,8 m. Seismicitatea este de 7 grade.

Clima raionului Singerei este temperat-continentala. Vara este calduroasa si indelun-
gata cu o medie de 21°C in luna iulie. lernile sunt blinde cu o temperatura medie in ia-
nuarie de -5°C. Precipitatiile variaza intre 450 si 550 mm.

2.3 Date socio-economice

Numarul total de locuitori ai raionului Sihgerei este de cca. 92.600 persoane; din care
populatia urbana - cca. 18,7 mii si populatia rurala — cca. 73,9 mii., respectiv densitatea
medie a populatiei — 89,5 locuitori per 1 km?.

Structura etnica a populatiei din raionul Singerei este urmatoarea: moldoveni — cca.
75.301 persoane sau 86,4%; ucraineni — cca. 8.456 persoane sau 9,7%; rusi — cca.
3.029 persoane sau 3,48%; bulgari 43 persoane sau 0,05%, gagauzi — cca. 47 persoa-
ne 0,05%, romma/tigani 56 persoane sau 0,06% si alte nationalitati.

Statistica vitala este prezentata in tabelul de mai jos:
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Tabel 2-2: Statistica vitala a raionului Singerei pentru 2014, pers.

Nascuti Decedati Sporul natural
Raionul Singerei 1.192 1.070 122
Orasul Singerei 162 157 5
Localitati rurale 991 883 108

Sursa: Biroul National de Statistica, 2015, www.statistica.md

Orasul Singerei este centrul administrativ si comercial al raionului Singerei, cu popula-
tia totala de cca. 12.817 locuitori, dintre care barbati — cca. 5.774 persoane si femei —
cca 7.043 persoane.

2.4 Populatia

Imediat dupa redobindirea independentei in anul 1991, Republica Moldova s-a con-
fruntat cu o serie de dificultati economice care au afectat negativ indicatorii demogra-
fici. Principalul factor care a afectat demografia este migratia din motive economice si
urmatorul este scaderea natalitatii. Trendul descendent a inceput odata cu conflictul
militar din Transnistria in anul 1992, care a generat un val de migratie din Moldova ca-
tre Rusia si Ucraina, dupa care a urmat migratia catre Uniunea Europeana (in special
Italia, Polonia, Romania). Aceste tendinte demografice s-au fost acutizat in perioada
crizei financiare din Rusia in anul 1998. Numarul total al emigrantilor este de circa
17,3% din populatia rezidenta a Moldovei in anul 1991, cu unele estimari atingind 25%
(circa 1 milion). Tn cadrul acestui studiu de fezabilitate, autorii au considerat ca valori
de referinta prognoza Organizatiei Natiunilor Unite pentru evolutia demografica a Re-
publicii Moldova, care indica o descrestere a populatiei, dupa cum se poate vedea in
graficul de mai jos. Scenariul pentru prognoza demografica este bazat pe prognoza
ONU pentru intreaga tara pina in anul 2050.

Figura 2-2:  Prognoza pentru evolutia demografica a Republicii Moldova

Moldova, prognoza demografica
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Sursa: UNDP, Prognozele demografice, 2013, internet: esa.un.org/wpp/

in acest document, s-a considerat ca acelasi trend demografic national se va aplica
uniform fiecarui raion.
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Mai departe, evolutia demografica pentru fiecare raion a fost comparata cu evolutia
demografica a centrelor urbane din raioanele respective pentru ultimii 10 ani. In baza
acestor calcule, s-a determinat migratia interna rural-urban si s-au dezvoltat 3 scenarii:

e Fara migratie interna: Populatia raionului si a centrului raional urmeaza acelasi
trend ca si cel national (scenariul pesimist);

e Migratia interna rural-urban medie a ultimilor 10 ani pentru fiecare raion in parte
(scenariul de baza);

e Rata maxima a migratiei interne pentru ultimii 10 ani pentru fiecare raion (scena-
riul optimist).

Figura 2-3: Prognoza demografica pentru orasul Singerei, 2014-2050, mii pers.
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Sursa: GIZIMSPL

Mai departe, in Studiul de Fezabilitate (la nivelul anului 2015, presupunind ca proiectul
tehnic detaliat se va executa in anul 2016), pentru prognoza demografica se foloseste
scenariul de baza. In concluzie, se asteapta ca populatia orasului Singerei va creste
usor in ciuda scaderii populatiei la nivel national, de la 12,8 mii locuitori in 2014 la 13,6
mii locuitori in 2050. Acest scenariu se datoreaza apropierii geografice de catre muni-
cipiul Balti care asigura oportunitati de angajare in munca.

in privinta populatiei rurale, prognoza demografica pentru anul 2050 reflecta tendinta
demografica nationala si va fi afectatd de migratia rural-urbana. Aria de interes a pro-
iectului cuprinde un singur sat Vranesti (populatia curenta 669, prognozat sa scada la
497 locuitori pina in anul 2050. Dupa cum se poate vedea si din graficul urmator, popu-
latia rurald va scadea cu o rata semnificativa.
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Figura 2-4:

Prognoza demograficd Tn zona rurald de interes, 2014-2050, Vranesti
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2.5 Ocuparea fortei de munca

in prezent, nu exista oportunitati semnificative de angajare in orasul Singerei. Compa-
niile industriale mari si medii, cum ar fi Vinaria SA sau Fabrica de conserve Singerei si-
au incetat activitatea cu 15 ani in urma, iar pe piata muncii predomina companiile pri-
vate mici care ofera cele mai multe locuiri de munca. Cei mai mari angajatori sunt
"Gelibert” SRL, "Euroconfex” SRL si ” Fabrica de piine Singerei” SA.

n general, rata somajului in orasul Singerei a fpst de 3,8% in anul 2014, similara cu ra-
ta somajului din Moldova (3,9% in anul 2014). In perioada 2011-2014 somajul a scazut

in mod constant.

Tabel 2-3: Rata somaijului in oragul Singerei (%)
Anul 2011 2012 2013 2014
Orasul Singerei 4,5 3,5 3,8 3,8
Sursa: Deparamentul de statistica din raionul Singerei
Tabel 2-4: Numarul populatiei economic active in orasul Singerei
Anul 2011 2012 2013 2014
Orasul Singerei 9.389 9.278 9.214 9.172
Sursa: Deparamentul de statistica din raionul Singerei
Tabel 2-5: Numarul populatiei neangajate in orasul Singerei
Anul 2011 2012 2013 2014
Orasul Singerei 247 272 299 317
Sursa: Deparamentul de statistica din raionul Singerei
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Cei mai mari angajatori sunt prezentati in tabelul de mai jos. Numarul angajatorilor din
sectorul industrial a scazut considerabil in ultimele doua decenii, pe piatda acum preva-
leaza companiile din domeniul serviciilor si comertului.

Tabel 2-6: Cei mai importanti angajatori din orasul Singerei
Numele companiei Profilul

Consum COOP Vranesti Comert

“OLDIVIS” Ltd Comert
“Interfobus-Group” JSC Comert

li “USATII” Comert
“SPERANTA” Ltd Comert

1l “Ana — IURCU” Comert
“EUROCONFEX” Ltd Industria textila

11 "STOIAN SERVICE” Comert

1l “Mariana CHITAN” Comert
“IANIS-MAGIC-GRUP” SRL Comert

“Gelibert” SRL Industria alimentara
"Fabrica de piine” Singerei Industria alimentara

Sursa: Priméria Singerei.

Nu se prevad investitii majore in orasul Singerei care sa rezulte in crearea de noi locuri
de munca. O oportunitate importanta pentru angajare o reprezinta existenta in apropie-
re a Zonei Economice Libere Balti (amplasata 20 de km nord de la Singerei), unde in-
vestitiile straine cresc Th mod constant si ca urmare atrage forta de munca din localitati-
le invecinate.

2.6 Suportabilitatea tarifului

Suportabilitatea tarifului se refera la capacitatea sau disponibilitatea consumatorilor
gospodariilor casnice de a achita pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare.
Principiul de masurare a suportabilitatii tarifului este capacitatea de a achita pentru
servicii, calculata ca raportul dintre venitul gospodariei casnice raportat la costurile ser-
viciilor de alimentare cu apa si canalizare in comparatie cu limita de suportabilitate ge-
neral acceptata.

Prin urmare, informatia necesara pentru a estima suportabilitatea de a achita tariful de
catre gospodaria casnica este venitul disponibil al gospodariei (de obicei, acesta este
venitul mediu calculat), consumul mediu de apa per capita si costul unitatii de apa. To-
tusi, un calcul mai bun este de a examina diverse grupuri de venit a gospodariilor cas-
nice, in baza chintilelor de la cel mai mic venit la cel mai mare.

Pentru analiza curentd, a fost utilizat venitul mediu al gospodariei casnice pentru Regi-
unea de Dezvoltare Nord, numai in baza datelor statistice disponibile (fara a lua in
considerare venitul aditional din "economia tenebra" sau remitentele de peste hotare).
Datele oficiale de venituri pentru a.2015 au fost ajustate in conformitate cu prognoza
veniturilor de catre Guvernul Republicii Moldova.

Evolutia venitului mediu disponibil al gospodariei casnice este prezentat in tabelul de
mai jos.
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Tabel 2-7: Evolutia venitului mediu disponibil al gospodariei”
Venitul disponibil (MDL), prognoza
Regiune 2012 2013 2014 2015
Nord 1.412,60 1.572,60 1.653,56 1.738,69
Centru 1.317,20 1.437,90 1.511,93 1.589,76
Sud 1.247,20 1.419,10 1.492,16 1.568,98

Sursa: Biroul National de Statistica, 2015, www.statistica.md

Dupa anul 2015 se presupune ca venitul real disponibil al populatiei va creste cu 4%
anual.

In conformitate cu Biroul National de Statistica, venitul mediu disponibil al gospodariei
casnice pe cap de locuitor in Moldova in trimestrul 1 a fost de 1.768,23 lei / persoana /
luna (buletin trimestrial, 1, 2015) in timp ce in Regiunea de Dezvoltare Nord a fost de
1.738,69 MDL/persoana/luna.

Factura medie pentru apa si canalizare, luind in considerare media de consum de 60
litri pe zi pe cap de locuitor pretul curent de 14,00 MDL/m?®, poate fi estimata dupa cum
urmeaza:

e 0,060 m%zi x 30 zile x 14,00 MDL/m® = 25,20 MDL

Comparat cu venitul disponibil mediu al unei gospodarii de 1,738.69, coeficientul de
suportabilitate este 2,96%. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a recomandat
o limita a suportabilitatii de achitare a tarifului de 3%, Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD) - 4 % pentru familiile sérace din Europa de Est, Cau-
caz si tarile din Asia Centrala, si Banca Asiatica de Dezvoltare - 5%. Avind in vedere
cele mentionate mai sus, se poate afirma ca populatia poate suporta o crestere a tari-
fului, ca urmare a noilor investitii propuse in infrastructura.

2 Per capita la nivel de regiune (MDL)
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3 Cadrul legal si institutional

3.1 Cadrul legislativ de reglementare a sectorului de alimentare cu apa si
de canalizare

311 Legislatie europeana privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare

Domeniul apelor este unul dintre cele mai reglementate domenii in Uniunea Europea-
na, pentru a asigura utilizarea cu grija a resurselor de apa, a reduce la minimum im-
pactele adverse pe care le au productia si consumul asupra calitatii apei.

Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei
reprezinta piatra de temelie in istoria politicilor de apa din Europa. Ea stabileste un ca-
dru comun pentru managementul durabil si integrat al tuturor corpurilor de apa si cere
ca tofi factorii de impact cit si implicatiile economice sa fie luate in considerare. Apele
in cadrul Uniunii Europene se afla sub o presiune tot mai mare, avind in vedere creste-
rea continua a cererii de apa de buna calitate in cantitati suficiente pentru o serie in-
treaga de utilizari. Obiectivul acestei directive este de a proteja si a imbunatati calitatea
apei, prin stabilirea unor norme pentru stoparea deteriorarii tuturor corpurilor de apa din
Uniunea Europeana si atingerea ,starii bune” a riurilor, a lacurilor si a apelor subterane
ale Europei.

O alta reglementare in Uniunea Europeana, destinata sa ocroteasca sanatatea umana
prin stabilirea de standarde stricte privind calitatea apei potabile, o reprezinta Directiva
98/83/CE privind calitatea apelor destinate consumului uman, care modifica Directiva
80/778/CEE din 15 iulie 1980. Obiectivele Directivei sunt protejarea sanatatii populatiei
de efectele oricarui tip de contaminare a apei destinate consumului uman, prin asigura-
rea calitatii acesteia. Intru asigurarea acestora, Directiva impune stabilirea unui pro-
gram de masuri in scopul imbunatatirii calitatii apei potabile. Statele Membre trebuie sa
monitorizeze calitatea apei potabile si sa ia masurile necesare pentru a asigura con-
formitatea cu standardele reglementate.

La rindul lor, apele uzate produse de populatie si de sectorul industrial reprezinta o
sursa de poluare importanta, care poate afecta calitatea apei potabile si a apelor pen-
tru scaldat, putind impiedica indeplinirea obiectivelor stabilite in Directiva-cadru privind
apa.

Directiva 91/271/CEE privind tratarea apelor uzate urbane are drept scop protejarea
apelor de suprafata din teritoriu si cele costiere prin reglementarea colectarii si tratarii
apelor uzate urbane si deversarii apelor industriale biodegradabile (provenind in princi-
pal de la industria agro-alimentara). Directiva este adesea considerata costisitoare, in-
sa propune solutii de depdasire a acestor provocari care presupun beneficii enorme
pentru sanatatea noastra si pentru mediu. Asemenea celorlalte acte legislative privind
apa ale Uniunii Europene, aceasta directiva prevede obiective clare si obligatorii, fiind
totodata foarte flexibila in ceea ce priveste mijloacele de realizare a acestora. Directiva
permite astfel solutii alternative si incurajeaza inovarea, atit in ceea ce priveste colec-
tarea apelor uzate, cit si tratarea acestora.

3.1.2 Transpunerea si implementarea aquis-ului comunitar de mediu

Prin semnarea Acordului de Asociere, Republica Moldova s-a angajat sa transpuna le-
gislatia relevanta de mediu a Uniunii Europene (inclusiv privind calitatea apei si gestio-
narea resurselor) in sistemul national de ordine legala, prin adoptarea sau schimbarea
legislatiei nationale, regulamentele si procedurile.
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Republica Moldova urmeaza sa-si alinieze legislatia nationala la aquis-ul comunitar de
mediu in termenele (3-8 ani de la intrarea in vigoare (incepind cu 1 septembrie 2014)

si conditiile prevazute in Anexa nr. Xl la Capitolul 16 (Mediul inconjurator) din Acordul

de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana®.

Realizarea obligatiilor asumate a debutat odata cu adoptarea Hotaririi Guvernului nr.
808 din 07.10.2014 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pen-

tru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016.

Aceste masuri se refera, in special, la urmatoarele activitati: definitivarea procesului de
elaborare a mecanismului de punere in aplicare a Legii apelor; initierea evaluarii situa-
tiei in domeniul colectarii Si epurarii apelor uzate urbane si identificarea zonelor sensi-
bile si mai putin sensibile; elaborarea proiectului de lege privind calitatea apei potabile
conform Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, modifi-
cata prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003; elaborarea proiectului Hotaririi Guvernului
privind aprobarea Regulamentului sanitar pentru sistemele mici de apa potabila; elabo-
rarea proiectului Hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului sanitar pentru
monitorizarea calitatii apei potabile etc.

Avind aceste obiective ambitioase, Republica Moldova a demarat procesul de transpu-
nere si implementate a Directivelor Parlamentului European si a Consiliului in legislatia
Republicii Moldova, prin adoptarea urmatoarelor acte legislative si normative:

e Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 este partial armonizata cu Directivele Consi-
liului nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea apelor uzate urbane si nr.
91/676 CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poluarii cu
nitrati proveniti din surse agricole, cu Directivele Parlamentului European gi ale
Consiliului nr. 2000/60/CE din 23 octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru de
politica comunitara in domeniul resurselor de apa; nr. 2006/7/CE din 15 februarie
2006 privind gestionarea calitatii apei pentru scaldat; nr. 2007/60/CE din 23 oc-
tombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatji; nr.
2008/105/CE din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in
domeniul apei, creeaza cadrul legal necesar gestionarii, protectiei si folosintei
apelor;

e Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si ru-
rale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013, transpune partial
prevederile Directivei Consiliului nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea
apelor uzate urbane;

¢ Regulamentul privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013, transpune art. 2 si 3
din Directiva 2009/90/CE a Comisiei din 31 iulie 2009 de stabilire, in temeiul Di-
rectivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a specificatiilor
tehnice pentru analiza chimica si monitorizarea starii apelor; anexa lll din Directi-
va 91/271/CE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor uzate urbane;
anexa VIl din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara ih domeniul
apei.

® www.parlament.md
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3.1.3 Legislatia nationala privind serviciul public de alimentare cu apa si de cana-
lizare

Cadrul legal si normativ in vigoare care reglementeaza sectorul de alimentare cu apa si
de canalizare, desi nu este armonizat decit intr-o mica masura cu legislatia europeana,
constituie temeiul juridic pentru infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea si mo-
nitorizarea functionarii acestor servicii.

Reglementarea juridica a serviciilor descentralizate de alimentare cu apa si canalizare
nu fac obiectul unui singur act legislativ, acestea regasindu-se ih mai multe acte legis-
lative si normative, care vor fi enumerate in Anexa nr. 3.

Totusi, legea-cadru pentru acest sector o reprezinta Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013, care stabileste ca-
drul legal pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea
functionarii serviciului public de alimentare cu apa potabila, tehnologica, de canalizare
si de epurare a apelor uzate menajere si industriale in conditii de accesibilitate, dispo-
nibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, transparenta, cu respectarea normelor
de calitate, de securitate si de protectie a mediului.

Noua lege reglementeaza aspecte privind competentele autoritatilor publice in sectorul
de alimentare cu apa si de canalizare(autoritatile publice centrale si autoritatile publice
locale); instituirea Agentiei Nationale pentru Reglementari in Energetica drept autorita-
te de reglementare a sectorului de alimentare cu apa si de canalizare; gestiunea servi-
ciului, unde autoritatile publice locale pot opta, fie pentru gestiunea directa, fie pentru
gestiunea delegata; reglementarea contractului de delegare a gestiunii al carui obiect
este furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, drept singu-
rul act juridic prin care pot fi stabilite drepturile si obligatiile partilor; atribuirea dreptului
de furnizare/prestare a serviciului se acorda in conditii de licitatie publica, organizata in
conditiile legii; licentierea operatorilor pe conditii de competitivitate; avizarea/aprobarea
tarifelor pentru acest serviciu etc.

Adoptarea Legii 303 din 13 decembrie 2013 a demarat modificarea legislatiei in vigoa-
re, dupa care va urma implementarea, in practica, a acestor reglementari.

3.2 Cadrul administrativ

3.2.1 La nivel national

In procesul de reglementare si dezvoltare a sectorului de alimentare cu ap& si de cana-
lizare au competente Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Construc-

tiilor, Ministerul Sanatatii, cu un rol deosebit de important al Ministerului Finantelor si al
Cancelariei de Stat.

Ministerul Mediului este principala institutie a statului, responsabila de elaborarea poli-
ticilor nationale, cadrului legislativ si de reglementare, precum si de punerea ulterioara
in aplicare a prevederilor documentelor de politici, inclusiv programarea si implementa-
rea investitiilor necesare in infrastructura de alimentare cu apa si canalizare.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil de planificarea si
dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si de canalizare la nivel regional gi este
implicat in mod substantial in planificarea si dezvoltarea infrastructurii prin cele trei
Agentii de Dezvoltare Regionala. Pe linga aceasta, Ministerul Dezvoltarii Regionale gi
Constructiilor administreaza Fondul National pentru Dezvoltare Regional&. impreuna
cu Fondul Ecologic National, aceste fonduri sunt cele mai importante surse de finan{a-
re nationale in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare.
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Ministerul Sanatatii supravegheaza sanatatea populatiei si stabileste prioritatile ce {in
de sanatatea publica, promoveaza prevederi asupra aspectelor de sanatate in toate
politicile publice si sustine implementarea eficienta a acestora in alte sectoare, in vede-
rea maximizarii rezultatelor in domeniul sanatétii. in sectorul alimentarii cu apa si sani-
tatiei, stabileste si monitorizeaza toate aspectele legate de calitatea apei potabile.

Agentia ,Apele Moldovei” subordonata Ministerului Mediului, avind competente pentru
implementarea politicii statului in managementul resurselor de apa, hidro-amelioratie si
aprovizionarea cu apa si sanitatie.

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale subordonatéa Ministerului Mediului, este
responsabila pentru implementarea politicii statului in domeniul cercetarilor geologice,
folosirii si protectiei solului si apelor subterane. Expeditia Hidrogeologica ,EHGeoM”,
subordonata agentiei mentionate mai sus, acorda servicii legate de forajul fintinilor ar-
teziene.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica este autoritatea nationala de re-
glementare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare privind aprobarea regu-
lamentelor si a tarifelor pentru aceste servicii, oferind licente operatorilor care activeaza
in domeniul aprovizionarii cu energie si monitorizarea activitatii acestora.

La nivel national se evidentiaza doua asociatii neguvernamentale de importanta majo-
ra, si anume Asociatia operatorilor de apa din Republica Moldova "Moldova Apa-Canal”
(AMAC) si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

Datele privind sectorul de alimentare cu apa si canalizare sunt colectate in mod regulat
si prelucrate de catre Biroul National de Statistica.

Pe linga autoritatile competente indicate mai sus, o serie de alte autoritati joaca, direct
sau prin intermediul organismelor lor teritoriale, un rol, mai mult sau mai putin semnifi-

cativ, in monitorizarea si supervizarea sectorului de alimentare cu apa si de canalizare.
Acestea sunt, in special:

3.2.2 La nivel local

In Republica Moldova, administratia publicd local& este organizata pe doua nivele: ni-
velul Il este reprezentata de autoritatile publice raionale, in timp ce nivelul | il constituie
autoritatile publice din orage, comune, sate. Serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare este infiintat, organizat si gestionat sub conducerea, coordonarea, controlul
si responsabilitatea autoritatilor publice locale de nivelul I, reprezentate de consiliile lo-
cale, ca autoritati deliberative, si primari, ca autoritati executive.

Aproximativ 35 de operatori furnizeaza/presteaza serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare in mediul urban, avind forma de organizare juridica societate pe actiuni sau
intreprinderi municipale. Dintre acestia, 7 pot fi numiti operatori regionali, in devenire,
deoarece la acest moment furnizeaza/presteaza serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare orasului, precum si unitatilor administrativ-teritoriale invecinate. In mediul ru-
ral, acest serviciu este asigurat, fie de autoritatile publice locale, in regim de gestiune
directa, fie de intreprinderi individuale, societati cu raspundere limitatd sau asociatiile
utilizatorilor de apa, in regim de gestiune delegata.

3.3 Politici nationale in sectorul de alimentare cu apa si canalizare

Dezvoltarea sectorului alimentare cu apa si sanitatie se bazeaza pe principalul docu-
ment din sector Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028), precum si alte
politici de dezvoltare a Republicii Moldova, precum Strategia nationala de dezvoltare
regionala (2013-2015) etc. Acest cadru vizeaza imbunatatirea politicilor nationale si
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armonizarea cadrului legal in conformitate cu acquis-ul comunitar si standardele euro-
pene. Strategia nationala de dezvoltare regionala stabileste un numar de directii de
dezvoltare a sectorului de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv obiectivele natji-
onale pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniumului.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie include noi abordari privind structurarea,
planificarea financiara si identificarea proiectelor, pe care ar trebui sa se bazeze dez-
voltarea sectorului.

Strategia propune reforme institutionale nh sector, inclusiv o noua autoritate de regle-
mentare a sectorului - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica - care
planifica dezvoltarea unei politici tarifare, de reglementare a operatorilor in baza unor
indicatori de performanta, dupa implementarea carora va putea fi reanimat sectorul.

Strategia statueaza, de asemenea, necesitatea cooperarii inter-municipale in dezvolta-
rea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, precum si furnizarea/prestarea
acestora de operatori regionali, care poate fi asigurata prin contract de delegare a ges-
tiunii serviciilor publice, incheiat intre autoritatile publice locale si operatorul regional,
inainte de implementarea proiectelor de investitii in infrastructura.

.,Regionalizarea” reprezinta un aspect principal al politicii de dezvoltare a sectorului
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare. Aceasta politica are drept scop imbu-
natatirea performantelor din sector printr-un management mai bun si prin profesiona-
lism, precum si beneficierea de economii de scara.

Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, care isi propune sa
depaseasca fragmentarea excesiva a sectorului, are drept scop final concentrarea ma-
nagementului serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare in 3-5 operatori regionali
puternici, infiintati si dezvoltati prin fuziunea operatorilor locali.

Astfel, intreprinderile municipale se vor reorganiza in societati comerciale, isi vor extin-
de aria de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare catre alte unitati
administrativ-teritoriale, devenind operatori regionali viabili economic.

De asemenea, strategia pune accentele pe elaborarea Planurilor de alimentare cu apa
si sanitatie (Master Plan), a studiilor de fezabilitate, pentru a atrage investitii justificate
in sector. Ins& actiunile indicate in Strategie necesitd un angajament financiar impor-
tant, care este dincolo de sursele nationale disponibile.

in 2014, Consiliile de dezvoltare regionald Nord, Centru si Sud au aprobat Programe
Regionale Sectoriale (PRS) Th domeniul de alimentare cu apa si de canalizare. Pro-
gramul Regional Sectorial este un instrument operational, care leaga prioritatile locale
si regionale cu strategia nationala in sectorul AAC. in baza unei analize a situatiei ac-
tuale din regiunea respectiva si obiectivelor sectoriale nationale, PRS ofera procesul,
metodele si criteriile prin care proiectele prioritare sunt identificate pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare in continuare.

3.4 Organizarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare in unita-
tile administrativ - teritoriale incluse in studiul de fezabilitate
3.4.1 Organizarea si gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

Prezentul studiu de fezabilitate include unitatea teritorial-administrativa Singerei cu
orasul Singerei si localitatea Vranesti.

in prezent, serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in orasul Singerei este
infiintat, organizat si gestionat sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabili-
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tatea autoritatilor publice locale, reprezentate de Consiliul Local Singerei ca autoritate
deliberativa, si Primaria Singerei ca autoritate executiva.

Operator al serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare in orasul Singerei
este Intreprinderea Municipala Directia de productie “Apa-Canal” Singerei (in continua-
re IMDP “Apa-Canal” Singerei), al carei unic fondator este Consiliul Local Singerei.

Tarifele pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare sunt aprobate de consili-
ul local, conform legislatiei in vigoare.

3.4.2 Dreptul de proprietate

Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare a apelor uzate, constituind an-
sambluri tehnologice si functionale integrate care acopera intregul circuit tehnologic, de
la captarea din sursa a apei brute pina la evacuarea in emisari a apelor uzate epurate,
sunt proprietatea unitatii administrativ-teritoriale Singerei.

Sistemele de alimentare cu apa si de canalizare sunt transmise in gestiune economica
de catre Consiliul Local Singerei IMDP “Apa-Canal” Singerei, in calitatea sa de opera-
tor a serviciilor publice in aceasta localitate.

Nu exista sisteme de alimentare cu apa proprietatea persoanelor fizice sau persoane-
lor juridice de drept privat.

35 Organizarea si managementul intreprinderii Municipale Directia de
Producere “Apa-Canal” Singerei

IMDP “Apé&-Canal” Singerei a fost infiintata prin decizia autoritatii publice locale pentru
a desfasura activitati pentru o perioada nedeterminata de timp, incepind cu data inre-
gistrarii de catre Camera Inregistrarii de Stat.

Compania este condusa de director, care este responsabil pentru coordonarea tuturor
activitatilor companiei si asigurarea coordonarii regulate cu Primaria Singerei, fiind per-
sonal responsabil in fata Consiliului intreprinderii pentru indeplinirea indicatorilor de
performanta.

in subordinea directorului sunt urméatorii 4 specialisti:

¢ Inginerul-sef - responsabil pentru gestiunea sectoarelor de producere, elaborarea
propunerilor de dezvoltare, elaborarea conditiilor tehnice pentru conectare la re-
teaua de distributie a apei si de canalizare;

o Contabilul-sef - responsabil de gestiunea evidentei contabile si elaborarea ra-
poartelor de evidenta contabila;

e Economistul - responsabil pentru analiza situatiei financiar-economice, calculul
tarifelor si elaborarea programului de producere;

¢ Inspector serviciu personal — elaboreaza fisele de post, tine evidenta personalului
si promoveaza politica de personal,

Inginerul-sef, fiind managerul echipelor tehnice, are in subordine 2 conducatori ai ur-
matoarelor subdiviziuni:

o Seful sectorului “Apeduct”;

o Seful sectorului “Canalizare”;

Organigrama IMDP “Ap&-Canal” Singerei este prezentata mai jos.
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Figura3-1: Organigrama IMDP “Apa-Canal” Singerei

Director
- v v T
Contabil- Economist/ Inspector Inginer-sef
sef sef sectie serviciu
(evid.contr.)
Operator Casier Incasator, Maistru Maistru
introducere, cititor sector sector
validare si contoare apeduct canalizare
prelucrare de apa
a datelor(1)
« ~a
Lacatusi/Operatori Lacatusi/
Operatori
Sursa: IMDP “Ap&-Canal” Singerei
3.6 Statele de personal si necesitatile de pregatire profesionala

Structura organizatorica a companiei cuprinde 45 de posturi (conform statelor de per-
sonal) si 43 real angajati. Numarul actual al angajatilor in cadrul companiei permite in-
cadrarea in programul si volumul de lucru.

Rata ocuparii posturilor in cadrul intreprinderii este una inalta - 96%, rata fluctuatiei ca-
drelor situindu-se n ultimii 4 ani la un nivel de cca 3%.

Situatia cadrelor este stabila la nivelul managementului tehnic si financiar. O mare par-
te din angajati (17 sau 40% din total) au o vechime Th munca in posturile lor de mai
mult de 18 ani, media pe companie fiind de 15 ani.

In pofida faptului c& doar inginerul-sef are studii superioare in domeniul alimentérii cu

apa si canalizarii (alte 16% din personal — studii medii speciale/colegii, restul fiind ab-

solventi a scolilor de meserii), personalul tehnic superior in persoana inginerului-sef si
maistrilor de sectoare reusesc sa indeplineasca obligatiunile lor, avind o vasta experi-
entd de munca in domeniul exploatarii sistemelor de alimentare cu apa si de canaliza-
re.

Managementul companiei a raportat ca intimpina dificultati in gasirea specialistilor si
muncitorilor calificati pentru specificul sectorului AAC. Aceasta se datoreaza lipsei for-
tei de munca calificate locale in oras si localitatile invecinate.

IMDP “Apé&-Canal” Singerei nu dispune de vre-un document strategic sau de planifica-
re, care ar prevede implementarea unui sir de instruiri, menite sa contribuie la creste-
rea performantelor profesionale ale personalului.

Tn tabelul de mai jos sunt enumerate principalele domenii pentru instruirea personalu-
lui, care au fost identificate Tn timpul vizitelor in teren si in urma discutiilor purtate cu
managementul intreprinderii
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Tabel 3-1:

Necesitatile in instruire de bazi ale personalului IMDP “Apa-Canal”Singerei

Denumirea training-ului

Beneficiar

Planificarea strategica

Director, inginer-sef, economist

Planificarea investitiilor si analiza eficientei pro-
iectelor investitionale

Director, inginer-sef, sefii de sectoare, economist,
contabil-sef

Planificarea si eficienta resurselor umane

Director, sef serviciu personal, economist

Indicatorii de performanta si motivarea personalu-
lui

Director, inginer-sef, sefii de sectoare, sef serviciu
personal

Gestiunea clientilor, relatiile cu publicul

Angajatii sectorului vinzari, specialist ghiseul unic

Calculul tarifelor si prefurilor

Economist, contabil-sef, sef sector vinzari

Planificarea financiara

Angajatii contabilitatji

Gestionarea si mentenanta echipamentului, utila-
jelor si vehiculelor

Inginer-sef, sefii de sectoare din domeniu relevant

Tratarea apelor uzate si administrarea namolului

Inginer-sef, sefii de sectoare din domeniu relevant

Managementul retelelor de alimentare cu apa si
de canalizare

Inginer-sef, sefii de sectoare din domeniu relevant

Managementul energetic in procesul de exploata-
re a sistemelor de alimentare cu apa si de canali-
zare

Inginer-sef, sefii de sectoare din domeniu relevant

Managementul calitatii in procesul de exploatare
a sistemelor de alimentare cu apa si de canaliza-
re

Inginer-sef, sefii de sectoare din domeniu

Verificarea si evidenta contoarelor

Sef sectia Realizare, controlori

Cursuri de perfectionare pentru specializarea
“Exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare”, domeniul “Lucréri de interventie si
reconstructie”

Lacatusii-operatorii

Managementul proiectelor

Director, inginer-sef

Cadrul legal in sectorul de alimentare cu apa si
de canalizare

Director, inginer-sef, jurist

Efectuarea analizelor economice in domeniu

Economist, angajatii contabilitate

Utilizarea sistemelor contabile integrate

Angajatii contabilitate

Particularitatile intocmirii rapoartelor (situatiilor)

manageriala

financiare anuale si a Declaratiei cu privire la im- | Economist
pozitul pe venit
Standardele Internationale de Raportare Financi- .
c ; Economist
ara
Controlul de gestiune al costurilor si raportarea .
; Economist

Sursa: IMDP “Apa-Canal” Singerei
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4 Aspecte tehnice - situatia actuala

4.1 Informatii generale

Evaluarea situatiei actuale privind sistemul de alimentare cu apa si canalizare in orasul
Singerei a fost elaborata de catre expertii GIZ/MSPL in colaborare cu membrii Grupului

de Lucru pe Proiect (GLP).

Datele necesare pentru evaluarea situatiei actuale au fost obtinute din:

e Chestionarele elaborate si emise de catre expertii GIZ/MSPL, completate ulterior
de catre Autoritatile Publice Locale 1 si I.M.D.P.“Apa-Canal” Singerei;

e Sedintele Grupului de Lucru pe Proiect (GLP);

o Vizitele in teren efectuate de catre expertii GIZ/MSPL pentru verificarea informa-
tiei obtinute si a datelor colectate si pentru vizualizarea functionarii sistemului de

alimentare cu apa si canalizare existent;

o Studiile de prefezabilitate, studiile de fezabilitate si proiectele de executie existen-
te, proiectele de executie implementate, ridicarile topografice (planurilor de situa-
tie) cu indicarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare existent prezentate

de catre GLP.

4.2

Aria de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare

Aria de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare include urmatoarele
localitati: orasul Singerei si satul Vranesti.

Serviciile de alimentare cu apa si de canalizare Tn orasul Singerei si satul Vranesti sunt
gestionate de catre un singur operator, I.M.D.P.“Apa-Canal”’ Singerei.

Informatiile generale cu privire la aria de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare in localitatile prevazute de acest studiu sunt prezentate in Tabelul 4-1.

Tabel 4-1: Informatiile generale despre localitatile acoperite de SF
Populatia deservi- Populatia deser-
ta de sistemul de vita de sistemul
. . . alimentare cu apa Sistemul de de canalizare
gllro' Lt%f:g' Pog:la- csl;?sg]i"s?ti:tl;;n:gs;fé centralizat canalizare — si- centralizat
’ ’ Ariade | Ratade | tuatia actuala | Ariade | Ratade
acoperi- | conec- acope- | conec-
re tare rire tare
Aria de acoperi-
Aria de acoperire cu ser- re cu serviciile
viciile de alimentare cu de canalizare fi-
1. |Singerei | 12.817 |2pa fiind de cca. 100%. 12.817| 11.375|MNddecca 48%. 1 1001 3660
Rata de conectare la ser- Rata de conec-
viciile de alimentare cu tare la serviciile
apa fiind de cca. 89%. de canalizare fi-
ind de cca. 29%.
Aria de acoperire cu ser-
viciile de alimentare cu s
« . apa fiind de cca. 100%. Nu eX'St? sistem
2. Vranesti 669 669 325 | de canalizare 0 0
; Rata de conectare la ser- ;
- . centralizat
viciile de alimentare cu
apa fiind de cca. 49%.

Sursa: Primdria orasului Singerei, [.M.D.P.“Apa-Canal” Singerei, www.statistica.md, www.geoportal.md
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Informatiile generale cu privire la institutiile publice din localitatile prevazute in SF sunt
prezentate in Tabelul 4-2. Informatii detaliate cu privire la institutiile publice din orasul
Singerei, vezi Anexa 4.

Tabel 4-2: Institutiile publice din localitatile prevazute in studiul de fezabilitate
Localita- o . = . . Racordati la
; . Numarul elevi- Numarul Bransati la sis- . ’

Nr. | tea/denumirea | Canti- » > : sistemul de

PR lor/copiilor/ de anga- temul de ali- .
d/o | institutiei pu- tatea . . . < canalizare

N locuri/paturi jati mentare cu apa .
blice ; centralizat

1. Singerei

Gra_c_ilnlt,e de 3 939 | n/a da da

copii

Scoli 5 1.742 | n/a da da

Institutii medi- 3 714 | n/a da da

cale
2. Vranesti

Gradinite de 1 58 | 14 da nu

copii

Institutii medi- 1 ° nu nu

cale

Sursa: Priméria orasul Singerei, [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

Informatiile generale cu privire la agentii economici din localitatile prevazute in SF sunt
prezentate in Tabelul 4-3. Informatii detaliate cu privire la agentii economici din orasul
Singerei, vezi Anexa 4.

Tabel 4-3:  Agentii economici din localitatile prevazute in SF
< Bransati la Racordati la
. . . Numarul . v . ¢
Nr. | Localitatea/domeniul de acti- . sistemul de sistemul de
. . . Cantitatea de anga- . .
d/o vitate a agentului economic ot alimentare cu canalizare
ja apa centralizat
1. Singerei
Comercial 9 190 | da da
Industrial 1 104 | da da
2. Vranesti 2 6 | nu nu

Sursa: Primdria orasul Singerei, [M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

4.3

43.1

Sistemul de alimentare cu apa

Sistemul de alimentare cu apa din orasul Singerei

Orasul Singerei este asigurat cu apa pe parcursul a 24 ore/zi. Cca. 11.375 de consu-
matori din 12.817 de locuitori sunt bransati la sistemul de alimentare cu apa sau rata
de conectare la serviciile de alimentare cu apa fiind de cca. 89%.

Sistemul de alimentare cu apa in orasul Singerei reprezinta un sistem hidrotehnic si
consta din principalele elemente:

e Sursa de apa (sonde de adincime — Priza de apa) si statia de pompare treapta |

(SP-1);

e Transportarea apei, de la captare apei pina la rezervoarele subterane de apa si
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e Rezervoare subterane de apa cu volumul 180 m® si 130 m?, pentru inmagazina-
rea unei cantitati de apa necesare pentru: rezerva de avarie, compensarea con-
sumului orar si rezerva necesara pentru combaterea incendiilor;

e Rezervoare metalice cu volumul de 50 m®, 25 m® si 20 m?;
e Castele de apa cu volumul cuvei de 25 m*;
¢ Retelele de distributie a apei ramificata.

Schema sistemului de alimentare cu apa din orasul Singerei, vezi figura 4-1. Informatii
detaliate cu privire la sistemul de alimentare cu apa din orasul Singerei, vezi anexa 11.

Figura4-1: Schema sistemului de alimentare cu apa din orasul Singerei

Castel de api Sondé g

IV=25m' Castel de apa

Rez 1xV=50m*
1xV=25m*

Semne conventionale

Limita intravilanului oragului

Limita intravilanului localitatii m Numarul zonelor de presiune
Zona alimentata gravitational 1(N-W), existenta E Rezervor de apa, existent

Zona alimentata gravitational 2(N), existenta @ Rezervor de apd metalic, existent
Zona alimentata gravitational 3(C), existenta III Castel de apd, existent

Zona alimentata gravitational 4(S-E), existenta II' Sonde de adincime, existente

Zona alimentatd gravitational Vranegti, existenta E’ Retea de distributie a apei, existenta

Sursa: GIZ/IMSPL
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Figura 4-2:

Schema tehnologica a sistemului de alimentare cu apa din orasul Singerei

Castel de apd Castel de apa Rezervor  Castel de apd Rezervor
25m? 25m? metalic 25m? metalic
< 145.00 < 143.00 2X20m? < 136.00 1x 50m?
< 153.00 1x 25m* Clorinare
< 140.00 O o
\ 1 -
Clorinare
ZG Nord-Vest 7ZGNord | N ZG Sud-Est
<105.00...145.00 _O] <105.00...150.00 < 105.00..140.00 | Rezervor
u_l subteran
v - \\J \J 130m?
Underground | 7G Centru 14500
reservoir | o 75,00...105.00
180m?*
< 115.00
L L L~ L~ L~ L~ J/—
=~ o A - A P s -
e 1
sonda de @ sonda de u u u u sonda de
adincime  gondade  adincime sonda de adincime BOUAEE s
adincime sonda de sondade sondade adincime adincime adincime
adincime adincime  adincime
Abrevieri Legenda
SP Statia de pompare a apei sistemul existent de alimentare cu apa

7ZG  Zonaalimentata gravitational

Sursa: GIZIMSPL

4311 Captarea apei

Captarea apei subterane consta din:

e Sonde de adincime si statia de pompare treapta | (SP-1).

Apa bruta de la noua (9) sonde de adincime amplasate in parte superioara a orasului
se Inmagazineaza in doud (2) rezervoare subterane de apa de capacitatea 180 m* din
str.Béltului si de capacitatea 130 m® din str.Vasile Lupu; in doua (2) rezervoare metali-
ce de capacitatea 50 m® si 25 m® din str.Miron Costin si doué (2) rezervoare metalice
de capacitatea 20 m* fiecare din str.Trandafirilor; in doua (2) castele de apa cu volumul
cuvei 25 m® fiecare construite individual din str.Cimpiilor si ulterior este distribuita gravi-
tational in reteaua de distributie a apei ramificata.

Pentru efectuarea reparatiilor in caz de avarie, reteaua de distributie a apei este inelata
in str.Independrentei si str.Stefan cel Mare.

Caracteristicile nominale ale pompelor submersibile sunt prezentate in Tabelul 4-4.
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Tabel 4-4: Caracteristicile nominale ale pompelor submersibile
Anul T, SEmee Tipul Debitul | indltime | Puterea | CONSUMUl
Nr. fo!'.é- C::;zrﬂ”%?' pom- pon31pei de p'om- pompei dZ%?wceI:Igcie Nota
rii " tehnic pei (m*/h) pare (m) (kW) (KWH/m®)
1 1968 438 ?&?865' 10 185 8 0,81 ir’;r‘;pe'
2 1990 4435 :13(')'}?8%' 10 185 8 0,91 ir’;r‘épe'
3 1981 4239 i')'_”fsg' 10 185 8 0,87 ir’;r‘;pe'
4 1963 1512 i')'_”fsg' 10 185 8 0,89 ir’;r‘;pe'
5 1969 622 %—l?s%_ 10 185 8 0,91 ir’;r‘épe'
6 1991 100/3 fé‘f'fgg' 10 185 8 0,89 Trgr‘;pe'
7 1990 2007 2'5“3125 6,3 125 4,5 0,88 Trgr‘;pe'
8 | 1985 4522 f_l-lthG- 4 190 45 0,90 irgrzpe'
9 1959 586 fé‘f'fgg' 10 185 8 0,89 Trgr‘;pe'
10 | 1966 115 fé‘f'fgg' 10 185 8 0,84 Trgr‘;pe'

Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

Conform informatiilor obtinute, calitatea apei nu corespunde standardelor in vigoare in
Republica Moldova (HG nr.934 din 15.08.2007 cu privire la instituirea Sistemului infor-
mational automatizat ,Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturi-
lor nealcoolice imbuteliate”) pentru urmatorii indicatori: culoare, amoniac si duritatea to-
tala si nu se aplica tratarea apei. Analiza calitatii apei a fost prezentata de catre
1.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei, vezi Tabelul 4-5.

Tabel 4-5: Indicii de calitate a apei
g Concentratia maxima ad- . .
dN/ro. Indicatorii Urx::;i?éde misibilé_'conform HG Ca“tg:itae ape
nr.934 din 15.08.2007
1. Miros grade acceptabil consumatorilor
2. Gust grade acceptabil consumatorilor
3. Culoare grade acceptabil consumatorilor 16,8
Concentratia ionilor de

4. hidrogen (bH) 26,5<9.5
5. Turbiditatea grade 5
6. Amoniac mg/l 0,5 2,62
7. Nitriti mg/l 0,5 0,07
8. Nitrati mg/l 50 <0,1
9. Duritatea totala grade 5 grade Germane 10,7
10. Reziduu sec solubil total mg/l 1.500
11. Cloruri mg/l 250 88
12. Sulfati mg/l 250 7,2
13. Fluor mg/| 15
14. Fier mg/l 0,3 0,24
15. Cupru mg/| 1

Sursa: [.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei
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4.3.1.2 Dezinfectarea apei

Apa bruta este dezinfectata prin clorinare doar in rezervoarele subterane de apa din
str. Baltului si str. Vasile Lupu. Dezinfectarea apei este un proces de distrugere sau
neutralizare a bacteriilor si virusilor prezenti in apa.

43.1.3 Inmagazinarea apei

Caracteristicile principale ale rezervoarelor de apa sunt prezentate in Tabelul 4-6. Ca-
racteristicile principale ale castelelor de apa sunt prezentate in Tabelul 4-7.

Tabel 4-6: Caracteristicile principale ale rezervoarelor de apa
N1 ) oeul amplasarii Ay con- Forma rezer- VO'UZ“”' Cantitatea | Starea tehnica
d/o structiei vorului (m)
1. | Str.Baltului 1962 | Circulara 180 1 | Acoperisul este
! avariat
2. | Str.Miron Costin 1966 ;‘;zewor me- 50 1 | satisfacatoare
3. | str.Miron Costin 1966 | oo Orme” 25 1 | Satisfacatoare
4. | str.vasile Lupu 1968 | Circulara 130 1 | Acoperisul este
avariat
5. | Str.Trandafirilor 2008 ;‘;iervor me- 20 2 | satisfacatoare
Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei
Tabel 4-7: Caracteristicile principale ale castelelor de apa
Iniltimea
NI Locul amplasarii cadl cz_)n.- Volur3nu| piciorului | Cantitatea | Starea tehnica
d/o structiei (m”) (m)
1. Str.Cimpiilor 2001 25 7.65 1 | Satisfacatoare
2. | str.Cimpiilor 2004 25 5.65 1 | Partea superioa-
ra este avariata
3. Satul Vranesti 2011 25 9 1 | Satisfacatoare

Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

Capacitatea de inmagazinare a apei pentru sistemul de alimentare cu apa existent in
orasul Singerei poate fi calificat ca suficient si intr-o stare tehnica satisfacatoare.

4314 Retelele de distributie a apei

Retelele de distributie a apei consta din tevi de otel, fonta, azbociment si polietilena de
inalta densitate (HDPE) cu diametrele cuprinse intre 32 mm si 200 mm. Lungimea tota-
Ia a retelelor de distributie a apei este de 50.504 m. Caracteristicile principale ale rete-
lelor de distributie a apei sunt prezentate in Tabelul 4-8.
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Tabel 4-8: Caracteristicile principale ale retelelor de distributie a apei
Nr. Materialul Lungimea (m) / diametrul (mm) Lungimea | Vechimea | Lungimea
d/o 200 150 100 90 75 63 50 40 32 (m) (ani) totala (m)
1. Otel 120 440 560 45
2. Fonta 3.480 7.450 730 11.660 65 50.504
3. Azbociment 860 1.650 380 2.890 65 ’
4. HDPE 1.225 2.060 | 4.503 8.476 11.610 7.520 35.394 15

Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

Retelele de distributie a apei din orasul Singerei, vezi Figura 4-3. Informatii detaliate cu privire la retelele de distributie a apei din orasul
Singerei, vezi Anexa 11.
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Figura 4-3:  Retelele de distributie a apei din orasul Singerei
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Retea de distributie a apei,

Sursa: www.geoportal.md, .M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, GIZ/MSPL
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4.3.2

Satul Vranesti intra in componenta administrativa a orasului Singerei si este situat cca.
5 km de centrul orasului. In anul 2012 au fost efectuate lucrarile de constructie-montaj
a retelelor de distributie a apei si in acelasi an au fost date in exploatare.

Sistemul de alimentare cu apa din satul Vranesti

Sursa de alimentare cu apa a satului Vranesti — sonda de adincime. Apa bruta de la
sonda de adincime se inmagazineaza in doua (2) castele de apa cu volumul cuvei 25
m?® fiecare si ulterior este distribuita gravitational in reteaua de distributie a apei.

4.4

Datele necesare pentru efectuarea calcului de bilant au fost prezentate de catre
[.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei, si anume: volumul lunar de apa bruta/captat, volumul
lunar de apa facturata de la consumatorii rezidentiali, institutiile publice si agentii eco-
nomici.

Bilantul apelor

Ulterior, in urma analizei consumului real de apa s-a determinat volumul de apa nefac-
turata pentru sistemul de alimentare cu apa din orasul Singerei.

44.1

Conform informatiilor prezentate de catre 1.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, din zece (10)
sonde de adincime in operare, doar cinci (5) sunt prevazute cu nodurile apometrice pe
conductele de refulare, conform carora are loc evidenta volumul lunar de apa bru-
ta/captat. Pentru celelalte cinci (5) sonde de adincime, volumul lunar de apa bru-
ta/captat se calculeaza conform coeficientului determinat prin metoda indirecta stabilita
de catre .M.D.P. “Apa-Canal” Singerei.

Volumul lunar de apa bruta/captat

4.4.2

Cererea de apa reprezinta volumul lunar de apa facturata de la consumatorii rezidenti-
ali, institutiile publice si agentii economici.

Cererea de apa

Indicatorii operationali pentru anul 2014 prezentate de catre 1.M.D.P. “Ap&-Canal’
Singerei, vezi Tabelul 4-9.

Tabel 4-9: Indicatorii operationali pe anul 2014
Volumul lu- Volumul lunar de apa facturata (m®)
Program de L —
Nr. . . nar de apa De la insti- .
Luna furnizare a apei o De la con- . . De la agenti
d/o bruta/captat Y tutii publi- .
(ore/f24 ore) 3 sumatori economici
(m>) ce
1. lanuarie 30.150 15.536 3.184 587
2. Februarie 35.040 15.020 3.691 711
3. Martie 29.055 16.053 2.886 681
4, Aprilie 32.943 15.730 2.769 643
5. Mai 33.427 16.890 1.892 683
6. lunie 36.326 18.849 2.117 896
7. lulie 24 36.191 22.340 1.794 892
8. August 43.627 21.125 1.850 775
9. Septembrie 38.535 20.606 1.972 1.062
10. | Octombrie 37.543 18.240 1.937 677
11. | Noiembrie 35.937 16.960 2.210 689
12. | Decembrie 32.061 12.261 2.230 730
Total 420.835 209.610 28.532 9.026
Sursa: LM.D.P. “Apa-Canal” Singerei
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Figura 4-4:  Indicatorii operationali
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Sursa: LM.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, GIZ/MSPL

443 Consumul real de apa

Consumul real de apa reprezinta cantitatea de apa consumata de o persoana in timp
de 24 de ore pentru satisfacerea necesitatilor fiziologice si menajere in conditii de func-
tionare normala a sistemului de alimentare cu apa (I/pers/zi) si este raportul dintre vo-
lumul zilnic de apa facturata la numarul de consumatori, vezi Tabelul 4-10.

Tabel 4-10: Consumul real de apa

Nr. Denumirea Unitatea de Anul
d/o masura 2012 2013 2014
1. Numarul consumatorilor pers. 11.200 11.500 11.700
2. Volumul anual de apa bruta/captat m?3 409.588 | 421.737 | 420.835
Volumul anual de apa facturata, inclusiv: m?3 228.624 238.813 247.168
3. e Consumatori rezidentiali m? 186.270 | 192.583 | 209.610
o Institutiile publice si agentii economici m? 42.354 46.230 37.558
4 C.or.13umul rEaaI de ap? (in baza volumului Upers/zi 56 57 58
Zilnic de apa facturata)
Consumul real de apa (in baza volumului
5. zilnic de apa facturata pentru consumatorii I/pers/zi 46 46 49

rezidentiali)

Sursa: .M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, estiméari GIZ/MSPL

4.4.4 Volumul de apa nefacturata

Volumul anual de apa nefacturata reprezinta diferenta dintre volumul anual de apa bru-
ta/captat si volumul anual de apa facturata de la consumatorii rezidentiali, institutiile
publice si agentii economici.

Bilantul apelor pentru sistemul de alimentare cu apa din orasul Singerei sunt prezenta-
te in Tabelul 4-11.
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Tabel 4-11:  Bilantul apelor

N Denumirea Unltf\teav 2014
d/o de masura
1. Numarul consumatorilor pers. 11.700
2. Volumul anual de apa bruta/captat m?3 420.835
3. Volumul anual de apa facturata m? 247.168
Volumul anual de apa nefacturata, inclusiv: m?3 % 173.667 41
o Pierderi de apa reale (fizice), estimate la 60% din volumul m3 % 104.200 25
4. anual de apa nefacturata
o Pierderi de apa aparente (comerciale), estimate la 40% din
volumul anual de apa nefacturata m3 % 69.467 16

Sursa: .M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, estiméari GIZ/MSPL

Figura 4-5:  Bilantul apelor
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Sursa: LM.D.P. “Apa-Canal” Singerei, estiméari GIZ/MSPL

Pentru reducerea pierderilor reale (fizice) de apa se recomanda:

¢ |dentificarea starii conductelor in timpul efectuarii reparatiilor curente sau capitale
(determinarea materialului, diametrului interior si exterior, starea interioara si ex-
terioara);

¢ Identificarea portiunilor de retea cu gradul avansat de uzura si/sau deteriorate;
¢ |dentificarea rapida a pierderilor de apa ascunse;
e Evidenta avariilor/scurgerilor si inlaturarea rapida a lor.

Masurile privind reducerea pierderilor de apa aparente (comerciale) pot fi identificate
prin gestionarea efectiva a sistemului de alimentare cu apa din orasul Singerei. Pentru
reducerea pierderilor comerciale de apa se recomanda:

e Montarea nodurilor apometrice de inalta precizie;

o Identificarea apometrelor defectate si inlocuirea lor;

¢ Identificarea bransarilor neautorizate la reteaua de distributie a apei.
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445 Contorizarea

In perioada anilor 2008 — 2010 s-a efectuat contorizarea a cca.93% din consumatorii
caselor particulare, cca.100% din consumatorii apartamentelor, 100% institutii publice
si agentii economici din orasul Drochia. Nodurile apometrice montate sunt de clasa “A”,
clasa “B” si clasa “C”.

4.4.6 Echipamente si utilaje
1.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei dispune de urmétoarele echipamente si utilaje:

e Camion de asanare (ex. cu functii combinate de aspiratie vacuum si spalare a
conductelor) si alt echipament necesar pentru mentenanta retelei de canalizare
(o unitate);

e Excavator.

4.5 Analiza tehnica si operationala a sistemului de alimentare cu apa

45.1 Volumul de apa nefacturata

Volumul de apa nefacturata, are un impact negativ asupra costurilor operationale (con-
sumul mare de energie electica pentru pomparea apei, costuri pentru reparatii curente
si capitale, etc.) si asupra veniturilor (pierderilor aparente (comerciale)). Atit costurile
operationale, cit si veniturile sunt factori importanti pentru dezolvatea durabila in do-
meniul alimentarii cu apa. In prezent, gradul de uzurd a conductelor existente este
inalt, ceea ce cauzeaza scurgeri in sistemul de alimentare cu apa din orasul Singerei.
Statistica avariilor si statistica efectuarii reparatiilor pe perioada 01 ianuarie 2014 — 31
decembrie 2014 sunt prezentate in Tabelul 4-12 si Tabelul 4-13.

Tabel 4-12:  Statistica avariilor pe perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2014

Nr. d/o Denumirea avariilor Numarul avariilor
Pe reteaua de distributie a apei din orasul Singerei:
« Str.independentei 1
1 e Str.Basarabiei 1
' e Str.Nicolae Gogol 1
e Str.Mihai Sadoveanu 2
e Str.Pacii 5
2. Pe ramificatiile retelelor de distributie a apei 16
Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei
Tabel 4-13:  Statistica efectuarii reparatiilor, perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2014
Nr. d/o Denumirea reparatiilor Numarul / lungimea
1. Reparatii curente 26
Reparatii capitale: 94
e Str.Plamadeala 760 m
5 e Str.Independentei 72m
' e Spitalul Raional 340 m
e Str.Gradinelor 540 m
e Str.Culucului 280m
3. Treceri sub carosabilul str.Independentei 2 treceri

Sursa: [.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei
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4.6 Sistemul de canalizare

4.6.1 Sistemul de canalizare din orasul Singerei

Cca. 3.660 de consumatori din 12.817 de locuitori sunt racordati la sistemul de canali-
zare centralizat sau rata de conectare la serviciile de canalizare fiind de cca. 29%.

in orasul Singerei este pus in aplicare sistemul de canalizare separativ, cind prin doua
retele independente se colecteaza si se evacueaza apele uzate menajere, inclusiv in-
dustriale si apele meteorice. Principalele elemente ale caruia sunt:

¢ Retelele de canalizare gravitationala, respectiv sub presiune;
e Statia de pompare a apelor uzate (SPAU);
e Statia de epurare a apelor uzate (SE).

Schema sistemului de canalizare din orasul Singerei, vezi Figura 4-6. Informatii detalia-
te cu privire la sistemul de canalizare din orasul Singerei, vezi Anexa 11.

Prin bazin de canalizare se intelege un teritoriu definit, de pe care o retea de canaliza-
re colecteaza apele uzate.

Evacuarea apelor uzate din str.Testimiteanu (sectorul Spital, bazinul de canalizare 1)
se efectueaza gravitational spre statia de pompare a apelor uzate (SPAU), ulterior
pompate prin doua (2) conducte sub presiune spre statia de epurare a apelor uzate
existenta.

Evacuarea apelor uzate din sectorul Centru (bazinul de canalizare 2) se efectueaza
gravitational spre statia de epurare a apelor uzate existenta.

Evacuarea apelor uzate de la trei (3) blocuri locative multietajate si de la Liceul Olimp
(bazinul de canalizare 3) se efectueaza gravitational in hazna, din care zilnic sunt tran-
sportate spre statia de epurare a apelor uzate existenta (SE).

Tn anul 2012 a fost elaborat proiectul de executie “Canalizarea unui sector din orasul

Singerei raionul Singerei” de catre ,Protelcogeocad” S.R.L., iar in anul 2014, conform
proiectului de executie sus numit, au demarat lucrarile de constructie-montaj a statiei
de epurare a apelor uzate de tip container TRAIDENIS (Lituania) de capacitatea 800

m®zi si a retelelor de canalizare (bazinul de canalizare in constructie 4).
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Figura 4-6: Shema sistemului de canalizare din orasul Singerei
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Sursa: .M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, GIZIMSPL

46.1.1 Retelele de canalizare

Lungimea totala a retelelor de canalizare gravitationala este de cca. 10.220 m. Carac-
teristicile principale ale retelelor de canalizare gravitationala sunt prezentate in Tabelul
4-13. Lungimea totala a retelelor de canalizare sub presiune este de cca. 2.200 m. Ca-
racteristicile principale ale retelelor de canalizare sub presiune sunt prezentate in Ta-
belul 4-14.

Tabel 4-14:  Caracteristicile principale ale retelelor de canalizare gravitationala

Nr. | Materia- Lungimea (m) / diametrul (mm) Iler;a m\:‘ctr:‘-’ii Lungimea
d/o lul 100 | 110 150 200 250 | 300 9 ’. totala (m)
(m) (ani)

1. Ceramica 1.907 | 1.593 3.500 40

2. Fonta 1.170 2.560 280 220 4.230 40

3, | Azboct 150 1.020 | 250 | 1.420 40 10220

ment
4, PVvC 370 700 1.070 6

Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

Tabel 4-15:  Caracteristicile principale ale retelelor de canalizare sub presiune

Nr. . Lungimea (m) / diametrul . Vechimea Lungimea

dlo Materialul (mm) Lungimea (m) teviil (ani) totala (m)
110 600 ’

1. HDPE 1.400 1.400 6 2200

2. Beton armat 800 800 30 ’

Sursa: [.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei

Retelele de canalizare din orasul Singerei, vezi Figura 4-7. Informatii detaliate cu privi-
re la retelele de canalizare din orasul Singerei, vezi Anexa 11.
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Figura 4-7:  Retelele de canalizare din orasul Singerei
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Sursa: www.geoportal.md, /.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei, GIZIMSPL
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4.6.1.2 Statia de pompare a apelor uzate

Statiile de pompare a apelor uzate se construiesc in punctele joase ale bazinului de
canalizare, atunci cind din cauza reliefului terenului, nu este posibila evacuarea gravi-
tationala a apelor uzate.

Caracteristicile nominale ale statiei de pompare a apelor uzate si ale pompelor sunt
prezentate sunt prezentate in Tabelul 4-16.

Tabel 4-16:  Caracteristicile nominale ale statiei de pompare a apelor uzate si ale pompelor

Nr. | Denumirea | Anul con- . . Debitul_ Tnélgimea Puterea_l si)oer::si#(r:ngtle
: . . Tipul pompei pompei | de pom- | pompei .
d/o SP structiei (mh) are (m) (kW) energie
P (KWH/m®)
WILO-Drain TP
1. SPAU 2004 65E 132-22-3 60 22 2,90 0,04

Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

n perioada elaborarii studiului de fezabilitate, statia de pompare a apelor uzate este in
stare satisfacatoare si nu necesita reabilitarea si/sau inlocuirea pompelor.

Figura 4-8: Statia de pompare a apelor uzate (SPAU)

Sursa: GIZ/MSPL

4.6.1.3 Statia de epurare a apelor uzate

Statia de epurare a apelor uzate existenta este amplasata la cca. 1.000 m spre vest de
la centrul orasgului si cca. 950 m de la statia de pompare a apelor uzate (SPAU).

in anul 1972, statia de epurare a apelor uzate a fost construitd de capacitatea 400
m?®/zi, ulterior, in anul 1989, a fost extinsa pina la capacitatea de 600 m®/zi.

Epurarea apelor uzate include treapta mecanica, treapta biologica, treapta tertiara si
treapta de dezinfectare.

Epurarea apelor uzate se efectueaza in instalatie de tip ,OXID-600", schema tehnolo-
gica include urmatoarele instalatii:

Disipator de energie;
Deznisipator;

Camera gratarelor;

Bazine cu aerare cu namol activ;
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Decantoare;
Platforme de namol;
lazuri biologice;
Statie de clorinare.

Disipatorul de energie (sau camera de receptie) este prevazut pentru a linisti fluxul
apelor uzate pompate si trecerea in flux gravitational prin canalele deschise spre insta-
latiile de epurare.

Treapta mecanica, sau epurare primara, consta in retinerea prin procedee fizice a
substantelor sedimentabile din apele uzate.

Retinerea corpurilor si a suspensiilor mari se face prin gratare si este operatie obligato-
rie ce trebuie efectuata la intrarea apelor uzate in statia de epurare a apelor uzate. in
orasul Singerei retinerea corpurilor si a suspensiilor mari se face prin gratarele preva-
zute in camera gratarelor, vezi Figura 4-9.

Figura 4-9: Statia de epurare a apelor uzate: Camera gratarelor. Bazin de receptie

Sursa: GIZ/MSPL

Deznisipatoarele sunt prevazute pentru separarea din apele uzate a particulelor mine-
rale mai mari decit 0,2 mm, in special al particulelor de nisip si considerate a fi
inputrezibile. Schema tehnologica include un deznisipator orizontal.

Namolul mineral deznisipat, este inputrezibil si se supune deshidratarii pe platforme de
nisip, care in schema tehnologica nu sunt prevazute.

Decantoarele primare sunt prevazute pentru sedimentarea gravitationala a particulelor
mai mici decit 0,2 mm, in special a materiilor in suspensie de provinienta organica. In
schema tehnologica nu sunt prevazute decantoarele primare.

Treapta biologica, sau epurare secundara, foloseste activitatea unor microorganisme
pentru oxidarea si mineralizarea substantelor organice din apele uzate si, care, in prea-
labil au fost supuse unei epurari mecanice. Eliminarea substantelor organice dizolvate
in apele uzate se face prin absorbtia lor la suprafata celulelor, microorganismelor, in
special bacterii. Ca urmare apar celule noi de bacterii si asa numiti metaboliti (bioxid de
carbon, saruri minerale).

Schema tehnologica include doua (2) bazine de aerare cu namol activ (dintre care doar
unul in operare).
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Decantoarele secundare sunt prevazute pentru eliminarea din apa uzata epurata a mi-
croorganismelor, care au crescut (de obicei, sub forma de pelicula biologica) in bazine-
le de aerare cu namol activ. Namolul sedimentat este utilizat, partial, pentru
insamintarea bazinelor de aerare cu namol activ, iar excesul este depozitat pe platfor-
mele de namol pentru deshidratare, care are drept scop reducerea umiditatii de la 93 —
98% pina la 70 — 80%. Schema tehnologica include doua (2) decantoare secundare
(dintre care doar unul in operare).

Deshidratarea namolului sau reducerea umiditatii se poate realiza prin procedee natu-
rale, de evaporare si drenare. Platformele de namol sunt prevazute pentru deshidrata-
rea namolului si constau din terenuri amenajate prin indiguire cu diguri de pamint sau
cu garduri de beton sau de beton armat. Platformele se fac descoperite, in aer liber.
Schema tehnologica include doua (2) platforme de namol.

Figura 4-10: Statia de epurare. Bazinul de aerare cu namol activ. Deversarea in riul Ciuluc

y

Sursa: GIZ/IMSPL

Treapta tertiara include iazurile biologice, care reprezintd bazine deschise ih pamint.
Functionarea iazurilor biologice se bazeaza pe utilizarea culturilor microbiene, libe-
re/suspendate in apa (de preferinta de tip aerob). Oxigenul necesar procesului aerob
de epurare ce are loc in iazuri, este luat din apa uzata, din compusii organici (nitrati,
sulfati), din atmosfera, urmare a fotosintezei algelor din iaz. Epurarea in iazurile biolo-
gice este asigurata datoritd unui timp indelungat de retentie a apelor uzate, suficient
pentru desfasurarea proceselor naturale de autoepurare. Mecanismul principal pe care
se bazeaza iazurile biologice naturale, este fotosinteza. In ceea ce priveste proiectarea
iazurilor, dimensiunea acestora depinde de gradul de epurare cerut, de calitatea apelor
uzate, de conditiile climatice (Indeosebi temperatura si luminozitatea) si de adincimea
iazului. La iazurile cu adincimea de 1,0 m intervin si procesele anaerobe, care actio-
neaza asupra namolului de pe fund, producind mirosuri neplacute. Schema tehnologi-
ca include doua (2) iazuri biologice.

Epurarea biologica artificiala nu asigura intotdeauna distrugerea microbilor, a bacterii-
lor si a virusilor patogene. Treapta de dezinfectare se prevede pentru a evita
raspindirea bolilor infectioase la deversarea in emisar, si include:

o Statia de clorinare, unde are loc dozarea si prepararea solutiei de clor;
e Camera de amestec a solutiei de clor cu apa uzata epurata;
e Bazinul de contact.

Instalatiile existente pentru epurarea apelor uzate din orasul Singerei sunt uzate.
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Conform informatiilor obtinute, calitatea apelor uzate efluente de la statia de epurare a
apelor uzate nu corespunde cerintelor normative in vigoare in Republica Moldova (HG
nr.950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apa
pentru localitatile urbane si rurale) pentru urmatorii indicatori: azot amoniacal (NH4+).
Indicii de calitate a apelor uzate influente si efluente au fost prezentate de catre
.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei, vezi Tabelul 4-17.

Tabel 4-17: Indicii de calitate a apelor uzate
Concentratia ma-
. . . xim admisibila a
e ritde | Soncentrts | Concentraia | tuentulu con-
form HG nr.950
din 25.11.2013
Concentratia ionilor de hi-
L drogen (pH) 8 7,78 6,5-8,5
2. Materii in suspensie (MS) mg/| 291,8 35,13 35,0
Consumul biochimic de
3. oxigen 5 zile (CBOs) mgOa/l 176,39 24,02 25,0
Consumul chimic de oxi-
4. gen (CCO) mgO-/| 457,5 123 125,0
5. Azot amoniacal (NHa+) mg/| 545 21,18 2,0
6. Fosfor total (P) mg/l - - 2,0
Detergenti sintetici
7. anionioni activi biodegra- mg/| - - 0,5
dabili

Sursa: [.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei

Apa uzata epurata este deversata in riul Ciuluc. Volumul lunar de apa uzata epurata in

anul 2014 sunt prezentate in Tabelul 4-18.

Tabel 4-18:  Volumul lunar de apa uzata epurata pentru anul 2014
Luna Volumul lunar de api uzati epurata (m°)
lanuarie 9.321
Februarie 9.021
Martie 9.317
Aprilie 7.762
Mai 8.013
lunie 8.663
lulie 7.660
August 8.968
Septembrie 8.914
Octombrie 7.767
Noiembrie 7.994
Decembrie 8.962
Total 102.362

Sursa: [.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei

in anul 2014, conform proiectului de executie “Canalizarea unui sector din orasul
Singerei raionul Singerei” de catre ,Protelcogeocad” S.R.L., au demarat lucrarile de
constructie-montaj a statiei de epurare a apelor uzate de tip container TRAIDENIS (Li-

tuania) de capacitatea 800 m*/zi.

Schema tehnologica include urmatoarele instalatii:
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e Camin comutor;

e Gratar mecanic, gratar manual;

e Container pentru deseuri;

e Bazin de omogenizare;

e Camin de distributie a apei;

e Camera denitrificare;

e Decantor vertical secundar;

e Camera de aerare;

e Camin pentru colectarea namolului in exces;

e Camin pentru colectarea si directionarea namolului in exces;
e Compactor de namol;

e Camin pentru apa limpezita;

o Camera de aerare pentru tratarea namolului;

e Camin pentru inmagazinare apelor uzate epurate;

e Camin pentru masurarea debitului apelor uzate epurate;
e Camin pentru dezinfectarea apei uzate epurate;

e Camin pentru luarea probelor de apa uzata.

Apele uzate din orasul Singerei vor fie evacuate sub presiune spre caminul comutor.

Retinerea corpurilor si a suspensiilor mari este operatie obligatorie efectuata la intrarea
apelor uzate in statia de epurare a apelor uzate si se face prin gratarul mecanic de tip
de tip TOP3 15 STD. Gratarul manual este prevazut pentru cazuri exceptionale. Dese-
urile retinute vor fi stocate in containere.

Ulterior, apele uzate sunt evacuate spre bazinul de omogenizare, de unde sunt pompa-
te in caminul de distributie a apei si spre instalatia biologica de tip HNV-N-150. Statia
de epurare a apelor uzate include treapta denitrificare si nitrificare, decandarea secun-
dara si dezinfectarea apelor uzate epurate.

Toate instalatiile sunt executate de forma cilindrica din fibra de sticla, vezi Figura 4-11.

Figura 4-11: Statia de epurare a apelor uzate de tip container TRAIDENIS (Lituania) in constructie

Sursa: GIZIMSPL

4.6.2 Sistemul de canalizare din satul Vranesti

In satul Vranesti nu exista sistem centralizat de canalizare.
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4.7 Studiile de prefezabilitate, studiile de fezabilitate si proiectele de exe-
cutie existente

n procesul elaborarii studiului de fezabilitate pentru orasul Singerei au fost consultate
studiile de prefezabilitate, studiile de fezabilitate si proiectele de executie existente si
proiectele de executie implementate, vezi Tabelul 4-19.

Tabel 4-19:  Studiile de prefezabilitate, studiile de fezabilitate si proiectele de executie existente,
proiectele de executie implementate

Studiu de prefezabili-
Nr. . . . tate, studiu de fezabi- .
Denumirea obiectului . . Investitorul
d/o litate, proiect de exe-
cutie
Studiile de fezabilitate pentru al doilea proiect de apa si
canalizare destinat oraselor mici din Republica Moldo- Studiu de prefezabilita-
1. ) ) .
va, Unitatea de Implementare a Proiectelor de Apa si te
Canalizare, SWECO INTERNATIONAL, 2007
Traseul de aprovizionare cu apa potabila centralizat, . ..
o . Cl e . Proiect de executie im-
2. gravitational din conducta Soroca - Balti - Singerei lementat ’ FEN
(2013) P
3 Constructia sistemului de canalizare a unui sector din Proiect de executie im- FEN
' orasul Singerei, |.M “Protelco Geocad” (2014) plementat
4 Canalizarea sectorului “Crama” a or.Singerei, Compa- Proiect de executie
' nia tehnico-stiintifica “ARTTEX” (2014) '
,Renovarea retelelor de apd, canalizari cu asigurarea
5 evacuarii pluviale in limita strazii Independentei Proiect de executie
’ or.Singerei”, Compania tehnico-stiintifica “ARTTEX”, ’
2014

Sursa: Primaria orasului Singerei

Conform informatiei obtinute din www.ebrd.com/...bis/moldova-north-water.pdf (2012),
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a examinat posibilitatea
de a acorda un imprumut suveran, in valoare de pina la 10 milioane euro, in doua
transe egale sau aproape egale, Guvernului Republicii Moldova, reprezentat de Minis-
terul Finantelor. Investitia va permite dezvoltarea unui sistem regional de alimentare cu
apa Tn nordul Moldovei, in baza infrastructurii existente — Apeductul Soroca-Balti
(ASB), fapt care va imbunatati calitatea si eficienta serviciilor de aprovizionare cu apa
si canalizare in aria de operare. Beneficiarii finali vor fi reprezentati de autoritatile pu-
blice locale din sapte raioane — Balti, Floresti, Soroca, Singerei, Telenesti, Riscani si
Drochia ("raioanele"), precum si ASB detinuta de Ministerul Mediului, care si-au expri-
mat intentia de a se asocia infrastructura de apa si canalizare intr-o companie regiona-
la de operare (COR, beneficiarul), care va deservi o zona de operare unica, pentru a
coordona in comun serviciile de alimentare cu apa si de canalizare la nivel regional.

Acest proiect va reabilita si extinde reteaua de alimentare cu apa in nordul Moldovei si
de asemenea va introduce practici moderne de management. Aceasta investitie are
potentialul de a aduce beneficii semnificative mediului si sénatatii publice. Proiectul a
fost clasificat in categoria B, in conformitate cu politica sociala si de mediu a BERD-
ului. Faza | de analiza multilaterala include definirea structurii proiectului si revizuirea
legislatiei in vigoare. Faza Il include un audit mai detaliat a performantei curente a utili-
tatilor prestatoare de apa in vederea impactului social si asupra mediului, precum si o
evaluare a impactului potential al investitiei planificate.
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4.8 Concluzii

Problemele identificate pentru sistemul de alimentare cu apé si de canalizare in zona
de proiect sunt urmatoarele:

« In orasul Singerei, aria de acoperire cu serviciile de alimentare cu apa fiind de
cca. 100% si rata de conectare la serviciile de alimentare cu apa fiind de cca.
89%:;

o Pierderi mari de apa reale (fizice) si aparente (comerciale) in orasul Singerei (vo-
lumul total de apa nefacturata fiind de 41%);

e Gradul inalt de uzura a conductelor existente (virsta conductelor depaseste anii
de functionare utila) cauzeaza scurgeri in sistemul de alimentare cu apa in care-
va sectoare din orasul Singerei;

e Conform informatiilor obtinute, calitatea apei nu corespunde standardelor in vi-
goare in Republica Moldova (HG nr.934 din 15.08.2007 cu privire la instituirea
Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al apelor minerale natura-
le, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”) pentru urmatorii indicatori: cu-
loare, amoniac si duritatea totala si nu se aplica tratarea apei;

e Gradul de contorizare a volumului de apa bruta/captata, a volumului de apa fac-
turata si utilizarea echipamentului de operare sunt necorespunzatoare;

« Tn orasul Singerei, aria de acoperire cu serviciile de canalizare fiind de cca. 48%
si rata de conectare la serviciile de canalizare fiind de cca. 29%;

e Gradul inalt de uzura a conductelor existente (virsta conductelor depaseste anii
de functionare utild) duce la blocaje frecvente si intretinere de urgenta;

e Conform informatiilor obtinute, calitatea apelor uzate efluente de la statia de epu-
rare a apelor uzate nu corespunde cerintelor normative in vigoare in Republica
Moldova (HG nr.950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind ce-
rintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale) pentru urmatorii indi-
catori: azot amoniacal (NH4+).
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5 Programul de investitii

51 Informatii generale

Obiectivul acestui capitol este de a pregati un Program de Investitii pentru a stabili di-
rectia generala a dezvoltarii sectorului in aria de studiu si pentru a identifica necesitatile
investitionale care vor duce la marirea accesului populatiei la serviciile de alimentare
cu apa si de canalizare, imbunatatirea calitatii si a eficientei.

Programul de investitii a fost elaborat in colaborare cu expertii MSPL si partenerii* lo-
cali si regionali in baza urmatoarelor informatii:

¢ Studiile de prefezabilitate, studiile de fezabilitate si proiectele de executie existen-
te, proiecte de executie implementate (a se vedea subcapitolul 4.7 - Studiile de
prefezabilitate, studiile de fezabilitate si proiectele de executie existente);

e Programul Regional Sectorial (PRS) pentru sectorul AAC si Conceptul de Proiect
Posibil (CPP) pentru orasul Singerei elaborat in cadrul programului “Moderniza-
rea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”;

e Analiza situatiei existente (a se vedea Capitolul 4 — Aspecte tehnice. Situatia ac-
tuala);

e Compararea rezultatelor si evaluarea conditiilor initiale ale Programului Regional
Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord si Strategia de alimentare cu apa si sanitatie a Republicii Moldova 2014-
2028 (HG nr.199 din 20.03.2014);

o Strategii, obiective si prioritati definite de catre Primaria Singerei si .M. “Apa-
Canal’ (a se vedea subcapitolul 5.2 - Strategia de dezvoltare a serviciilor de ali-
mentare cu apa si de canalizare);

e Probleme si obiective identificate in baza acestora;

e Prognoza necesarului de apa si a volumului generat de apa uzata (a se vedea
subapitolul 5.4 - Prognoza necesarului de apa si a volumului generat de ape uza-
te).

Programul de investitii include:

¢ Actiuni pe termen scurt;
¢ Actiuni pe termen mediu;
e Actiuni pe termen lung.

Actiunile pe termen scurt sunt denumite in continuare Actiuni de Investitii Prioritare Si
sunt divizate in doua sub faze dupa cum urmeaza:

e Faza 1 — actiunile prioritare ce vor fi implementate pina in 2018;

“ Un grup de lucru pe proiect (GLP), aprobat prin hotararea consiliului local si a membrilor desemnati de Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord), Autoritatile Publice Locale Singerei (APL) si expertii GIZ/MSPL, a fost instituit
pentru a facilita si coordona procesul de elaborare si de aprobare a acestui studiu de fezabilitate, in special domeniul de
aplicare al Proiectului propus. Acelasi GLP va aviza studiul pentru aprobarea acestuia de catre consiliul local Singerei.
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e Faza 2 — actiunile prioritare ce vor fi implementate 2018-2021 (in dependenta de
disponibilitatea fondurilor si capacitatea agentiilor de implementare si a operato-
rului, aceasta perioada ar putea fi prelungita).

Motivele principale pentru divizarea actiunilor pe termen scurt in doua faze sunt capaci-
tatea limitata a agentiei de implementare si a operatorului si riscul de a fi depasite. Ul-
terior, scopul este de a identifica actiuni "cu rezultat sigur”, care pot fi implementate
imediat dupa finisarea acestui studiu de fezabilitate, care nu necesita studii sau inves-
tigatii suplimentare si nici nu ar putea fi in contradictie cu alte proiecte regionale in curs
de dezvoltare. Actiunile de investitii prioritare incluse in Faza 1 constituie “Proiectul”, si
acestea au fost analizate ulterior in acest studiu (Analiza optiunilor, Analiza economico-
financiara, Evaluarea impactului de mediu si social, etc.).

Investitiile prioritare identificate sunt prezentate in urmatoarele subcapitole:
« In subcapitolul 5.7 sunt descrise toate actiunile identificate (indiferent de diviza-
rea lor pe faze);

o In subcapitolul 5.8, actiunile identificate vor fi divizate pe faze si li se va acorda
prioritate (gruparea in fazele mentionate anterior);

o In suncapitolul 5.9 este efectuatd o Analiza a optiunilor pentru Actiunile de inves-
titii prioritare stabilite pentru Faza 1;

o In subcapitolul 5.10 este prezentat un Plan de investitii prioritare (PIP) ce include
estimarea costurilor de investitie pentru actiunile din Faza 1 si Faza 2.

5.2 Strategia de dezvoltare a serviciilor de alimentare cu apa si de canali-
zare

In general, factorii principali care influenteaza Programul de investitii in sectorul servi-
ciilor de alimentare cu apa si de canalizare sunt:

e Scopul strategic;

e Dezvoltarea urbang;

¢ Obiectivele serviciului public;

e Prognoza necesarului de ap3;

e Politica de contorizare;

¢ Politica tarifara.

Scopul strategic

Scopul strategic al Primariei si al I.M.D.P. "Apa Canal” Singerei este de a realiza o ges-
tiune calitativa si viabila a sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare. La
momentul curent, nu exista o politica sau o strategie pentru dezvoltarea serviciilor de
Apa si de canalizare in orasul Singerei. Priméria si I.M.D.P. "Apa Canal” Singerei cu-
nosc bine situatia serviciilor de apa si de canalizare si sunt dornice sa ridice calitatea
acestora.

Trebuie notat ca Republica Moldova (RM) a semnat un acord de imprumut cu BERD
pentru proiectul Alimentarea cu apa a regiunii de nord a Republicii Moldova care
are ca scop imbunatatirea serviciilor AAC pentru municipiul Balti si sase raioane: Flo-
resti, Soroca, Singerei, Telenesti, Riscani si Drochia. Contractul a fost semnat in luna
iulie 2014 si ratificat de catre RM in 2015. Proiectul tehnic presupune conectarea ora-
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sului Singerei® la apeductul regional existent Soroca-Balti. O companie care va consti-
tui Operatorul regional (OR) trebuie sa fie creata pentru a exploata intregul sistem
(servicii de alimentare cu apa si de canalizare). Crearea acestui OR este o preconditie
pentru debursarea imprumutului (clauza a imprumutului). La momentul curent, dezvol-
tarea institutionala (crearea OR) nu este asigurata si nu este clar daca si cind va fi im-
plementat proiectul. Pentru o descriere mai detaliata a acestui proiect de investitii se
vor consulta Capitolul 3 - Cadrul legal si institutional si Capitolul 7 - Dezvoltarea Institu-
tionala.

Dezvoltarea urbana

Conform analizei tendintelor demografice din ultimii ani, se prognozeaza ca populatia
orasului Singerei va creste usor (a se vedea subcapitolul 2.4 - Populatia). Totusi, nu se
prevede o extindere semnificativa a orasului Singerei in zone rezidentiale noi.

Obiectivele serviciilor publice

Primaria orasului are obiectivul de a presta catre populatie servicii sigure, stabile si
continue de alimentare cu apa si canalizare. Pentru a realiza acest scop, Primaria si
.M. ,Ap&-Canal” ar trebui s& ia in consideratie urmatoarele obiective specifice (a se
vedea premisele si obiectivele prezentate in subcapitolul 5.3):

Furnizarea apei in conformitate cu normele nationale privind calitatea apei pota-
bile in toate sectoarele din zona de servicii;

Mentinerea programului existent al serviciilor prin furnizarea apei 24 ore/zi;
Furnizarea cantitatii necesare de apa tuturor consumatorilor;

Extinderea arie de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in
orasul Singerei;

Epurarea apelor uzate din sistemul de canalizare conform legislatiei in vigoare
din domeniul mediului si, in viitor, in conformitate cu legislatia respectiva a UE
(Directiva privind Epurarea apelor uzate orasenesti);

Reducerea volumului de apa nefacturat la un nivel acceptabil, de maxim 25%
pina in anul 2045;

Tmbunété’girea eficientei serviciilor prestate prin dezvoltarea practicilor de exploa-
tare si de intretinere ale Primariei si [.M.D.P. "Apa Canal” Singerei;

Reducerea costurilor operationale si alocarea de fonduri suficiente pentru intreti-
nerea, reparatia si renovarea capitala a sistemului de alimentare cu apa si cana-
lizare in scopul de a asigura durabilitatea prestarii serviciilor;

Imbunatétirea protectiei mediului;

Asigurarea suportabilitatii tarifelor pentru serviciile de alimentare cu apa si de ca-
nalizare.

Prognoza necesarului de apa

Tn ultimele decenii a existat o tendinta constanta de scadere a consumului de ap3, in
special in domeniul industrial, din cauza declinului vechilor tehnologii. in orasul
Singerei nu exista o industrie puternic dezvoltata si in viitorul apropiat potentialul de
dezvoltare a zonelor industriale este limitat. Apropierea de municipiul Balti ofera o serie

® Si a altor localitati rurale din raion
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de oportunitati de angajare ceea ce sprijina prognoza de mentinere a populatiei orasu-
lui Singerei la nivelul curent. Evolutia necesarului de apa, inclusiv a pierderilor si a vo-
lumul generat de apa uzata este prezentata in capitolul urmator.

Politica de contorizare
Contorizarea volumului de apa bruta/captat:

Conform informatiilor oferite de intreprinderea "Apa-Canal”, contoarele sunt verificate si
daca este necesar, inlocuite la fiecare doi ani. Cu toate acestea, doar 70% din sonde
sunt contorizate si doar 5 din 10 contoare instalate la sonde sunt functionale. inca nu
sunt instalate contoare la iesirea din rezervoare sau statii de pompare, dar 20 de con-
toare sunt instalate in reteaua de distributie (cartiere rezidentiale).

Tmbunététirea cunostintelor despre sistem (debitul de apa, presiunea si pierderile de
apa) este un lucru extrem de important caruia i se va acorda o prioritate deosebita in
programul de investitii. Actiunile ar trebui sa reduca pierderile de apa in gospodarii si in
acelasi timp sa mareasca volumul de apa facturat datorita reducerii pierderilor de apa
administrative.

Contorizarea consumatorilor:

in general, situatia curenta a contorizarii este la un nivel inalt (cele mai multe contoare
au fost instalate in 2008). Aproape 93% dintre clientii rezidentiali au contoare si 100%
din locuintele multietajate (fiecare bloc individual). Cu toate acestea, precizia este mica
datorita faptului reparatia si calibrarea contorului se fac pe cheltuiala consumatorului.
Conform informatiei oferite de catre Apa-Canal, circa 70% din contoarele totalizatoare®
instalate in cladirile supraetajate nu sunt functionale’, dar toate apartamentele au con-
toare individuale.

Politica tarifara

Politica si strategia tarifara in domeniul apei (nivelul tarifului mediu si structura tarifului)
au un impact major asupra:

o Cererea de apa (elasticitatea cererii rezulta in reducerea consumului atunci cind
tariful creste);

e Fluxului de venituri si ulterior asupra capacitatii operatorului de a mentine siste-
mul de alimentare cu apa si canalizare in mod corespunzator (viabilitatea).

Pentru a asigura o politica tarifara corespunzatoare si pentru a asigura viabilitatea pla-
nului de investitii propus, trebuie sa fie prevazute actiuni de consolidare a capacitatilor.
Se face referinta la Capitolul 6 — Analiza economico-financiara.

5.3 Parametrii de proiectare si premisele

Evolutia necesarului de apa este determinata de parametrii de proiect si de premise
definite dupa cum urmeaza:

® Instalate la intrarea in cladire astfel incit este masurat consumul pe intregul bloc de apartamente.

" La sfirsitul vietii de exploatare.
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5.3.1 Necesarul rezidential de apa si volumul generat de ape uzate

e Prognoza cu privire la populatie si premisele demografice sunt prezentate in sub-
capitolul 2.4 - Populatie;

e Pentru a prognoza evolutia ratei de acoperire cu servicii (apa si canalizare)
pentru gospodarii se iau in consideratie urmatoarele:

o Numarul existent de populatie conectatsa;

o Numarul de populatie conectata suplimentar datorita proiectelor in curs de
executie (finisate Tnainte de anul 2018);

o Numarul de populatie conectata datorita extinderii retelelor prevazuta in Faza
1 pina in anul 2018;

o Numarul de populatie conectata datorita extinderii retelelor prevazuta in Faza
2 pina in anul 2021;

o Rata tinta de acoperire maxima se presupune sa se atinga in anul 2030 in ori-
zontul de planificare pentru localitatile urbane si in anul 2045 pentru localitatile
rurale.

o Avria de acoperire (populatia care s-ar putea conecta la retea) este diferita de rata
de conectare (populatia efectiv conectata la retea) si se utilizeaza urmatoarele
ipoteze: se folosesc informatiile privind situatia actuala daca aceste date sunt
furnizare (a se vedea Capitolul 4 — Aspecte tehnice. Situatia existentd) si daca
aceste date nu sunt furnizate, se considera ca rata de conectare este cu 30%
mai mica pentru serviciile de apa decit aria de conectare si cu 40% mai mica
decit aria de acoperire cu servicii de canalizare. Diferenta dintre aria de acoperire
si rata de conectare va scadea liniar si va fi zero in anul in care rata de acoperire
tinta va fi definita (de exemplu, aria de acoperire cu servicii de alimentare cu apa
in zonele urbane va atinge la 100% in anul 2030 si va fi egala cu rata de conec-
tare la serviciile de alimentare cu apa in anul 2030). Tintele respective sunt pre-
zentate in tabelul de mai jos (Tabelul 5-1);

e Consumul rezidential real de apa per capita (volumul de apa facturata) este
foarte redus, asa cum se vede in subcapitolul 4.4 — Bilantul apei, in principal din
cauza a doua motive (i) lipsa din evidenta a unei parti din consumatori si (ii) pier-
deri comerciale (furt de apa, erori de masurare). Datorita actiunilor propuse in
acest Studiu de Fezabilitate (subcapitolul 5.7.5. Asistenta tehnica) conceput pen-
tru a reduce semnificativ pierderile aparente (comerciale) se presupune ca
vinzarile de apa per capita vor creste pina la un maxim de 110 l/zi/pers in zonele
urbane si 80 I/zi/pers in zonele rurale pina in anul 2045 ca urmare a dezvoltarii
economice. Trebuie mentionat ca prognoza pentru determinarea necesarul de
apa se refera la "vinzarile de apa” si nu la "consumul real de apa®” ceea ce expli-
ca diferenta fata de valorile stabilite pentru consumul de apa per capita continute
de Programul Regional Sectorial (PRS);

e Coeficientul de ape uzate generate de consumatorii rezidentiali in reteaua de
canalizare se presupune a fi 1:1 din necesarul de apa.

8 Diferenta dintre volumul de apa facturat si consumul real de apa se considera a fi pierdere "aparenta” sau "comerciald”
din cauza sensibilitatii reduse a contorului, interventiei neautorizate asupra contorului, etc si partial datoritd consumului
de apa din fintani individuale, etc.
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5.3.2 Consumul de apa si apa uzata generata de consumatorii nerezidentiali

e Consumatorii industriali®: Pe parcursul ultimilor decenii, in orasul in care se im-
plementeaza proiectul, economia a intrat in declin puternic si multe industrii au
disparut, ceea ce a dus la o scadere bruscad a consumului industrial de apa. In
scopul acestui studiu, se estimeaza ca apa necesara pentru consum industrial va
inregistra o crestere usoara liniara (de la un nivel foarte scazut) pina la 15
I/pers/zi pina in anul 2030 si ulterior va ramine la un nivel constant pina la sfirsitul
orizontului de planificare. Aceasta evolutie a consumului de apa in scop industrial
se presupune ca este specifica doar localitatilor urbane;

e Consumul institutional de apa: se presupune ca volumul de apa necesar pentru
consumul institutional va creste/descreste de la valoarea curenta® in mod liniar
pina la 10 l/zi/pers in anul 2030 si ramine constant pina la sfirsitul orizontului de
planificare. Aceasta evolutie a consumului de apa de catre institutii se presupune
ca este specific ambelor tipuri de localitati, urbane si rurale;

o Coeficientul de ape uzate generate de consumatorii nerezidentiali in sistemul de
canalizare se presupune a fi 1:1 din necesarul de ap3;

e Volumul apelor uzate de la consumatorii neconectati la sistemul centralizat de
alimentare cu apa (au fintini proprii) dar care deverseaza in sistemul de canaliza-
re nu este cunoscut si nu poate fi determinat in baza informatiilor furnizate. In
evolutie, se considera ca acest volum este nesemnificativ si nu va fi luat in consi-
derare pentru prognozarea volumului de apa uzata.

5.3.3 Extinderea sistemului de alimentare cu apa in localitatile limitrofe orasului
Singerei

in prezent, doar localitatea Vrénesti este deservita de Apa-Canal (desi nu este conec-
tata la sistemul de alimentare cu apa al orasului Singerei) si nu se prevad extinderi ale
sistemului catre alte localitati.

5.34 Pierderile de apa

n prezent, volumul de ap& nefacturat in sistemul de alimentare cu apé a orasului
Singerei este relativ mare. Prin urmare, reducerea volumului de apa nefacturat este
unul din obiectivele principale pentru a mari eficienta sistemului AAC. n ceea ce pri-
veste posibilitatile de reducere ale volumului de apa nefacturat in retea s-au luat in
consideratie urmatoarele premise:

e Pierderile de apa aparente* (pierdericomerciale) se prognozeaza sa scada liniar
la 5% (pierderi aparente inevitabile), pina in anul 2045 ca urmare a actiunilor de
asistenta tehnica pentru reducerea pierderilor comerciale inclusa in Faza 1 a ac-
tiunilor de proiect;

o Pierderile de apa reale (pierderile fizice) se presupune ca vor scadea liniar la
20% pina la sfirsitul orizontului de planificare 2045. Se presupune ca acest obiec-
tiv va fi atins prin implementarea (i) actiunilor de investitii pentru renovarea aduc-
tiunii si (i) actiunile de asistenta tehnica si achizitia de echipament destinat sa

® Include toate entitatile comerciale
1% Conform departamentului de vinzari ai Apa-Canal.

™ Inclusiv consumul de apa autorizat nefacturat
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reduca pierderile de apa (inclusiv instruirea in reducerea pierderilor de apa, de
ex. depistarea scurgerilor de apa si managementul presiunii; imbunatatirea me-
todei de colectare a veniturilor*?) propuse in Faza 1 a planului de investitii pre-
zent. Ulterior, se presupune ca renovarea continua a retelei* pe termen lung va
reduce pierderile de apa reale;

e Per total, volumul de apa nefacturat se presupune ca va scadea pina la 25% in
anul 2045.

5.3.5 Rata de infiltrare in retelele de canalizare

Rata de infiltrare in retelele de canalizare (definita ca % din volumul total de apa eva-
cuata in sistemul de canalizare) se presupune ca va scadea ca urmare a implementarii
actiunilor de reabilitare a retelelor de canalizare. Estimarea acestui parametru s-a facut
in baza evaluarii de catre expert, in mod separat pentru fiecare retea in functie de:

e Starea tehnica a retelei de canalizare;
e Ponderea retelelor de canalizare noi si vechi;
e Tipul retelelor de canalizare (sistem separat sau combinat);

e Informatii privind nivelul apele subterane in cazul in care acestea sunt disponibi-
le;

¢ Informatii privind concentratia apelor uzate in emisarul sistemului de canalizare in
cazul in care acestea sunt disponibile.

In prezent, nu exista informatii privind rata de infiltrare in retelele de canalizare ale ora-
sului Singerei (a se vedea Capitolul 4 - Aspecte tehnice. Situatia actuala), prin urmare,
s-a aplicat o rata de infiltrare specifica* pentru retelele de canalizare existente din regi-
une, prezentata in model (vezi Tabelul 5-1). Se presupune ca rata de infiltrare in retele-
le de canalizare va scadea dupa implementarea actiunilor de reabilitare a retelelor de
canalizare sau extinderea lor in concordanta cu raportul dintre “retelele noi de canaliza-
re*” si “retelele vechi de canalizare*” (a se vedea Tabelul 5-1). Apoi, se estimeaza ca
rata de infiltrare in retelele de canalizare va ramine la un nivel constant pina la sfirsitul
orizontului de planificare".

5.3.6 Debitul apelor uzate si gradul de incarcare

Pentru estimarea debitului apelor uzate si gradului de incarcare acestora, s-au luat in
considerare urmatoarele premise:

12 Tmbunététirile comerciale vor duce la marirea disponibilitatii fondurilor pentru renovarea periodica a retelei de apa

18 Finantarea din venituri suplimentare generate de "Apa-Canal™ Singerei ca rezultat al actiunilor de asistenta tehnica
incluse in Faza1 a acestui proiect.

14 Sistem de canalizare uzat moral si fizic
!® Se presupune o rata de infiltrare in retelele noi de canalizare de 10%
16 Se presupune o rata de infiltrare in retelele vechi de canalizare de 50 % (ex. cele ce depasesc 30 ani)

" Dupa Faza 2, fara investitii majore se presupune ca rata de infiltrare poate sa nu fie redusa in continuare. Cu toate
acestea, prin lucrari de intretinere periodice ale retelelor de canalizare efectuate de .M. “Apa-Canal” Singerei se va
mentine rata de infiltrare la nivel constant (scaderea ratei de infiltrare poate fi evitata prin reparatii periodice si reabilita-
re).
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Gradul specific de incarcare al apelor uzate menajere: 60 g CBOs/pers/zi pentru
dimensionarea Statiei de epurare a apelor uzate;

Gradul specific de incarcare al apelor uzate nerezidentiale: concentratia maxima
admisibila CBOs in apelor uzate de 225 mg/l la intrarea in reteaua de canalizare
centralizata;

Coeficientul maxim de infiltrare a apelor meteorice: este de 1,3 pentru apele me-
teorice care se infiltreaza in retelele de canalizare de la conexiunile “inacceptabi-
le*®” sau in caminele de vizitare in timpul ploii (aplicabil pentru sistemul separativ).

Toti parametrii de proiectare sunt in conformitate cu normativele si standardele in vi-
goare in Republica Moldova. Principalii parametri de proiectare sunt prezentati in Ta-
belul 5-1 (se face trimitere la explicatiile din subcapitolul 5.3 — Parametrii de proiectare
si premisele).

Tabel 5-1: Parametrii de proiectare

dN/r' Indicator Unitate de | 54140 | 5018 | 20217 | 2030 | 2045
0 masura
0 Aria de acoperire pentru consumatorii rezidentiali, total si separat pentru localitatile urbane, rurale
0.1 Alimentarea cu apa - total % 100 100 100 100 100
0.2 Canalizare - total % 45 54 76 96 96
0.3 Alimentarea cu apa — urban % 100 100 100 100 100
0.4 Alimentarea cu apa — rural % 100 100 100 100 100
0.5 Canalizare - urban % 48 57 80 100 100
0.6 Canalizare - rural % 0 0 0 0 0
1 Rata de conectare a consumatorilor rezidentiali, total si separat pentru localitatile urbane, rurale
1.1 Alimentarea cu apa - total % 87 89 92 99 100
1.2 Canalizare - total % 27 36 58 86 91
1.3 Alimentarea cu apa — urban % 89 91 93 100 100
1.4 Alimentarea cu apa — rural % 49 54 59 74 100
15 Canalizare - urban % 29 38 60 90 95
1.6 Canalizare - rural % 0 0 0 0 0
2 Consumul real de apa pentru consumatorii rezidentiali
2.1 Localitati urbane I/pers/zi 49 57 63 81 110
2.2 Localitati rurale I/pers/zi 49 53 56 65 80
3 Consumul real de apa pentru consumatorii nerezidentiali (industriali, comerciali, institutiile publi-
ce), pentru localitatile urbane si rurale
3.1 Agentii economici - urban l/pers/zi 2,1 5.3 7,7 15,0 15,0
3.2 Agentii economici - rural l/pers/zi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.3 Institutiile publice - urban l/pers/zi 6,7 7,5 8,1 10,0 10,0
3.4 Institutiile publice - rural l/pers/zi 0,0 2,5 4.4 10,0 10,0
4 Coeficientul de ape uzate generate in raport cu necesarul de apa
4.1 Consumatori rezidentiali 1 1 1 1 1
4.2 Consumatori nerezidentiali 1 1 1 1 1
5 Raportul dintre volumul de apé nefacturata si volumul total de apa bruta/captat

'8 n practica se recomanda de a evita evacuarea apelor meteorice (de pe acoperisuri sau strazi) in sistemul de canali-
zare menajera, insa, nu se poate evita infiltrarea unei cantitati de ape meteorice in sistemul de canalizare.

' Sjtuatia actuala

% primul an de activitate dupa Faza 1 de investitii

®! primul an de activitate dupa Faza 2 de investitii
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NE Indicator Unitate de | 4140 | 50182 | 20217 | 2030 | 2045
d/o masura
5.1 Volumul de apa nefacturata % 41 40 40 37 25
59 Plerd.erl de apa aparente (co- % 17 16 16 15 5
merciale)
5.3 Pierderi de apa reale (fizice) % 25 24 24 22 20
6 Raportul dintre volumul infiltrat in sistemul de canalizare si volumul total de apa uzata evacuata
in sistemul de canalizare
6.1 Rata ple infiltrare in sistemul de % 50 30 15 15 15
canalizare
7 Coeficientii pentru determinarea necesarului de apa (conform normativelor in vigoare SNiP
2.04.02-84 si SNiP 2.04.03-85)
71 Qogflleentul de neuniformitate 11
zZilnica
79 Coe@ueqtul de neunlformltate 1,56
orara - alimentarea cu apa
73 Coeficientul de neuniformitate 5
) orara - canalizare
Coeficientul maxim de infiltrare
7.4 A 1,3
a apelor meteorice
8 Volumul apelor uzate si gradul de incarcare a apelor uzate menajere si industriale
Tncércarea specifica al apelor .
8.1 uzate menajere gCBOs/pers/zi 60
Incércarea specifica al apelor
8.2 uzatg |rv1dustr!a'le.: Ezgncentrat,la mg/ 295
maxima admisibila Tn apele
uzate efluente pentru CBOs

*situatia actuald

** primul an de activitate dupa Faza 1 de investitii

*kk

Sursa:

Premisele pentru prognoza necesarului de apa, ce tin de previziunile financiare, au

estiméri GIZ/MSPL

primul an de activitate dupd Faza 2 de investitii

scopul determinarii diferentelor intre doua scenarii: scenariul (1) "Business as usual™
si scenariul (2) implementarea Proiectului (activitatile din Faza 1). Rezultatele progno-
zelor financiare sunt prezentate in Capitolul 6 - Analiza financiara si economica. Esti-
marile prezentate in Tabelul 5-1 reprezinta scenariul (2) — cu Proiect. Premisele princi-
pale care determina diferentele dintre cele doua scenarii sunt prezentate dupa cum
urmeaza:

Pierderile de apa reale (fizice) se presupune ca ramin constante, fara implemen-
tarea activitatilor prevazute in Faza 1 (reducerea pierderilor de apa se datoreaza
prestarii asistentei tehnice, de exemplu: identificarea scurgerilor de apa si contro-

lul presiunii, etc.);

Pierderile de apa aparente (comerciale) se presupune ca ramin constante, fara
includerea asistentei tehnice (Program de crestere a veniturilor si de reducere a

erorilor de contorizare).

%2 De fapt, scenariul BAU este o alternativa adaptata a variantei “Cu investitie minima” utilizata ca o solutie de referinta.
In unele cazuri, scenariul BAU al variantei “Fara investitie” nu poate fi admisibil, deoarece este dezavantajos din punct
de vedere al nivelului investitional.
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5.4

Prognoza necesarului de apa si a volumului generat de ape uzate

Prognoza necesarului de apa (volumul de apa bruta/captat, volumul de apa facturata si
volumul de apa nefacturatd) sunt prezentate in Tabelul 5-2 (informatii detaliate, vezi
Anexa 5.1). Dupa cum se poate vedea, prognoza necesarului de apa atinge un nivel
maxim Tn anul 2045, care reprezinta valoarea de referintd pentru dimensionarea siste-
mului de alimentare cu apa.

Tabel 5-2: Prognoza necesarului de apa
Nr. dfo Indicator Unitate de | 541405 | 50182 | 2021% | 2030 2045
masura

1 Consumatorii din aria de prestare a serviciilor de alimentare cu apa

11 Numarul total de con- | 11.700| 12.104| 12.488| 13635| 14.016
sumatori

1.2 Localitati urbane pers. 11.375 11.750 12.106 13.186 13.491

1.3 Localitati rurale pers. 325 354 381 449 525

2 Volumul anual de apa facturata (cererea de apa), pe categorii de consumatori

21 Volumul anual de apa | .3 247.168| 306.571| 356.344| 520.220| 681.996
facturata

2.2 Consumatori rezidentiali | m? 209.610| 251.138| 285.532| 398.258| 556.978

2.3 Agentii economici m3 9.026 22.838 34.218 72.193 73.862

2.4 Institutiile publice m?3 28.532 32.596 36.594 49.769 51.157

3 Volumul anual de apa facturata (cererea de apa), pentru localitatile urbane si rurale

3.1 Localitati urbane m?3 240.394 | 299.391| 347.932| 507.913| 664.754

3.2 Localitati rurale m3 6.774 7.180 8.413 12.307 17.242

4 Volumul anual de apa nefacturata

4.1 Volumul anual de apa | 173.667 | 207.393| 233.528| 309.521| 227.332
nefacturata, inclusiv:

4.2 Pierderi de apa aparen- | 69.467| 83.291| 93.814| 124.461| 45.466
te (comerciale)

4.3 '(Dﬁ';::dee)” deapdreale | 104.200| 124.102| 139.714| 185.060| 181.866

5 Volumul de apa brutd/captat luind in consideratie coeficientii de neuniformitate

5.1 Volumul anual de apa | 5 420.835| 513.964| 589.872| 829.741| 909.328
brutd/captat

5.2 Debitul zilnic mediu m?3/zi 1.153 1.408 1.616 2.273 2.491

5.3 Debitul zilnic maxim m?3/zi 1.356 1.660 1.909 2.701 3.052

5.4 Debitul orar mediu m3/h 48 59 67 95 104

5.5 Debitul orar maxim m3/h 68 84 96 137 160

Sursa: estiméari GIZ/MSPL

Prognoza volumului de apa uzata si incarcarea sunt prezentate in Tabelul 5-3 (infor-
matii detaliate, vezi Anexa 5.2). Dupa cum se poate vedea, volumul maxim de ape uza-
te si incarcarea atinge un nivel maxim Tn anul 2045, care reprezinta valoarea de refe-
rinta pentru dimensionarea sistemului de canalizare si a statiei de epurare a apelor
uzate (dupa caz).

% Situatia actuala

* Primul an de activitate dupa Faza 1 de investitii

% Primul an de activitate dupa Faza 2 de investitii
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Tabel 5-3: Prognoza volumului de apa uzata si incarcarea
mr- Indicator Unitate de | 54142 | 201827 | 2021 | 2030 | 2045
d/o masura
1 Consumatorii din aria de prestare a serviciilor de canalizare
1.1 tNO‘rJimar”' total de consuma- | o\ 3.660|  4.860 7852 11.867| 12.816
1.2 [ Localitati urbane pers. 3.660 4.860 7.852 11.867 12.816
1.3 | Localitati rurale pers. 0 0 0 0 0
2 Volumul anual de apa uzata, pe categorii de consumatori
2.1 | Volumul anual de apa uzata | m® 102.332| 153.768| 270.128| 461.942| 631.516
2.2 | Consumatori rezidentiali m? 68.632| 104.588| 185.239| 353.653| 514.569
2.3 | Agentii economici m3 6.600 13.171 26.708 64.974 70.168
2.4 | Institutiile publice m? 27.100 36.009 58.181 43.316 46.779
3 Volumul anual de apé uzata, pentru localitatile urbane si rurale
3.1 | Localitati urbane m? 102.332| 154.724| 271.174| 461.942| 631.516
3.2 | Localitati rurale m?® 0 0 0 0 0
4 Apa infiltrata in retelele de canalizare in baza ratei de infiltrare stabilite
4.1 |Volumulde apd infiltratd in 1 ./, 51.181| 46.130| 40.519| 69.201| 94.727
reteaua de canalizare
5 Volumul de apa uzata, luind in consideratie coeficientii de neuniformitate
5.1 E’;'“m“' mediu de apa uza- | 153513 | 199.898| 310.647| 531.233| 726.244
5.2 | Debiul zinic maxim de apa | 449 590 025 1582| 2.163
5.3 | Debitul orar maxim de apd |, 32 44 72 124 169
uzata (in timp uscat)
5.4 |Debitulorarmaximde apa |, 41 57 94 161 220
uzata (pe timp de ploaie)
6 Populatia echivalenta (PE)
6.1 | Populatia totala echivalenta | PE60 4.006 5.365 8.724 12.980 14.018
6.2 | Consumatori rezidentiali PE60 3.660 4.860 7.852 11.867 12.816
6.3 |Agenti economici giinstitu- | peg, 346 505 872 1.113|  1.202
tiile publice
7 Consumul biochimic de oxigen (CBO)
Consumul biochimic de oxi- .
7.1 gen CBO:; - total kg/zi 240 322 523 779 841
7.2 | Consumatori rezidentiali kg/zi 220 292 471 712 769
7.3 | Consumatori rezidentiali kg/zi 21 30 52 67 72
Sursa: estimari GIZ/MSPL
5.5 Prognoza necesarului de apa comparativ cu resursele disponibile de
apa
Precum este prezentat in Capitolul 4 Aspecte tehnice. Situatia actuald, capacitatea
sondelor existente este de 84 m*h (10 sonde cu capacitatea variind intre 4 si 10 m*h
fiecare) sau 2.016 m?/zi.
*® Situatia actuala
%" Primul an de activitate dupa Faza 1 de investitii
%8 primul an de activitate dupa Faza 1 de investitii
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Prognoza pe termen lung privind necesarul de apa pentru orasul Singerei (a se vedea
subcapitolul 5.4 Prognoza necesarului de apa si a volumului de apa uzata) indica o
crestere a necesarului de apa cu un maxim in anul 2045.

Tabel 5-4: Prognoza necesarului de apa comparativ cu resursele de apa disponibile
N Indicator Unlt?teavde Cantitatea
d/o masura
1 ?ursa de apa existenta (capacitatea a 12 sonde de adincime m3/zi 2016
in operare)
2 Necesarul de apa Tn ziua consumului maxim din anul 2045 m3/zi 3.052
3 Volumul de apa necesar suplimentar, (2)—(1) m3/zi 1.036

Sursa: GIZ/IMLPS

Acest necesar de apa poate fi acoperit cu cele 10 sonde in exploatare pina in anul
2020. Pentru a acoperi necesarul de apa in anii ce urmeaza pina in anul 2045, trebuie
forate si puse in exploatare 10 sonde noi cu o capacitate de 10 m?h fiecare si puse in
exploatare pina in anul 2023 (a se vedea Tabelul 5-5). Alternativ, apa necesara poate
fi furnizata prin Proiectul de apa pentru nordul Republicii Moldova (conectarea la ape-
ductul Soroca-Balti).

Tabel 5-5: Prognoza necesarului de apa si capacitatea necesara a frontului de captare
Nr° Parametrul Unitatea | 2014% 2018% 2021* 2030 2045
1 Debitul zilnic mediu m?3/zi 1,153 1,408 1,616 2,273 2,491
2 Debitul zilnic maxim m3/zi 1,356 1,660 1,909 2,701 3,052
3 Surse de apa disponibile m?3/zi 2,016 2,016 2,016 3216 3,216
4 (ce}papltatea sondelor de s 23 23 23 37 37
adincime)
5 | Numarul sondelor de buc. 10 10 10 15 15
adincime in operare
Sursa: GIZ/MSPL
5.6 Costuri de investitii pe unitate de masura

Costurile de investitii pe unitate de masura sunt estimate in baza altor studii, proiecte
de executie licitate si implementate in Republica Moldova si din experienta internatio-
nala.

5.6.1 Cost de investitii pe unitate de masura pentru sistemul de alimentare cu
apa

n Tabelul 5-6 sunt prezentate costurile pe unitate de masura pentru componentele sis-
temului de alimentare cu apa folosite pentru estimarea costurilor pentru activitatile de
investitii propuse in Faza 1 si Faza 2.

* situatia existenta
% 1 an dupa realizarea investitiilor din Faza 1

%! 1 an dupa realizarea investitiilor din Faza 2
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Tabel 5-6: Costurile pe unitate de masura pentru componentele sistemului de alimentare cu apa
2‘;‘ Denumirea Notatia Unitatea de masura cesil be unLtate @2
o s masura
1 Retelele de distributie a apei, teava apa din polietilena PEHD100 SDR17 PN10, inclusiv fitingurile, lucrarile
de terasament si lucrarile de constructie-montaj
1.1 |Teava DN 75 | EUR/m 60
1.2 |Teava DN 90 | EUR/m 62
1.3 |Teava DN 110 | EUR/m 65
14 |Teava DN 125 | EUR/m 67
1.5 |Teava DN 140 | EUR/m 70
1.6 |Teava DN 160 | EUR/m 75
1.7 |Teava DN 180 | EUR/m 82
1.8 |Teava DN 200 | EUR/m 90
1.9 |Teava DN 225 | EUR/m 97
1.10 | Teava DN 250 | EUR/m 104
1.11 | Teava DN 280 | EUR/m 124
1.12 | Teava DN 315 | EUR/m 139
1.13 | Teava DN 355 | EUR/m 154
1.14 | Teava DN 400 | EUR/m 174
2 Caminele de vizitare, Inclusiv lucrarile de terasament si lucrarile de constructie-montaj
2.1 | Camin de vizitare [mm ] 1.500 [ EUR/buc 423
3 Bransarea consumatorilor, inclusiv lucrarile de terasament si lucrarile de constructie-montaj a conductelor si
fitingurilor
3.1 |buc. | 1| EUR/buc 250
4 Instalatia de dezinfectare a apei, inclusiv containerele sau cladirile mici, echipamentul tehnic si instalatiile
electrice
4.1 | Dispozitiv m3/zi 100 | EUR 20.000
4.2 | Dispozitiv m3/zi 200 | EUR 23.000
4.3 | Dispozitiv m?/zi 500 | EUR 30.000
4.4 | Dispozitiv m3/zi 1.000 | EUR 40.000
4.5 | Dispozitiv m3/zi 2.500 | EUR 55.000
4.6 | Dispozitiv m?/zi 5.000 | EUR 65.000
4.7 | Dispozitiv m3/zi 6.000 | EUR 70.000
5 Pompele submersibile, inclusiv instalatiile electrice si sistemul de control
5.1 | Pompa submersibila [Usim | 19,5/100 [ EUR 15.000
6 Rezervoarele subterane de apa
6.1 | Volumul rezervorului m? 100 | EUR 60.000
6.2 | Volumul rezervorului m3 150 | EUR 85,.000
6.3 | Volumul rezervorului m?3 200 | EUR 110.000
6.4 | Volumul rezervorului m? 250 | EUR 140.000
6.5 | Volumul rezervorului m? 500 | EUR 200.000
6.6 | Volumul rezervorului m?3 1.000 | EUR 320.000
7 Reductoare de presiune, inclusiv lucrérile de constructie-montaj
7.1 | Pentru diametrul tevii DN 100 | EUR/BUC 3.500
7.2 | Pentru diametrul tevii DN 150 | EUR/BUC 5.300
7.3 | Pentru diametrul tevii DN 200 | EUR/BUC 6.830
7.4 | Pentru diametrul tevii DN 250 | EUR/BUC 8.770
7.5 | Pentru diametrul tevii DN 300 | EUR/BUC 1.670
7.6 | Pentru diametrul tevii DN 400 | EUR/BUC 1.295
7.7 | Pentru diametrul tevii DN 500 | EUR/BUC 26.020
7.8 | Pentru diametrul tevii DN 600 | EUR/BUC 37.440

Sursa: GIZIMLPS
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5.6.2

Costurile unitare pentru sistemul de canalizare

Tabelul de mai jos ilustreaza costurile unitare pentru componentele corespunzatoare
ale sistemului de canalizare utilizate in estimarile de cost ale actiunilor de investitii pro-
puse pentru Fazele 1 si 2.

Tabel 5-7: Costurile unitare pentru sistemele de canalizare
dN/r. Denumirea Notatia Umtiateavde Costul unitar
o 0 masura

1 Retelele de canalizare, teava canal PP sau teava PVC cu mufa si garnitura, inclusiv lucrarile de te-
rasament si lucrarile de constructie-montaj

1.1 |Teava DN 110 | EUR/m 88

1.2 |Teava DN 125 | EUR/m 92

1.3 |Teava DN 160 | EUR/m 140

14 |Teava DN 200 | EUR/m 150

15 |Teava DN 250 | EUR/m 165

1.6 |Teava DN 315 | EUR/m 185

2 Caminele de vizitare, Inclusiv lucrarile de terasament si lucrarile de constructie-montaj

2.1 | Camin de vizitare | dia. mm | 1.000 | EUR/buc | 1.030

3 Racordarea consumatorilor, inclusiv lucrarile de terasament si lucrarile de constructie-montaj

3.1 | buc. | 1| buc | 500

4 Statiile de pompare a apelor uzate, inclusiv echipamentele electromecanice, conductele, fitingurile
lucrarile de terasament si lucrarile de constructie-montaj

4.1 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 500 | EUR 28.000

4.2 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 1.000 | EUR 32.000

4.3 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 2.000 | EUR 40.000

4.4 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 5.000 | EUR 50.000

4.5 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 10.000 | EUR 63.000

4.6 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 15.000 | EUR 75.000

4.7 | Statia de pompare a apelor uzate Nr. populatiei 20.000 | EUR 83.000
Statia de epurarea a apelor uzate, conform Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate

5 orasenesti, inclusiv epurarea mecanica si biologica, lucrarile de terasament si lucrarile de con-
structie-montaj, echipamentul electromecanic

5.1 | Statia de epurare a apelor uzate PE 1.000 | EUR/P.E. 500

5.2 | Statia de epurare a apelor uzate PE 2.500 | EUR/P.E. 390

5.3 | Statia de epurare a apelor uzate PE 5.000 | EUR/P.E. 340

5.4 | Statia de epurare a apelor uzate PE 1.,000 | EUR/P.E. 300

5.5 | Statia de epurare a apelor uzate PE 20.000 | EUR/P.E. 260

5.6 | Statia de epurare a apelor uzate PE 30.000 | EUR/P.E. 250

5.7 | Statia de epurare a apelor uzate PE 35.000 | EUR/P.E. 240

Sursa: GIZ/MLPS

5.7

5.7.1

Actiunile investitionale propuse

Informatii generale

Cu scopul atingerii obiectivelor locale stabilite (a se vedea subcapitolul 5.2 — Strategia
de dezvoltate a serviciilor de apa si canalizare) dar si cele din Programul Regional Sec-
torial (PRS) s-au identificat o serie de actiuni investitionale ce vor fi prezentate in acest
capitol. Aceste actiuni se bazeaza pe actiunile identificate in evaluarile anterioare (sub
forma "Conceptelor de Proiecte Posibile” CPP) si descoperirile facute in cadrul acestui
studiu (a se vedea Capitolul 4 — Aspecte tehnice. Situatia actuala si subcapitolul 5.4 —
Prognoza necesarului de apa si a volumului generat de apa uzata).

Tn acest capitol se prezinta:
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e Cadrul investitional ce contine elementele principale ale activitatilor;
e Descrierea detaliata a activitatilor investitionale propuse;

o Prioritizarea si etapizarea activitatilor investitionale;

¢ Analiza optiunilor pentru investitiile prioritare prevazute in Faza 1;

e Planul de investitii prioritare (PIP), inclusiv estimarea costurilor de investitie pen-
tru fiecare din fazele proiectului.

5.7.2 Cadrul investitional

In baza estimarilor efectuate in acest studiu s-au identificat elementele principale ale
activitatilor investitionale, prezentate dupa cum urmeaza:

Sistemul de alimentare cu apa:

e La momentul curent exista 11.700 de locuitori conectati la sistemul existent de
alimentare cu apa (a se vedea Tabelul 5-8) dintre care 11.375 din orasul Singerei
si 325 din localitatea Vranesti (alimentata din sursa proprie de apa — fara a fi co-
nectata la sistemul de apa din orasul Singerei);

e Conform declaratiilor I.M.D.P. "Ap& Canal” Singerei, localitatea Vranesti nu trebu-
ie conectata la sistemul de apa al orasului Singerei;

« In prezent nu se inregistreaza un deficit de apa in aria de deservire a I.M.D.P.
"Apa —Canal” Singerei. Capacitatea sondelor este suficienta pentru a acoperi ne-
cesarul de apa pina in anul 2022. Pentru a acoperi necesarul de apa prognozat
n viitor pina in anul 2045, fie se vor fora 5 noi sonde cu o capacitate de 10 m%h
fiecare, fie noul sistem se va conecta la apeductul Soroca Balti asa cum se des-
crie mai jos;

o Calitatea apei in zona deservita nu corespunde standardelor nationale pentru
apa potabila (depasiri ale concentratiei de amoniac);

e Orasul Singerei (si o parte din localitatile din raionul Singerei) este planificat sa
fie conectat la apeductul existent Soroca-Balti (un acord de imprumut de circa 30
MEUR?® dintre Republica Moldova si BERD pentru Proiectul de apa pentru nor-
dul Republicii Moldova, semnat in anul 2014) cu scopul de a depasi
constringerile legate de calitatea apei si pentru a imbunatati situatia serviciilor de
apa. Totusi, este neclar la moment daca si cind va fi fondata compania regionala
de apa (care este o preconditie a imprumutului). Scopul investitiei acestui proiect
include nu doar construirea conductei principale care sa conecteze la apeductul
Soroca-Balti (inclusiv statia de clorinare), dar include si fonduri pentru reabilitarea
retelei (majoritatea conductelor principale deja au fost finalizate si deci principala
parte a investitiei se va aloca reabilitarii retelei de distributie a apei). Ulterior, pro-
iectul mai include asistenta tehnica pentru sustinerea operatorului la imbunatati-
rea performantelor in exploatare si intretinere a retelelor de apa si a sistemului de
canalizare. (Componenta de dezvoltare corporativa);

e Pe termen mediu se recomanda optimizarea exploatarii retelei, in baza rezultate-
lor planului detaliat de investitii ce urmeaza a fi elaborat in cadrul Analizei siste-
mului de distributie si a programului de reducere a pierderilor, incluse in actiunile

% Imprumut BERD: 10 MEUR; imprumut EIB 10 MEUR; NIF grant (inca neaprobat): 10 MEUR
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de asistenta tehnica din Faza 1 a acestui proiect (se face referinta la subcapitolul
5.7.5. Asistenta tehnica). Aceste actiuni printre altele, vor include:

o In termen mediu, inlocuirea a 30% din retelele de distributie apa mai vechi de
30 de ani;

o Stabilirea unui sistem corespunzator de exploatare si de control care va conti-
ne zone de presiune si monitorizarea scurgerilor cu instalarea permanenta
sau temporara a punctelor de control, inclusiv camine, echipament de masura
si control, vane, etc.;

o Implementarea sistemului SCADA.

¢ Avind in vedere ca actiuni investitionale considerabile sunt planificate pentru fi-
nantare si implementare pe parcursul viitorilor ani prin proiectul mentionat anteri-

or, respectiv "Proiectul de alimentare cu apa a nordului Republicii Moldova”, nu
sunt prevazute astfel de actiuni in cadrul acestui studiu.

Tabelul 5-8 indica evolutia numarului de bransamente la sistemul de apa (situatia exis-
tenta si conexiunile viitoare pentru anii 2018 si 2021, dar si pentru anii 2030 si 2045).
Pentru o prognoza mai detaliata, se face trimitere la Anexa 5.3 si Anexa 5.4.

Tabel 5-8: Evolutia numarului de brangsamente la sistemul de apa

Populatia conectata la reteaua de apa
Nr. | Localitatea 2014 2018 2021 2030 2045
n° % n° % n° % n° % n° %
1 Singerei 11.375 89 | 11.750 | 91 | 12.106 | 93 | 13.186 | 100 | 13.491 | 100
2 Vranesti 325 49 354 | 54 381 | 59 449 74 525 | 100
Total 11.700 87 | 12.104 | 89 | 12.488 | 92 | 13.635 99 | 14.016 | 100

Sursa: GIZ/MSPL

Sistemul de canalizare:

o In prezent doar orasul Singerei este inzestrat partial cu sistem de canalizare (sis-
temul de canalizare si statia de epurare sunt descrise in Capitolul 4 - Aspecte
tehnice. Situatia actuald). Circa 29% din populatie este in prezent conectata la
reteaua de canalizare (a se vedea Tabelul 5-9);

e Volumul generat de apa uzata va creste de la valoarea curenta de 4.006 PE la
8.724 PE in anul 2021 si ulterior va creste la 14.018 PE in anul 2045 (a se vedea
capitolul 5.4 Prognoza necesarului de apa si a volumului generat de apa uzata);

e In orasul Singerei, rata de acoperire se prognozeaza ca va creste de la 48% in
prezent la 80% si rata de conectare de la 29% la 60% pina in anul 2021;

e Cu scopul de a dezvolta infrastructura de canalizare a raionului, aglomerarile
(conform definitiei EU "o zona in care populatia si/sau activitatile economice sunt
suficient de concentrate pentru colectarea apelor uzate si dirijarea lor catre o sta-
tie de epurare urbana ori spre un punct de deversare finala”) trebuie definite la
nivelul intregului raion. Ulterior, o evaluare (analiza optiunilor) va fi necesara pen-
tru a decide care din aceste aglomerari trebuie sa fie grupate pentru a fi conecta-
te la o statie de epurare (SE). Se recomanda sa se includa aceasta analiza in
componenta de asistenta tehnica ce urmeaza a fi implementata in Faza 1 (a se
vedea Capitolul 9 - Strategia de achizitii si planul de implementare). Localitatile
din vecinatatea orasului Singerei vor fi deservite in acord cu rezultatele analizei
aglomeratiilor definite in aceastd componenta de asistenta tehnica (a se vedea
mai sus) si cu posibilitatea de a negocia datele in cadrul tratatului de aderare la
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EU. Conformarea acestor localitati la legislatia de mediu a EU (Directiva Tratarea
Apelor uzate urbane 91/271/CEE) va necesita regruparea aglomeratiilor in locali-
tati (i) sub 2.000 PE, (ii) intre 2000 si 10.000 PE, si (iii) peste 10.000 PE. In veci-
natatea orasul Singerei sunt citeva localitati care fie vor fi dotate cu retea de ca-
nalizare si conectate la o statie de epurare in termen mediu si lung, ori solutii al-
ternative (descentralizate) vor fi dezvoltate care sa asigure epurarea corespunza-
toare a apelor uzate. Localitatea Vranesti amplasata in vecinatatea orasului
Singerei deservitd de IM Ap&-Canal nu detine sistem de canalizare si din cauza
numarului mic al populatiei, nici nu se planifica* sa fie conectata la reteaua de
canalizare a orasului Singerei, dar se planifica colectarea si epurarea locala (e.g.
fose septice);

o Capacitatea SPAU existente (ce colecteaza din bazinele de canalizare nr. 1 si 5)
este de 60 m?¥h si deci este insuficienta pentru a acoperi debitul de apa uzata re-
zultat din extinderea retelei pentru Faza 1 si Faza 2. In concluzie, nu sunt propu-
se actiuni investitionale pentru aceasta SPAU,

e Capacitatea celor doua colectoare sub presiune (2 x DN 110 PE) dintre statia
existenta de pompare a apelor uzate (SPAU) si statia de epurare (SE) (a se ve-
dea Figura 5-1) are capacitate suficienta pentru a transporta apa uzata la mo-
mentul prezent si dupa realizarea extinderilor. Asadar, nu se prevad investitii
pentru colectorul sub presiune;

o Capacitatea totala a SE existente este de 600 m?zi si capacitatea noii SE aflata
in constructie este de 800 m?/zi (5.5000 PE)*. Pe termen scurt (pina in anul
2021), se recomanda sa fie utilizata in continuare SE existenta care are suficien-
ta capacitate pentru a epura debitul de apa din bazinul de canalizare al retelei cu-
rente din vestul orasului si a zonelor de extindere a retelelor Faza 1 (bazinele de
canalizare nr. 1, 2, 3, 5 indicate Tn Figura 5-1). Evaluarea Consultantului a indicat
starea rea in care se afla SE dar inca suficienta pentru a fi exploatata pina in
anul 2021;

o La sfirsitul Fazei 2 (2021), se recomanda abandonarea SE existente (vechi) si in
locul acesteia sa se construiasca o noua SPAU (SPAU-4) pe amplasare acesteia
care sa pompeze apa uzata din vestul orasului (bazin de canalizare nr. 1, 2, 3 si
5) printr-o conducta de presiune relativ scurta si un colector gravitational la noua
statie de epurare SE nr. 1 localizata in partea de est a orasului (la moment in
proces de constructie);

e InFaza 2, se propune extinderea retelei de canalizare cu o lungime de circa 24
km (in diferite bazine de canalizare, asa cum se prezinta in figura de mai jos).
Pentru a transporta apa uzata la noua statie sunt necesare 3 (trei) SPAU (SPAU
nr. 2,3 si 4). Rata de conectare se prognozeaza sa creasca la 60% (7.852 locui-
tori*) la sfirsitul Fazei 2 (anul 2021) si debitul apei uzate sa ajunga la 925 m?¥zi

(inmax);

o Capacitatea noi statii SE va fi la limita catre sfirsitul Fazede i 2. Asadar, va fi ne-
cesara cresterea capacitatii. Capacitatea SE viitoare va depinde de analiza
aglomeratiilor mentionat& anterior. In functie de numarul localitatilor care vor fi
conectate la SE din Singerei, capacitate va fi de la 13.000 PE (necesar doar pen-

* Necesita sa fie confirmatd de Consultantul AT din faza 1.

% Conform proiectelor tehnice disponibile; capacitatea urmeaza si fie verificata si confirmata in cadrul actiunilor de AT
din Faza 1

% Exclude consumatori ne-rezidentiali
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tru orasul Singerei in anul 2030) pina la 20.000 PE daca localitatile din vecinata-
tea orasului Singerei vor fi conectate (fie prin colector respectiv, prin transportul
prin conducte a apelor uzate sau cu auto-cisterna). Mai departe, evolutia ratei de
conectare la sistemul de canalizare este neclara. Asadar, capacitatea de proiect
trebuie sa fie aproximata grosier la aceasta etapa si se recomanda sa se dezvol-
te capacitatea de epurare in trepte. Capacitatea de epurare necesara pentru a
acoperi debitul generat pina in anul 2021 (extinderea propusa a retelei pentru
Faza 2 si cresterea ratei de conectare pina la 60%) este de 930 m*/zi (8.800 PE).
Considerind capacitatea existenta a SE (noua), este necesar o marire de circa
130 m3/zi (3.400 PE). Pentru a epura debitul prognozat pina in anul 2030 (rata de
conectare pentru orasul Singerei se considera a fi 90% fara a considera conecta-
rea localitatilor invecinate) capacitatea SE trebuie sa creasca la 1.580 m?/zi
(13.000 PE);

Consultantul a inclus costul extinderii capacitatii SE pentru a acoperi cresterea
debitului de ape uzate pina in anul 2030 (1.580 m®zi; 13.000 PE) in Faza 2 a
costurilor de investitii. Asistenta tehnica ce se va avea loc ca parte a Fazei 1 a
proiectului sugereaza optimizarea pasilor de extindere considerind analiza aglo-
merarilor (localitatile din vecinatatea orasului Singerei). Ulterior, o analiza detalia-
ta va fi necesara pentru a evalua daca statia de epurare existenta trebuie sa fie
extinsa sau o noua SE trebuie construita (se pune intrebarea daca se poate mari
capacitatea curenta de la 5.400 PE la 13.000PE).

Tabelul 5-9 indica evolutia conexiunilor la reteaua de canalizare (situatia curenta si co-
nexiunile aditionale pentru anii 2018 si 2021, dar si pentru anii 2030 si 2045). Pentru o

prognoza mai detaliata, se face trimitere la Anexa 5.5 si Anexa 5.6.
Tabel 5-9: Evolutia conexiunilor la reteaua de canalizare
Populatia conectata la reteaua de canalizare
Nr Localitatea 2014 2018 2021 2030 2045
n° % n° % n° % n° % n° %
1 Singerei 3.660 29 4.860 | 38 7.852 | 60 | 11.867 | 90 12.816 95
2 Vranesti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 4.860 36 7852 | 58 | 11.867 | 86 | 12.816 | 91 4.860 | 36
Sursa: GIZ/MSPL
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Figura 5-1: Schema sistemului de canalizare existent si propus in or. Singerei
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5.7.3 Actiuni investitionale — sistemul de alimentare cu apa

Nu se prevad investitii pentru imbunatatirea sistemului de alimentare cu apa datorita
Proiectului de alimentare cu apa a nordului Republicii Moldova, asa cum s-a mentionat
in capitolul anterior.

574 Actiuni investitionale — sistemul de canalizare

574.1 Descrierea generala a sistemului propus
Principalele deficiente ale sistemului de canalizare sunt

e Valoarea joasa a ariei de acoperire cu servicii, respectiv 48% (rata de conectare
de circa 29%);

e Epurarea necorespunzatoare a apelor uzate.

Cu scopul de a creste rata de acoperire pentru orasul Singerei la aproximativ 80% in
anul 2021, sistemul de canalizare (sisteme separate) trebuie sa fie extins cu circa 37
km si circa 1.700 conexiuni noi. Diametrele acestui sistem de canalizare variaza intre
200 mm si 315 mm. Cu acest sistem poate fi colectata apa uzata generata de 10.325
consumatori*. Din cauza reliefului zonei planificate, sistemul de canalizare va fi impartit
in bazine de canalizare (a se vedea Figurile 5-1 si 5-2).

Apa uzata din partea de vest a orasului (bazinul de canalizare nr. 1 si 5) se va deversa
gravitational catre statia de pompare a apelor uzate existente principala (SPAU).

Apa uzata din partea centrald a orasului (bazinul de canalizare nr 2) va fi colectata gra-
vitational catre statia de epurare existenta (pina la sfirsitul Fazei 1) si pina la statia de
pompare a apelor uzate planificata (SPAU-4) care se propune sa inlocuiasca SE exis-
tenta la sfirsitul Fazei 2. De aici, apa va fi pompata printr-un colector sub presiune nou
catre noua SE1 (in prezent aflatd in constructie). Apa uzata dintr-un bazin relativ mic
de canalizare — nr. 3 nu poate fi deversata gravitational catre colectorul principal (dife-
rentd mica de nivel) si nu exista spatiu suficient pentru a construi o statie de pompare
si 0 conducta principalad sub presiune catre SE. Asadar, se propune sa se continue cu
practica curenta de a evacua apa din rezervorul de drenaj in mod regulat si sa fie tran-
sportata apa uzata cu autocisterna catre SE (cel putin pina cind problemele legate de
spatiu disponibil vor fi rezolvate si o statie nouad de pompare va putea fi construita).

Apa uzata din partea de vest a orasului (bazinul de canalizare nr. 4) care in prezent se
afla in constructie va fi deversata direct prin gravitatie catre noua statie de pompare
(SPAU in proces de constructie), in timp ce amplasarea la cota joasa a zonei de colec-
tare nr. 6 va necesita pomparea apelor uzate catre colector.

Sistemul de canalizare existent si propus al orasului Singerei este prezentat in Figura
5-2. Pentru harti mai detaliate se va consulta Anexa 11.

* Nota: Populatia din zona de acoperire reprezinta toti locuitorii de pe strazile cu retea de canalizare
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Figura 5-2:  Propunerea de extindere a sistemului de canalizare in orasul Singerei
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5742 Actiunile investitionale propuse

Investitiile propuse pentru sistemul de canalizare in cadrul acestui studiu de fezabilitate
sunt:

o Extinderea sistemului existent de canalizare al orasului Singerei si instalarea a
12.510 m de conducte de canalizare din PP/PVC* cu diametrul de la 200 la 250
mm, in partea de vest a orasului (Faza 1);

o Extinderea retelei existente de canalizare din orasul Singerei si instalarea a
24.315 m de conducte de canalizare PP/PVC cu diametrul de la 200 la 350 mm
in partea de vest, centrala si de est a orasului (Faza 2);

e Construirea unei noi statii de pompare a apelor uzate (SPAU-3) si a unei conduc-
te sub presiune cu scopul de a pompa apa uzata din bazinul de canalizare nr. 5
catre sistemul de canalizare din bazinul de canalizare nr. 1;

e Construirea unei noi statii de pompare a apelor uzate (SPAU-2) si a unei conduc-
te sub presiune cu scopul de a pompa apa uzata din bazinul de canalizare nr. 6
catre sistemul de canalizare din bazinul de canalizare nr. 4;

o Construirea unei noi statii de pompare a apelor uzate (SPAU-4) pe amplasamen-
tul vechii statii de epurare si a unei conducte sub presiune cu scopul de a pompa
apa uzata din bazinele de canalizare nr 1, 2, 3 si 5 catre sistemul de canalizare
din bazinul de canalizare nr. 4;

e Marirea capacitatii SE existente (sau noi) cu o capacitate estimata de 1.580
m?/zi, 13.000 PE la sud-est de centrul localitatii;

e Reabilitarea a 3 km de retea de canalizare existenta (se presupune ca 9,1 km de
colector gravitational si 0,8 km de conducta sub presiune necesita inlocuire ime-
diata (Faza 2: 9,1 km x 33% = 3 km). Specificatiile tehnice detaliate pentru reabi-
litarea retelei de canalizare trebuie sa fie determinate ih Faza 1 (inspectare cu
camera video, parte a actiunilor incluse in asistenta tehnica).

5.7.5 Imbunatatirile operationale
5.75.1 Sistemul de apéa (Contorizarea si echipamentul necesar pentru imbunétatirea ope-
rationald)

Parte din contoarele existente (cel putin 50%) trebuie sa fie inlocuite pentru a creste
precizia de masurare si pentru a permite 1.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei s& isi determi-
ne cu precizie pierderile. Ulterior, este necesara contorizarea tuturor rezervoarele. In-
stalarea de debitmetre este asadar considerata a fi o masura de inalta prioritate. Pe
termen mediu, este necesara implementarea unui sistem SCADA mai avansat cu posi-
bilitatea de a masura si controla debitul.

Mai jos este prezentata o lista preliminara de echipament destinat imbunatatirii perfor-
mantei in exploatare ce urmeaza a fi achizitionat. (In faza de proiectare detaliata se
necesita confirmarea din partea I.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei):

e Debitmetre portabile cu ultrasunete si debitmetre stationare amplasate in diferite
puncte ale retelei (inlocuirea debitmetrelor existent cu debitmetre cu ultrasunete);

e Inregistratoare de presiune si manometre pentru masurarea presiunii in retea;

3 Materialul va fi stabilit in faza de proiectare detaliata
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e Echipament de detectarea a scurgerilor, inclusiv prin detectare acustica si prin
autocorelare;

e Detector de conducte, echipament de localizare;

e Auto-speciala pentru spalare/curatare a retelelor de apa;

e Excavator folosit la instalarea de conductelor si la reparatii la reteaua de apa;
e Auto cisterna pentru transportul apei in caz de avarii la reteaua de apa;

¢ Alt echipament ce urmeaza a fi specificat in faza de proiectare detaliata (cum ar fi
echipament fizic si programe de calculator, scule pentru intretinere, unitati de ca-
librare a contoarelor, etc.).

5.75.2 Sistemul de canalizare

Pentru operatiuni de exploatare si lucrari de intretinere, 1.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei
este dotata cu doua autospeciale pentru curatarea retelei de canalizare (un utilaj func-
tional fabricat in anul 1993 si unul iesit din functie fabricat in anul 1989). .M. Regia
“Ap&-Canal Balti” presteaza servicii de curatare a retelei catre I.M.D.P. “Apa-Canal’
Singerei in baza contractuala.

Nu exista laborator pentru determinarea parametrilor din reteaua de apa si canalizare
la T.M.D.P. “Ap&-Canal” Singerei. Pentru analiza calitétii apei potabile, I.M.D.P. “Apa-
Canal” Singerei are un contract cu Centrul de sanatate publica Singerei, iar pentru pa-
rametrii apelor uzate, 1.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei are un contract cu Inspectoratul
Ecologic Balti.

Cu scopul asigurarii operatiunilor de exploatare si intretinere corespunzatoare ale sis-
temului de canalizare, este necesar de a achizitiona urmatoarele echipamente:

¢ Echipament de laborator pentru masurarea indicatorilor cheie (CBOs, CCO,
NH,+, fosfor, materii in suspensie, etc.) si debitmetre. Se recomanda evaluarea
calitatii si volumul efluentilor apelor uzate la iesirea din colectorul principal exis-
tent in timpul uscat si ploios pentru a asigura disponibilitatea informatiilor sufici-
ente pentru proiectarea extinderii SE;

e Achizitionarea unei (1) auto speciale pentru spalarea retelelor de canalizare (de
exemplu, care s combine spalarea cu jet cu pompa de extragere) si alt echipa-
ment pentru a mentine retelele de canalizare in conformitate cu cele mai bune
practici;

¢ Echipament de inspectare cu camere de video in circuit inchis pentru a evalua in
detaliu starea tehnica a retelelor de canalizare si in baza rezultatelor sa fie plani-
ficate lucréari de reabilitare a retelelor de canalizare; In timpul proiectérii detaliate
din Faza 1, se va decide daca echipamentul de inspectare CCTV va fi achizitio-
nat sau serviciile vor fi contractate din exterior (o combinatie dintre achizitionarea
unei camere simple manuale si contractare serviciilor de inspectare a colectoare-
lor principale ar fi o optiune posibila).

5.7.6 Asistenta tehnica
Actiunile de asistenta tehnica (AT) vor fi necesare pentru urmatoarele obiective:

 Imbunétatirea performantei operationale in sectorul apa si canalizare;

e Evaluarea in detaliu a investitiei necesare in sectorul canalizare (analiza aglome-
rarilor si analiza optiunilor);
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e Evaluarea in detaliu a investitiei necesare pentru reabilitarea retelelor de canali-

zare;

e Asigurarea standardelor de Tnalta calitate pentru implementarea lucrarilor (mode-
le detaliate®, documentele aferente licitatiei si supravegherea lucrarilor).

Scopul actiunilor de asistenta tehnica (AT) trebuie sa includa urmatoarele:

Tabel 5-10:

Asistenta tehnica

Componenta

Obiectivele

Actiunile

Proiectarea si
supravegherea
inginereasca
pentru Investitiile
Fazei 1

Pentru a asigura o calitate
inaltd si punerea in aplicare
la timp a lucrarilor si actiuni-
lor de AT prin sustinerea
Agentiei de Implementare a
Proiectelor® (i) in pregétirea
tuturor documentelor nece-
sare pentru petrecerea licita-
tiillor lucrérilor de constructie
prevazute de investitiile in
Faza 1, (ii) petrecerea licitati-
ilor (iii) pe perioada de im-
plementare a proiectului, in
managementul proiectului,
supravegherea si monitoriza-
re a actiunilor de asistenta
tehnica

A) Pregatirea documentatiei pentru proiectarea
detaliata si documentatia de licitatie pentru acti-
unile de investitii din Faza 1, inclusiv (i) contracte
pentru lucrari, (ii) echipamente, (iii) lucrari de pro-
iectare-executie (daca este cazul). Aceste contrac-
te trebuie sa includa (i) contracte pentru realizarea
studiilor topografice si geotehnice, (ii) toate masu-
ratorile necesare pentru elaborarea proiectelor
tehnice detaliate inclusiv confirmarea si justificarea
investitiilor necesare (de exemplu, masurarile debi-
tului de la aductiuni, calitatea apei, etc.). in conti-
nuare Consultantul ar trebui sa elaboreze toate do-
cumentele necesare pentru obtinerea autorizatiilor
necesare, in conformitate cu reglementarile natio-
nale in vigoare.

B) Suportul pe parcursul licitatiei contractelor, in-

clusiv (i) pregatirea rapoartelor si a proceselor ver-
bale ale intilnirilor (ii) comunicare, (iii) asistenta in

negocierea contractelor si elaborarea acestora.

C) Suportul oferit Agentiei de Implementare a
Proiectelor in managementul proiectului in pe-
rioada de implementare a contractului (in timpul
constructiei si in perioada de responsabilitate pri-
vind defectele), inclusiv (i) stabilirea corespunza-
toare a unitatilor de management a proiectului, (ii)
pregatirea de desene tehnice detaliate, desene de
executie (modele structurale, schite de santier,
etc.) si amplasarea detaliatad a conductelor, (iii) su-
pravegherea lucrarilor, (iv) pregatirea tuturor ra-
poartelor necesare, solicitate de donator si Agentia
de Implementare a Proiectelor (de exemplu, ra-
poarte cu privire la fluxul de numerar, etc.), (v) in-
struire cu privire la managementul de proiect si alte
domenii identificate ca deficiente de capacitate.

Programul de
dezvoltare corpo-
rativa

Optimizarea capacitatii de
planificare a intreprinderii
pentru ca aceasta sa devina
o entitate de sine statatoare
cu operatiuni comercial du-

e Dezvoltarea corporativa care include imbunata-
tiri In (i) dezvoltarea resurselor umane, (ii) con-
tracte de prestare a serviciilor cu municipalita-
tea si consumatorii, (iii) elaborarea unei strate-
gii de dezvoltare (iv) sistemul informational, (v)

% Tn cazul contractelor pentru lucrari bazate pe Cartea Rosie a FIDIC.

% Se face referinta la capitolul 9.3 — Planul de implementare a proiectului
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Componenta Obiectivele Actiunile
rabile prin imbunatétirea in- gestionarea activelor;
dicatorilor operationali, fi- e Optimizarea performantelor financiare inclusiv
nanciari si de mediu. optimizare in (i) gestionarea contabilitatii buge-

tare si gestionarea numerarului, (ii) proceduri
cu privire la sistemul de facturare si incasare a
veniturilor, (iii) proceduri de raportare, (iv) redu-
cerea pierderilor de apa aparente (comerciale);

¢ Optimizarea Performantelor Operationale inclu-
siv (i) eficienta personalului, (ii) reducerea pier-
derilor de apa, (iii) eficienta energetica, (iv) ope-
ratiuni de exploatare si intretinere;

e Gestionarea impactului de mediu inclusiv (i)
elaborarea planului de actiune de mediu si so-
cial si asigurarea implementarii acestuia, (i)
imbunatatirea procedurilor de mediu.

o Elaborarea unui Program de dezvoltare a Ca-
pacitatii pentru toate domeniile care pot fi im-
bunatatite.

A se asigura ca toate partile
interesate sunt antrenate in
proiectul de investitii si sunt
implicate pe parcursul fazei
de elaborare si implementa-
re. in special actiunile care
sunt propuse pentru consoli-
darea sentimentului de pro-
prietate publica prin promo-

Programul de im- - -
. « varea economisirii apei, spo- o . o C .
plicare a partilor : R A Facilitarea dialogului intre clienti si Companie:
’ rirea participarii publice in

interesate . L . e Elaborarea si mentinerea platformei de schimb
furnizarea serviciilor de ali- . N L
. . de informatii pentru clienti;
mentare cu apa (calitatea . . ’ . .
. o I e Crearea unui Comitet consultativ care cuprinde
serviciilor, lucrari de reabilita- i o .
. . N partile principale interesate;
re, tarifele integrind aspecte P . .
¢ Incurajarea transparentei in procesul decizional

legate de saracie si sociale), ) oF .
precum si constientizarea e Realizarea unui dialog durabil.

publicului cu privire la aspec-
tele legate de implementarea
proiectului si utilizarea apei.

Cresterea gradului de constientizare a consumato-

rilor prin campanii de educatie:

* Identificarea nevoilor de informatii necesare;

o Elaborarea unui program al campaniei de in-
formare si sustinerea implementarii.

A) Analiza retelelor de distributie a apei: Efectu-
area analizei complexe a retelelor de distributie a
apei, inclusiv: (i) masurarea debitului in punc-

te definite (priza de apa, rezervoare, etc.), (ii) ma-
surarea presiunii, (i) analiza defectiunilor in sistem
(avarii pe conducte), (iv) analiza materialului con-
ductelor, (v) pregétirea Sistemului Informational In-
tegrat al Retelelor (SIIR), inclusiv colectarea date-
lor din teren pentru cartografiere, (vi) modelul hi-
draulic si zonarea, (vii) planul de investitii detaliat
pentru dezvoltarea retelelor pe termen mediu si pe
termen lung (reabilitarea, zonarea, contorizare,
etc.), (viii) instruirea personalului operatorului in
aplicarea SIIR si utilizarea software-ului pentru
modelul hidraulic.

B) Reducerea pierderilor de apa: Elaborarea
strategiei pentru reducerea pierderilor de apa (con-
form celor mai bune practici ale Asociatiei Interna-
tionale a Apei), inclusiv: (i) recomandari pentru Tm-

Imbunétatirea cunostintelor
privind retelele de distributie
a apei pentru elaborarea
unui plan de investitii pe ter-
men mediu i pe termen
lung.

Reducerea pierderilor de apa
in sistem prin planificarea si
implementarea: (i) strategiei,
(i) planului de actiune, (iii)
programului de consolidare a
capacitatilor.

Analiza retelelor
de alimentare cu
apa si Programul
de reducere a pi-
erderilor de apa
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Componenta Obiectivele Actiunile

bunatatirea structurii organizatorice ale operatoru-
lui (de exemplu: infiintarea unui departament pen-
tru depistarea pierderilor de apa, recrutarea perso-
nalului, etc.); (ii) calculul bilantului apelor (analiza
componentelor bilantului apelor conform proceduri-
lor standarde ale Asociatiei Internationale a Apei),
(iii) strategia si politica recomandata pentru reduce-
rea pierderilor de apa (de exemplu: verificarea si
controlul presiunii, controlul si analiza datelor pri-
vind scurgerile de apa), (iv) elaborarea unui plan
de actiuni detaliat pentru reducerea pierderilor de
apa si scurgerilor de apa, inclusiv: necesitatile fi-
nanciare, resurse umane necesare, etapele de
timp, metodologia, etc., (v) elaborarea unui pro-
gram de consolidare a capacitéatilor pentru a sprijini
operatorul in implementarea planului de actiune.

Evaluarea detaliata a investitilor pe termen mediu
si pe termen lung pentru sistemul de canalizare se
bazeaza pe: (i) evaluarea detaliata a tehnologiilor
de epurare a apelor uzate, inclusiv determinarea
volumului si incarcarilor apelor uzate®, (i) definirea
intravilanului aglomerarilor din raion (conform Di-
rectivei UE 91/271/CEE), (iii) elaborarea analizei
optionale pentru colectarea si epurarea apelor uza-
te (gruparea aglomerarilor pentru epurarea apelor
uzate), (iv) elaborarea strategiei pentru localitatile
Elaborarea unui plan de in- nu este fezabil de efectuat colectarea si evacuarea
vestitii pe timp mediu si pe apelor uzate centralizat (solutii descentralizate, sis-
termen lung pentru sistemul teme alternative, etc.), (v) elaborarea optiunilor

de canalizare (Master Plan) pentru procesul de epurare a apelor uzate, (vi) ela-
la nivel raional borarea strategiei de management privind tratarea
namolului, (vii) elaborarea unui plan de investitii pe
termen lung pentru sistemele de canalizare (colec-
tarea, evacuarea si epurare apelor uzate si solutii
descentralizate), (viii) evaluarea impactului de me-
diu si social si (ix) analiza economica si financiara.
Tn particular, Consultantul trebuie sa evalueze ca-
pacitatea existenta a SE (in baza unor masuratori)
si optiunile posibile pentru extinderea capacitatii de
epurare (extinderea SE sau construirea unei noi

Studiul sistemului
de canalizare pe
termen mediu si
pe termen lung

SE)
Sursa: GIZ/IMSPL
5.8 Prioritizarea si impartirea pe faze a actiunilor investitionale
5.8.1 Criteriile pentru divizarea pe faze

Activitatile investitionale propuse si descrise in subcapitolul 5.7 sunt grupate pe:

“° Strategia de achizitii CCTV inspectarea retelelor de canalizare trebuie elaborata conform sarcinii, inclusiv compararea
optiunilor intre achizitionarea echipamentului si utilizarea personalului propriu si subcontractarea companiei de prestare
a serviciilor date. Pentru optiunea aprobata trebuie de elaborat planul de actiune detaliat si specificatiile pentru contrac-
tul de executie.
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e Actiuni pe termen scurt;
e Actiuni pe termen mediu;
e Actiuni pe termen lung.

Actiunile pe termen scurt (denumite in continuare Actiuni de Investitii Prioritare), sunt
divizate in doua faze (Faza 1 si Faza 2) conform:

o Criteriilor tehnice (etape logice/ordinea de implementare, fiabilitatea investitiilor
(actiuni cu rezultate sigure);

Capacitatea operatorului de implementare a proiectului Si exploatarea a sistemu-

lui;
Suportabilitatea;

Bugetului disponibil pentru costurile de investitii;
Protectia sanatatii umane si a mediului.

Aceasta divizare rezulta in identificarea actiunilor de investitii prioritare, care pot fi im-
plementate imediat dupa finalizarea elaborarii studiului si care urmeaza a fi finalizate
pina la sfirgitul anului 2017 (primul an de functionare fiind anul 2018). Actiunile de in-
vestitii prioritare grupate Th Faza 1 constituie “Proiectul”.

5.8.2

Justificarea impartirii in faze

Urmatoarea metoda atributiva a fost utilizata pentru aplicarea criteriilor propuse in sec-
tiunea anterioara.

Tabel 5-11:

Actiunile de investitii propuse si impartirea pe faze

Nr.

Actiuni
investitionale

Faza
propusa®*

Justificarea pentru selectarea fazei respective

Sistemul de apa

TM-TL

Nu sunt prevazute actiuni pentru Faza 1 si Faza 2 datorita
Proiectului de apa pentru nordul Republicii Moldova.
Reabilitarea sistemului de apa este prevazuta ca masura
pe termen mediu si lung.

1.1

Reabilitarea retele-
lor de distributie a
apei

TM-TL

Se recomanda sa se optimizeze functionarea retelelor de
distributie a apei conform planului de investitii detaliat, ca-
re este elaborat Tn baza analizei retelelor de distributie a
apei si programului de reducere a pierderilor de apa inclu-
se in asistenta tehnica din Faza 1 a acestui proiect, care
include: (i) reabilitarea a 30% din retelele de distributie a
apei cu virsta ce depaseste 30 de ani de functionare utila;
(i) implementarea sistemului de operare si control cores-
punzator; (i) implementarea sistemului SCADA. Acestea
necesita contributii substantiale din partea operatorului
(investitii mari si complexitatea actiunilor). Pentru a evita
supraincarcarea capacitatii operatorului pe perioada rela-
tiv scurta de proiect, se propune dezvoltarea treptata pe
termen mediu (prelungit pe mai multi ani).

Circa 15 km de retea au o virstd mai mare de 60 de ani si
necesita nlocuire urgenta (a se vede Capitolul 4 - Aspecte

“L TM: termen mediu, TL: termen lung
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Nr.

Actiuni
investitionale

Faza
propusa*

Justificarea pentru selectarea fazei respective

tehnice. Situatia actuald). Se presupune ca 7 km de retea
pot fi Tnlocuiti cu finantare din partea Proiectului de apa
pentru nordul Republicii Moldova si ca 8 km de retea
ramin sa fie Tnlocuiti pe termen lung.

Sistemul de canali-
zare

Faza 1 si
Faza 2, TL

Pentru a asigura o functionare sigura si pentru a reduce
impactul asupra mediului, reabilitarea retelelor de canali-
zare existente prezinta o prioritate Thaltd. Pentru a asigura
accesibilitatea financiara a activitatilor si pentru a evita
supraincéarcarea capacitatilor operatorului, numai o parte
din actiunile de reabilitare pot fi implementate in Faza 1,
restul este propus in Faza 2.

Urmatoarele actiuni nu pot fi implementate in Faza 1 din

cauza capacitatii limitate a operatorului de a implementa

actiuni intr-un timp scurt si din cauza necesitatii executarii
de studii suplimentare (e.g. studiul privind aglomerarile,
asa cum s-a mentionat in Cap 5.7.2 — Cadrul investitional)
pentru a putea proiecta componentele investitionale pro-
puse:

o Reteaua de canalizare (retele secundare, conducte
principale sub presiune, statii de pompare) partial in
Faza 1 si partial in Faza 2;

e Extinderea capacitatii SE in Faza 2;

« nlocuirea retelei existente de canalizare pe termen
lung (TL).

2.1

Extinderea retelei
de canalizare in
partea de vest a
orasului

Singerei (bazinul de
canalizare nr 1)

Fazal

IM Apa Canal acorda prioritate extinderii retelei de canali-
zare catre partea de vest a orasului (bazinul de canalizare
nr 1) datorita standardului mai ridicat al caselor amplasate
in aceasta zona si probabilitatii ridicate ca populatia sa se
conecteze in termen mai scurt la retea, comparativ cu ce-
lelalte zone din centrul orasului.

2.2

Extinderea retelei
de canalizare spre
centrul si estul ora-
sului Singerei

Faza 2

Extinderea retelei de canalizare spre centrul si estul ora-
sului a primit o prioritate mai redusa din urmatoarele moti-
ve: (i) dorinta populatiei de conectare mai redus3, (ii) dato-
rita reliefului ce necesita statii de pompare, (iii) capacita-
tea insuficientd a SPAU si a SE pentru a acoperi toate zo-
nele de extindere si implicit 3 noi statii de pompare si con-
ducte sub presiune sunt necesare sa fie construite si ca-
pacitatea SE existenta trebuie sa fie extinsa, (iv) in pre-
zent nu se cunoaste care va fi capacitatea de epurare ne-
cesara pe termen mediu (in functie de conectarea localita-
tilor din apropierea orasului, a se vedea capitolul 7.5.2 —
Cadrul investitional).

2.3

Reabilitarea retelei
de canalizare exis-
tente

Faza 2
si/sau TL

Circa 9,1 km de retea existenta (din tuburi ceramice, fon-
ta, asbesto-ciment) sunt mai vechi de 40 de ani si necesi-
ta sa fie inlocuite pe termen scurt si mediu. Ulterior, 800m
de conducta sub presiune au o vechime mai mare de 30
de ani. In functie de rezultatele inspectiilor cu camera vi-
deo (propusa in cadrul actiunilor de AT, in Faza 1 a Pro-
iectului) o parte din reteaua de canalizare va trebui sa fie
nlocuita in Faza 2, ori poate fi mutata in faza investitiilor
pe termen lung (in functie de disponibilitatea resurselor fi-
nanciare). Se presupune ca circa 3 km de retea de canali-
zare (o treime din reteaua mentionata anterior necesitind
inlocuire) va fi reabilitata in Faza 2.

Echipament pentru
imbunatatirea per-

Faza 1l

Sistemul de apa:
Prezinta o prioritate inalta pentru reducerea pierderilor de
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Actiuni Faza g . .
Nr. . e - Justificarea pentru selectarea fazei respective
investitionale propusa
formantei operatio- apa reale (de exemplu: detectarea scurgerilor de apa, sof-
nale (sistemul de tware-uri pentru modelarea hidraulica, etc.) si reducerea
apa si de canaliza- pierderilor de apa aparente (comerciale), (echipamente si
re) programe pentru facturare, etc.). Pentru a asigura eficaci-
tatea, echipamentul trebuie sa fie achizitionat in paralel cu
implementarea asistentei tehnice.
Sistemul de canalizare:
Prezinta o prioritate Tnalta pentru imbunatatirea perfor-
mantei operationale si pentru pregatirea planului de inves-
titii pe termen lung.
4, Asistenta tehnica
Proiectare si supra-
veghere inginereas- Obligatorie pentru implementarea contractelor de lucrari
4.1 e - . Faza 1 - N
ca a investitiilor din prevazute in Faza 1.
Faza 1
Este necesar de a incepe cit mai devreme posibil (in Faza
1) pentru a creste capacitatea operatorului si de a genera
Programul de dez- o L . ’ .
4.2 o Faza 1 venituri suplimentare necesare pentru implementarea in-
voltare corporativa - . .
vestitiilor pe termen lung (cum ar fi Tnlocuirea conducte-
lor).
N Trebuie implementate Tnainte si/sau in paralel cu contrac-
Programul de impli- . ’ - N
U tele de lucrari din Faza 1 (este necesar de a incepe cit
4.3 | care a partilor inte- Faza 1 . S e .
’ mai devreme posibil Tn timpul elaborarii proiectului de
resate :
executie).
Acest program trebuie de efectuat in paralel cu etapa de
Analiza retelelor de proiectare a activitatilor prevazute in Faza 1 in scopul de a
distributie a apei si asigura ca o parte din rezultatele acestuia vor fi disponibi-
’ ’ Faza 1 (Faza . o - R
4.4 | programul de redu- 2) le pentru proiectarea activitatilor prevazute in Faza 1.
cere a pierderilor de Daca bugetul este insuficient, aceasta masura poate fi
apa impartita in doua etape (continuare in Faza 2 pentru a de-
termina necesitatea dezvoltarii retelelor pe termen lung).
Studiul sistemului Trebuie implementate cit mai curind posibil (in Faza 1),
de canalizare pe pentru a se asigura ca investitiile propuse pentru sistemul
4.5 C Faza 1 . - P N .
termen mediu si pe de canalizare pot fi implementate in Faza 2 (in special,
termen lung proiectarea si constructia statiei de epurare).

Sursa: GIZ/MSPL

5.9

Analiza optiunilor pentru investitiile prioritare din Faza 1

Optiunile posibile pentru investitiile prioritare propuse pentru implementare in Faza 1
au fost identificate si analizate, in timp ce optiunile pentru investitiile propuse in Faza 2
au fost doar identificate, insa vor fi analizate in studiile ulterioare (a se vede mai sus
actiunile pentru asistenta tehnica). Optiunile detaliate (precum materialul conductelor,
tipul pompelor, zonarea, etc.) vor fi dezvoltate in timpul elaborarii proiectelor de execu-
tie (a se vedea in Tabelul 5-10 actiunile de asistenta tehnica, 4.1 si 4.4).

Optiunile identificate pentru Faza 1:

in Faza 1 doar extinderea retelelor de canalizare a fost propusa si deci nu este nevoie

de o analiza a optiunilor.
Optiunile identificate pentru Faza 2:

Cu scopul determinarii capacitatii necesare a statiei de epurare (extindere) este nece-
sar sa se desfasoare o evaluare a aglomerarilor (localitatile din vecinatatea orasului
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Singerei) care urmeaza a fi conectate centralizat la SE. Aceasta evaluare include o
analiza a optiunilor ce compara sistemul centralizat versus sistemele descentralizate
pentru fiecare din aglomerari/localitati. Asadar, pentru fiecare localitate evaluarea va
indica daca optiunea decentralizata este solutia cea mai putin costisitoare (e.g. statie
de epurare pentru fiecare localitate in parte). Mai departe, granitele aglomerarilor tre-
buie sa fie determinate, definind clar ce arie de deservire trebuie conectata la o retea
centralizata de canalizare si ce parte a ariei de deservire trebuie ar fi mai bine sa fie
deservita de o solutie locala (fose septice, etc.). Aceasta evaluare trebuie sa fie desfa-
surata cel putin la nivel de raion (sau chiar depasind limitele administrative ale raionu-
lui) si trebuie sa includa TOATE localitatile din zona de studiu (o abordare care de obi-
cei se face la nivel de Master Plan). Din moment ce acest studiu de fezabilitate se limi-
teaza la localitatile urbane preselectate (orase) si la localitatile limitrofe, studiul mentio-
nat trebuie sa se desfasoare in cadrul urmatoarei actiuni de asistenta tehnica din Faza
1 (a se vedea mai sus).

Ulterior, in cadrul acestui studiu trebuie sa se execute o analiza detaliata a optiunilor
privind extinderea SE, in particular trebuie considerate urmatoarele optiuni:

e Extinderea SE existente (statie de epurare compacta cu o capacitate de 800
m?/zi) la capacitatea necesara de 1.580 m®/zi (13.000 P.E:) in 2030;

e Constructia unei noi SE cu capacitatea necesara.

in final, trebuie sa se propuna desfasurarea optima in timp a fazelor de constructie
pentru SE in cadrul serviciilor de asistenta tehnica din Faza 1.
5.10 Planul propus pentru investitiile prioritare

Planul de investitii prioritare pe faze este prezentat in tabelul 5-12. Costurile de imple-
mentare totale pentru Faza 1 s-au estimat la 3,5 MEUR si pentru Faza 2 la 10,2 MEUR
(a se vedea Tabel 5-12).

Tabel 5-12:  Planul de investitii pentru Faza 1

. Pret pe Pret
Unitatea - 1
N c t de m3 Cantitat unitate total
r. omponenta e r:léasu— antitatea EUR EUR
EUR EUR
1 Sistemul de canalizare
11 Extinderea sistemului de canalizare a orasului Singerei
111 Tea\{a c?nal PP sau teava PVC cu mufa si m 10.395 150| 1.559.250
garnitura DN 200 mm
112 Teav_a c?nal PP sau teava PVC cu mufa si m 2115 150 317.250
garnitura DN 250 mm
1.1.3 | Camine de vizitare ¢ 1.000 buc 250 1030 257.500
1.1.4 | Racordarea gospodariilor buc 485 500 242.500
f-; Subtotal 1.1 — Sistemul de canalizare 2.376.500
Echipamente pentru optimizarea performan- Suma
2 tei operationale (sistemul de alimentarea cu total 1 200.000 200.000
apa si de canalizare)
ST- | SUBTOTAL 182 2.576.500
1&2 T
3 Asistenta tehnica
3.1 | Proiectare si supravegherea inginereasca | 309.180
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. Pret pe Pret
Unitatea . 3
N c i de m3 Cantitat unitate total
r. omponenta e masu- antitatea EUR EUR
ra EUR EUR
(12% din costul investitiei)
Asistenta tehnica (Programul de dezvoltare
corporativa, Programul de participare a par-
32 tllpr mtergsgte, Programul dg anah;a a rete- Su[na to- 1| 300.000 300.000
lei de apa si de reducere a pierderilor, Stu- | tala
diul privind canalizarea pe termen mediu si
lung)
ST-3 | Subtotal Asistenta tehnica (3.1+3.2) 609.180
4. | Cheltuieli neprevazute (10% of 1+2+3) 318.568
T | GRAND TOTAL for Faza 1 (1+2+3+4) 3.504.248
Sursa: GIZ/MSPL
Tabel 5-13:  Planul de investitii pentru Faza 2
. Pret pe Pret
N c ;Jnlteltea Canti- | unitate total
r. omponenta e n:;su- tatea EUR EUR
EUR EUR
1 Sistem de canalizare
1.1 Extinderea sistemului de canalizare a orasului Singerei
Teava canal PP sau teava PVC cu mufa si garni-
11.1 turs DN 200 mm DN 200 -315 mm m 24.315 165| 4.011.975
1.1.2 | Camine de vizitare ¢ 1.000 buc 486 1030 500.580
Teava apa din polietilena PEHD100 SDR17
1.1.3 | PN10 DN 90-110 (retele de canalizare sub presi- | m 585 62 36.270
une)
1.1.4 | Racordarea gospodariilor buc 1800 500 900.000
fz Subtotal 1.1 Extinderea retelei de canalizare 5.448.825
12 ﬁerﬁblhtarea retelei de canalizare DN 200 - 300 m 3.000 165 495.000
13 Constructia statiilor de pompare a apelor uzate
' (SPAU)
1.3.1 | Statia de pompare a apelor uzate (SPAU-2) LS 1 20.000 20.000
1.3.2 | Statia de pompare a apelor uzate (SPAU -3) LS 1 15.000 15.000
1.3.3 | Statia de pompare a apelor uzate (SPAU -4) LS 1 40.000 40.000
f; Subtotal 1.3 Statii de pompare a apelor uzate 75.000
Marirea capacitatii Statiei de epurare cu inca 780
1.4. m°/zi (7.500 P.E.) P.E. 7.500 300| 2.250.000
Subtotal 1. Sistem de canalizare
ST-1 (1.1+1.2+1.3+1.4) 8.268.825
2 Asistenta tehnica
51 P.r0|ectare.$| supr.a\./egherea inginereasca (12% 992 259
din costul investitiei)
3. | Cheltuieli neprevazute (10% of 1+2) 926.108
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. Pret pe Pret
N c (:Jnltaltea Canti- | unitate total
r. omponenta e Téasu- tatea EUR EUR
EUR EUR

GT-2 | Total costuri Faza 2 (1+2+3) | 10.187.192

Sursa: GIZ/MSPL

Tabel 5-14:  Sumarul investitiilor pentru Faza 1 si Faza 2
N° Componenta Costuri Faza 1 Costuri Faza 1 Costuri Faza 1,2
EUR EUR EUR
1 |Sistemele de alimentare apa §i de 2.576.500 8.268.825 10.845.325
canalizare, investitii capitale
2 Asistenta tehnica 609.180 992.259 1.601.439
3 Cheltuieli neprevazute 318.568 926.108 1.244.676
TOT |Total costuri Fazal & 2 3.504.248 10.187.192 13.691.440

Sursa: GIZIMSPL
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6 Analiza economico-financiara

6.1 Evaluari pentru analiza economico-financiara

Prognoza proiectiilor financiare incepe cu anul 2015 si este efectuata in baza informa-
tiei financiare din 2014, iar modelul financiar este elaborat in Lei moldovenesti (MDL).

Analiza economico-financiara este elaborata in baza premiselor macroeconomice, care
cuprind: prognoza PIB-ului per cap de locuitor, cresterea salariilor reale si preturilor la
energie electrica (vezi prognoza macroeconomica).

Analiza economico - financiara a fost realizata in baza analizei incrementale (analizei
diferentiate), ce presupune identificarea diferentelor privind costurile si beneficiile diferi-
tor optiuni alternative. Optiunea “"cu proiect” care reprezinta efectuarea de careva acti-
uni, este comparata cu o singura optiune contrara, "fara de proiect” ce presupune, in
principiu scenariul® activitatii curente a Operatorului (Business as usual — BAU)®, cu re-
ferinta la “Ghidul de analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii” elaborat de Comi-
sia Europeana (in continuare ghid UE).

Acest studiu a fost elaborat tinind cont de urmatorii factori:
e Zona de prestare a serviciului de alimentare cu apa va raminea in limitele zonei
curente in care |.M. “Apa-Canal” Singerei isi desfasoara activitatea;
e Zona de prestare a serviciului de canalizare va fi extinsa cu 1.705 gospodairii;

o Rata de conectare in zona de prestare a serviciilor existente va creste pina la
100% in 2030, in conformitate cu obiectivele stabilite, iar pentru zona noua de
prestare a serviciilor (sate noi conectate) va creste pina la 100% Tn anul 2045;

o Pierderile aparente de apa (pierderi comerciale) vor scadea pina la limita tinta
stabilitda de 15% pina in 2030 si pina la 5% in 2045;

e Pierderile reale de apa (fizice) vor raminea la acelasi nivel;

e Costurile fixe si costurile privind uzura mijloacelor fixe nu se modifica, cu exceptia
majorarii salariilor, dupa cum sunt descrise in prognoza macroeconomica;

o Costurile variabile sunt direct proportionale cu marimea unitaré a consumului de
apa.

Analiza financiar-economica detaliata este prezentata in Anexa 6, Tabelele 1-25, pre-
cum urmeaza:

e Tabelul 1. Prognoza macroeconomica;

e Tabelul 2. Costuri de investitii privind serviciului de canalizare;

e Tabelul 3. Ratele de amortizare (serviciul de canalizare);

e Tabelul 4. Sumarul costurilor de investitii (serviciul de canalizare);

e Tabelul 5. Uzura mijloacelor fixe (serviciul de canalizare);

“2 De fapt, scenariul BAU este o alternativa adaptata a variantei “Cu investitie minima” utilizat ca o solutie de referinta.
In unele cazuri, scenariul BAU al variantei “Fara investitie” nu poate fi admisibil, deoarece este dezavantajos din punct
de vedere al nivelului investitional.

3 Business as Usual
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e Tabelul 6. Valoarea bruta a activelor (serviciul de canalizare);
e Tabelul 7. Active nete (serviciul de canalizare);

Tabelul 8. Costuri de amortizare (serviciul de canalizare);
Tabelul 9. Costuri variabile — sumar;

Tabelul 10.
Tabelul 11.
Tabelul 12.
Tabelul 13.
Tabelul 14.
Tabelul 15.
Tabelul 16.
Tabelul 17.
Tabelul 18.
Tabelul 19.
Tabelul 20.

Costurile fixe;

Costurile totale;

Calcularea tarifelor pentru apa si canalizare;
Suportabilitatea tarifului;

Profit si pierderi — cu proiect;
Profit si pierderi — fara proiect;
Capitalul circulant — cu proiect;
Capitalul circulant — fara proiect;
Bilantul contabil — cu proiect;
Bilantul contabil — fara proiect;
Fluxul de numerar — cu proiect;

e Tabelul 21.
e Tabelul 22.
e Tabelul 23.
e Tabelul 24.
e Tabelul 25.

Fluxul de numerar — fara proiect;

Analiza financiara privind rentabilitatea investitiei;
Calcularea VAN (valorii actualizate nete a capitalului);
Analiza economica;

Analiza sensibilitatii.

Analiza financiara a fost efectuata in baza anuala pe un orizont de 30 ani. Calcularea
valorii actualizate nete (VAN) a fost estimata pe o perioada de referinta de 30 ani, dupa
cum se procedeaza la calcularea investitiilor privind infrastructura sectorului de alimen-
tare cu apa si de canalizare, stipulate in ghidul UE pentru apa si mediu (Tabelul 2.2 ca-
re prevede orizontul de timp in ani).

Pentru modelul financiar sunt folosite informatiile financiare istorice din anul 2012, 2013
si 2014. Informatiile din anul 2014 sunt folosite pentru calcularea costurilor curente ale
operatorului.

Pentru acest studiu se foloseste cursul de schimb valutar mediu ponderat estimat pen-
tru perioada 01 ianuarie — 01 noiembrie 2015 si constituie 1 EUR = 20,78 MDL. (Sur-
sa:(https://www.bnm.md/en/content/official-exchange-rates).)

6.1.1

Produsul intern brut (PIB) este valoarea monetara a tuturor bunurilor si serviciilor pro-
duse in interiorul granitelor unei tari intr-o anumita perioada de timp. PIB-ul este de
obicei calculat in baza anuala. Datele necesare pentru prognoza au fost luate din Stra-
tegia de Eradicare a Saraciei (SES)*.

Prognoza macroeconomica

Strategia Nationald de Dezvoltare(SND) — cunoscuta ca "Moldova 2020", a fost apro-
bata de catre Parlamentul Republicii Moldova la data de 11 iulie 2012 si publicata in

4 http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40895.0
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Monitorul Oficial pe data de 30 noiembrie 2012. Strategia serveste drept baza pentru
relatiile dintre Fondul Monetar International si alte Organizatii Financiare Internationale,
de asemenea este un ghid cu privire la elaborarea politicilor pentru Guvernul Republicii
Moldova. Strategia stabileste prioritatile pentru dezvoltarea Republicii Moldova pentru
perioada 2012-2020. Tn acelasi timp Strategia presupune doua scenarii de dezvoltare:
scenariul de baza si scenariul Moldova 2020.

Scenariul de baza, care se refera la continuarea trendurilor din ultimul deceniu, presu-
pune ca Republica Moldova se va dezvolta in acelasi ritm, cu aceleasi fenomene eco-
nomice, sociale, politice, cu remitente in crestere, cu acelasi ritm de reforme. in scena-
riul de baza se estimeaza o crestere medie anuala a PIB-ului de 4,7% pe parcursul ani-
lor 2012-2020.

Implementarea prioritatilor Strategiei, considerind efectele directe si cuantificabile ale
fiecarei prioritati, suplimenteaza rata anuala de crestere a PIB-ului cu mai mult de 1,2%
anual, formind un scenariu optimist, numit Moldova 2020. Suplimentul anual la creste-
rea aditionala a PIB-ului apare treptat, dar accelereaza rapid si sustenabil de la 1,1%
(2015) pina la 2,1% (catre 2020), si va continua sa accelereze si dupa expirarea ter-
menului de planificare utilizat in acest studiu. La prima vedere diferenta este mica, dar
in economiile dezvoltate, citeodata diferenta anuala de 2% de crestere a PIB-ului in-
seamna diferenta intre stagnare si crestere, sau diferenta intre cresterea obisnuita si
expansiunea economica. Astfel, scenariul alternativ presupune ca doar de pe seama
efectelor ce au fost cuantificate, PIB-ul in anul 2020 va fi cu 12% mai mare, decit in
scenariul de baza, si, cu fiecare an dupa 2020, aceasta diferenta va creste semnifica-
tiv. Implementind prioritatile vizate, veniturile anuale pe cap de locuitor catre 2020 vor fi
in mediu cu 12% mai mari, decit in scenariul de baza, si cu 79% mai mari decit in
2011.

Avind in vedere ca Strategia Nationala de Dezvoltare 2012-2020, care este considera-
ta Strategia de Eradicare a Saraciei, serveste drept baza oficiala pentru panificarea in-
terna si stabilirea relatiilor bilaterale intre Guvernul Republicii Moldova si FMI si alte
Organizatii Financiare Internationale. Poate fi concluzionat ca schimbarile procentuale
anuale in PIB prezentate in Strategie pot servi drept referintad pentru prognozele studiu-
lui de fezabilitate.

Tabel 6-1: Evaluarea anuala a Produsului Intern Brut in conformitate cu datele din Strategia de
Eradicare a Saraciei (%)

Scenariul / Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Scenariul de baza, % 4,70 4,60 4,65 4,70 4,65 4,70
S(_:enarlul Moldova 2020 (Scenariul opti- 580 5.90 6.40 6.50 6.40 6.70
mist), %
Scenariul pesimist, % 1,10 1,30 1,75 1,80 1,75 2,00

Sursa: GIZ/IMSPL

Scenariul de baza presupune ca in perioada 2012 - 2020, rata anuala de crestere a
PIB-ului va fi in mediu 4,70%. Scenariul Moldova 2020 presupune ca cresterea eco-
nomica va fi mai mare in 2015 cu 1,10% si in 2020 cu 2,10%. Cresterea PIB-ului pen-
tru perioada 2015-2020, calculate Tn baza prognozelor si indicatorilor prezentati in Stra-
tegia de Eradicare a Saraciei sunt prezentate in Tabelul 6-1. Acest studiu include, de
asemenea un al treilea scenariu, scenariul pesimist, unde cresterea ratei anuale a PIB-
ului este in jumatate din cresterea PIB-ului prevazut in scenariul de baza.

in timpul perioadei de elaborare a studiului de fezabilitate Banca Mondiala si FMI si-au
schimbat previziunile privind cresterea PIB-ului pentru Republica Moldova, ca urmare a
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evenimentelor sociale si politice, care recent au avut loc in regiune si in tara. in acest
context, Banca Mondiala a revizuit prognoza PIB-ului, care este prezentata in urmato-

rul tabel.
Tabel 6-2: Produsul Intern Brut prognozat de Banca Mondiala (%)
Scenariu / Anul 2015 2016 2017
Scenariul de baza, % -2,0 1,5 4,0

Sursa: http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2015b/Global-Economic-Prospects-

June-2015-Europe-and-Central-Asia-analysis.pdf

Aplicind aceeasi metodologie utilizatd in Strategia de Eradicare a Saraciei, a fost esti-
mata cresterea PIB-ului pentru toate cele trei scenarii prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 6-3: Evaluarea anuala a Produsului Intern Brut in studiul de fezabilitate (%)

Scenariul / Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Scenariul de baza, % -2,0 1,5 4,0 4,0 4,0 4,0
Scenariul optimist, % -2,0 0,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Scenariul pesimist, % -2,0 3,00 45 5,0 5,0 5,0

Sursa: GIZ/MSPL

Extinderea prognozei de crestere a PIB-ului dupa anul 2020, prevede o crestere majo-
ra de 4% anual pina in anul 2035, ca rezultat al implementarii reformelor structurale. Tn
anii urmatori cresterea PIB-ului va cunoaste o incetinire treptata, atingind o valoare de
3% in perioada 2035-2044. Prognoza ratei de crestere a PIB-ului pentru perioada
2025-2045, este estimaté in conformitate cu premisele prezentate in Tabelul 6-4. Tn
scenariul optimist cresterea PIB-ului va avea valori ridicate, insa in scenariul pesimist
se va observa o stagnare in cresterea PIB-ului.

Tabel 6-4: Evaluarea anuala a Produsului Intern Brut pentru 2025-2045 (%)

Scenariu / Anul 2025 2030 2035 2040 2045
Scenariul de baza, % 4,0 4,0 3,0 3,0 3,0
Scenariul optimist, % 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Scenariul pesimist, % 2,0 2,0 15 1,5 1,5

Sursa: GIZ/MSPL

in analiza si previziunile financiare al prezentului studiu au fost utilizati indicatorii din
scenariul de baza.

6.1.2

n conformitate cu datele Biroului de Statistica din Republica Moldova, in anul 2014 sa-
lariul mediu lunar din economia nationala a constituit 4.172,0 MDL. Salariul mediu in
2014 a fost mai mare cu 10,8% fata de salariul mediu in 2013. in perioada 2009-2014
rata medie de crestere a salariilor a fost de 8,7%. In tabelul de mai jos se prezinta sala-
riile medii si rata de crestere a salariilor pentru perioada 2005-2014.

Prognoza salariului mediu lunar
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Tabel 6-5: Salariul mediu lunar (MDL)

Ani / Indicatori Salariul mediu lunar, MDL Rata de crestere a salariului, %
2005 1.319 19,5
2006 1.697 28,7
2007 2.065 21,7
2008 2.530 22,5
2009 2.748 8,6
2010 2.972 8,2
2011 3.194 7,5
2012 3.478 8,9
2013 3.765 8,3
2014 4.172 10,8

Sur-

sa:(http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=SAL0108_en&ti=Gross+average+monthly+s
alary+by+economic+activities+and+sectors%2C+2004-
2010&path=../Database/EN/03%20SAL/SALO1/serii%20anuale/&lang=3)

Salariul mediu pentru urmatorii patru ani (2015-2018) este descris in prognoza macro-
economica a Ministerului Economiei din Moldova. In tabelul de mai jos se prezinta sa-
lariile medii si rata de crestere a salariilor pentru perioada 2015-2018.

Tabel 6-6: Prognoza salariului mediu lunar pentru urmatorii ani (MDL)
Indicator / Ani 2015 2016 2017 2018
Salariul mediu lunar, MDL 4.500 4.925 5.400 5.900
Rata nominalé de crestere, % 7,9 9,4 9,6 9,3

Sursa:(http://www.mec.gov.md/ro/documents-terms/situatia-macroeconomica-prognozare-

macroeconomica)

Scenariul de baza, care utilizeaza continuarea tendintelor din ultimul deceniu, presu-
pune dezvoltarea actuala a Republicii Moldova, cu aceleasi fenomene economice, so-

ciale, politice. in scenariul de baza se estimeaza o crestere medie lunara a salariului de
9,0% in perioada 2012-2020. In baza scenariului optimist (Moldova 2020) se presupu-
ne, ca salariul lunar va fi mai mare cu 2,0% decit cel mentionat in scenariul de baza in
perioada 2015-2020. Scenariul pesimist, reflectat in acest studiu presupune ca creste-
rea salariului va constitui doar jumatate din suma stabilita in scenariul de baza.

Tabelul 6-7 prezinta estimarile de crestere a salariilor lunare pentru perioada 2015-
2020 in baza estimarilor si indicatorilor furnizati de catre Ministerul Economiei al Repu-
blicii Moldova.

Tabel 6-7: Prognoza de crestere a salariului mediu lunar pentru urmatorii ani (%)

Scenariu/Ani 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Scenariul de baza, % 7,9 9,4 9,6 9,3 9,3 8,5
Scenariul pesimist, % 3,95 4,70 4,80 4,65 4,66 4,26
Scenariul optimist, % 9,9 11,4 11,6 11,3 11,3 10,5

Sursa: GIZ/IMSPL

Extinderea prognozelor dupa anul 2020 privind salariile medii lunare presupune o rata
de crestere de aproximativ 6,3% pe an pina in 2025, ca rezultat al continuarii reforme-
lor structurale si a cregterii economice. Pentru perioada 2025-2035 rata de crestere a
salariilor lunare medii se va micsora pina la aproximativ 4,3% pe an. in anii urmatori,
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se estimeaza micsorarea treptata a ratei de crestere pina la 3% pentru perioada 2035-
2044,

Prognoza salariului mediu lunar este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 6-8: Prognoza de crestere a salariului mediu lunar pentru perioada 2020-2045 (%)
Scenariu/Ani 2020 2025 2030 2035 2040 2044
Scenariul de baza, % 8,5 5,6 4,3 3,6 3,0 2,7
Scenariul pesimist, % 4,26 2,78 2,17 1,79 1,52 1,35
Scenariul optimist, % 10,5 7,6 6,3 5,6 5,0 4.7

Sursa: GIZ/MSPL

Indicatorii din scenariul de baza sunt utilizati in prezentul studiu de fezabilitate.

6.1.3

Prognoza veniturilor lunare ale populatiei

In conformitate cu datele Biroului de Statistica al Republicii Moldova, veniturile disponi-
bile medii lunare pe o persoana in anul 2014 au fost de 2.292,6 MDL in Chisinau,
1.697,2 MDL in regiunea Nord, 1.564,3 MDL in regiunea Centru si 1.526,6 MDL in re-
giunea Sud®.

Tn anul 2014 veniturile disponibile lunare ale populatiei au fost in mediu de 1.767,5
MDL la nivel national, 2.111,1 MDL in mediul urban si 1.505,7 MDL in mediu rural.

Prognoza veniturilor medii ale populatiei au fost estimate pe baza veniturilor medii lu-
nare disponibile ale populatiei per persoana in 2014 si au fost majorate tinind cont de
cresterea anuald a salariului real. In tabelul urmator se prezintd estimarea veniturilor
medii disponibile ale populatiei pentru perioada 2015-2020 si pentru perioada 2020-

2045.
Tabel 6-9: Prognoza veniturilor medii lunare disponibile ale populatiei per persoana pentru pe-
rioada 2015-2020 (MDL)
Scenariu/Ani 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Scenariul de baza, MDL 1.730 1.781 1.863 1.944 2.021 2.102
Scenariul pesimist, MDL 1.730 1.756 1.796 1.835 1.871 2.066
Scenariul optimist, MDL 1.730 1.816 1.936 2.058 2.161 2.837

Sursa: GIZIMSPL

Tabel 6-10:  Prognoza veniturilor medii lunare disponibile ale populatiei per persoana pentru pe-
rioada 2020-2045 (MDL)
Scenariu/Ani 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Scenariul de baza, MDL 2.102 2.558 3.112 3.786 4.389 4.940
Scenariul pesimist, MDL 1.909 2.107 2.327 2.569 2.767 2.937
Scenariul optimist, MDL 2.269 3.008 3.838 4.899 6.252 7.600

Sursa: GIZ/IMSPL

“Shttp://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/view.asp?ma=NIV0103 RO _t&ti=Suma+venituirilor+disponibile+lunare+per

+capita+pe+an%2C+Sursa+de+venit%2C+Unit+and+Zones&path=../quicktables/RO/04%20NIV/NIV01/&lang=1
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6.1.4 Prognoza pretului la energia electrica

Pretul la energia electrica are o influenta foarte semnificativa in structura costului servi-
ciillor de apa si de canalizare prestate, precum si in componenta tarifului la serviciile
acordate de operator.

Preturile la energia electrica in Republica Moldova sunt sub media europeana. Totoda-
ta, ele sunt cele mai mari comparativ cu veniturile medii disponibile ale populatiei. As-
tfel, factorii care vor afecta preturile la energia electrica sunt dupa cum urmeaza:

e Legislatia si Politicile de reglementare a tarifelor privind mentinea preturilor la ni-
vel scazut;

o Pretul stabilit la nivel de regiune pentru gazele naturale in calitate de combustibil
fosil utilizat in generarea energiei electrice;

e Situatia din Transnistria, de unde Republica Moldova importa energia electrica la
un pret scazut datorita preturilor subsidiare a gazelor naturale;
e Extinderea conectarilor la retelele din Rominia si Ucraina;

o Cresterea generala a PIB-ului si cresterea veniturilor disponibile medii lunare a
populatiei, care va permite organelor guvernamentale de a avea un control mai
putin exigent privind preturile la energia electrica.

Luind in considerare factorii mentionati anterior, urmatoarele premise au fost puse la
baza acestui studiu:

e Pina in anul 2020, cresterea preturilor la energia electrica nu va depasi 1,0%
anual, cu exceptia anului 2016;

o In perioada anilor 2020-2030, cresterea preturilor la energia electrica va constitui
jumatate din cresterea PIB-ului;

e Dupa anul 2030, cresterea preturilor la energia electrica va fi in proportie egala
cu cresterea PIB-ului;

« n scenariul pesimistic, cresterea preturilor la energia electrica va constitui juma-
tate din cresterea PIB-ului pina in anul 2020 si dupa aceea va fi in proportie ega-
I& cu cresterea PIB-ului;

o [n scenariul optimistic, cresterea reald a preturilor la energia electrica va constitui
1,0% anual.

In tabelul urmétor sunt generalizate estimarile privind cresterea preturilor la energia
electrica:

Tabel 6-11:  Prognoza pretului la electricitate (%)

Scenariul / Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040
Scenariul de baza, % 0,0 37,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,5 4.0
Scenariul optimist, % 0,0 37,0 2,3 2,4 2,3 2,4 5,0 4,0
Scenariul pesimist, % 0,0 37,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Sursa: GIZ/IMSPL

Prezentul studiu de fezabilitate a fost elaborat in conformitate cu scenariul de baza.
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6.2 Evaluarea capacitatii financiare a Operatorului
6.2.1 Analiza situatiei financiare curente a Operatorului

6.2.1.1 Analiza Bilantului Contabil

Datele din Bilantul contabil al Operatorului sunt prezentate in Tabelul 6-12.

Tabel 6-12:  Bilantul contabil al I.M.D.P.“Apa-Canal” Singerei

Bilantul Contabil CR (ﬁﬂoéf) (ﬁﬂoéf) (ZMOSI‘_‘)

ACTIV

ACTIVE PE TERMEN LUNG

Active materiale in curs de executie 040 29.128.808 29.128.803 | 29.128.792

Mijloace fixe 060 13.725.121 13.831.476 | 13.768.847

Uzura si epuizarea activelor materiale pe ter- 080 7.538.956 -7.568.249 7517.897

men lung

Valoarea de bilant a activelor materiale pe 090 35.314.973 35392030 | 35.379 742

termen lung

Total Active pe Termen Lung 180 35.314.973 35.392.030 | 35.379.742

ACTIVE CURENTE

Stocuri de marfuri si materiale

Materie prima 190 176.278 196.464 104.912

Obiecte de mica valoare si scurta durata 210 7.397 12.117 10.978

Stocuri de marfuri si materiale 250 183.675 208.581 115.890

Creante aferente facturilor comerciale 260 39.733 22.579 3.637

Creante ale partilor legate 280 41.607 43.883 53.475

Creante privind decontarile cu bugetul 300 22.857 5.759 3.042

Creante ale personalului 320 290.025 195.865 182.952

Alte creante pe termen scurt 350 394.222 268.086 243.106

Casa

Casa 400 8.490 9.817 13.042

Cont de decontare 410 4916 6.785 41.629

Mijloace banesti 440 13.406 16.602 54.671

Total Active curente 450 0 28.570 0

Total Active Curente 460 591.303 521.839 413.667

TOTAL — ACTIVE 470 35.906.276 35.913.869 | 35.793.409

PASIV

CAPITAL PROPRIU

Capital statutar si suplimentar

Capital statutar 480 5.174.131 5.174.131 88.863

Capital statutar si suplimentar 520 5.174.131 5.174.131 88.863

Rezerve prevazute de statut 540 0 0 2.502.055

Ate rezerve 550 0 0 3.805.164

Total Rezerve 560 0 0 6.307.219

Corectarea rezultatelor perioadelor precedente 570 -18.087 -11.320 -1.336.125

Prgfltul nerepartllzat (pierderea neacoperita) al 580 607.781 1153.461 1.223.641

anilor precedenti

E(;ofltul net (pierderea) al perioadei de gestiu- 590 563.767 81.500 -48.788

Profit nerepartizat (pierdere neacoperita) 610 1.153.461 1.223.641 -161.272

Total Capital propriu 650 6.327.592 6.397.772 6.234.810

DATORII PE TERMEN LUNG

Datorii financiare pe termen lung

Finantari si incasari cu destinatie speciala 720 29.257.807 29.257.807 | 29.257.807

Datorii pe termen lung calculate 760 29.257.807 29.257.807 | 29.257.807

Total Datorii pe termen lung 770 29.257.807 29.257.807 | 29.257.807
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Bilantul Contabil CR (ﬁﬂoéf) (ﬁﬂoéf) (ZMOSI‘_‘)

DATORII PE TERMEN SCURT

Datorii comerciale pe termen scurt

Datorii privind facturile comerciale 830 72.291 17.026 119.780
Datorii comerciale pe termen scurt 860 72.291 17.026 119.780
Datorii privind retribuirea muncii 870 79.950 86.456 95.660
Datorii privind asigurarile 890 114.695 92.463 34.020
Datorii privind decontarile cu bugetul 900 47.166 59.226 45.235
Alte datorii pe termen scurt 950 6.775 3.119 4.407
Datorii pe termen scurt calculate 960 248.586 241.264 181.012
Total Datorii pe Termen Scurt 970 320.877 258.290 300.792
TOTAL GENERAL - PASIV 980 35.906.276 35.913.869 | 35.793.409

Sursa: [.M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei

Din analiza Bilantului Contabil reies urmatoarele concluzii:

¢ Pe partea de active principalul element il reprezinta activele pe termen lung care
constituie circa 98,5% din total active in anul 2014. Se remarca o descrestere a

activului total cu 120 mii. MDL in anul 2014;

e Pe partea de pasive se observa ca operatorul se finanteaza preponderent din
capitalul permanent, in structura caruia observam o majorare a imprumuturilor pe
termen lung si a fondurilor nerambursabile care au fost oferite pentru a reabilita

sistemul de alimentare cu apa si canalizare;

e Ponderea datoriilor pe termen scurt in anul 2014 reprezinta circa 7,2% din totalul
pasivului. Operatorul Tsi onoreaza obligatiunile la termen fata de creditori.

6.2.1.2

Analiza Raportului de Profit si Pierderi

Evolutia contului de profit si pierdere pentru perioada 2012-2014 este prezentata in

Tabelul 6-13.
Tabel 6-13:  Raportul de Profit si Pierderi al I.M.D.P.“Apa-Canal” Singerei
A . 2012 2013 2014
Raportul de Profit si Pierderi C/R (MDL) (MDL) (MDL)

Venituri din vinzari 010 3.313.183 3.608.813 3.627.387
Costul vinzarilor 020 2.446.726 2.610.143 2.603.977
Profit brut (Pierdere bruta) 030 866.457 998.670 1.023.410
Alte venituri operationale 040 320.409 12.960 25.552
Cheltuieli comerciale 050 228
Cheltuieli generale si administrative 060 932.628 893.672 974.337
Alte cheltuieli operationale 070 29.165 36.277 122.463
R(_azultatul din activitatea operationala: profit 080 295 073 81.453 -47.838
(pierdere)
Rgzultatul din activitatea de investitii: profit 090 63 a7 -950
(pierdere)
Rezultatul din activitatea financiara: profit (pi- 100 338631
erdere)
Rezult.attﬂll din activitatea economico- 110 563.767 81.500 -48.788
financiara: profit (pierdere)
Rezultatul exceptional: profit (pierdere) 120
Pr(_)fltul (plerderea) perioadei de gestiune pina 130 563.767 81500 -48.788
la impozitare
Cheltuieli (economii) privind impozitul pe venit 140
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A . 2012 2013 2014
Raportul de Profit si Pierderi C/IR (MDL) (MDL) (MDL)
Profit net (pierdere neta) 150 563.767 81.500 -48.788

Sursa: [.M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei

Operatorul Tnregistreaza un profit in perioada anilor 2012 - 2013 generat din activitatile
operationale, precum si din activitatile financiare si investitionale. Totusi, in 2014, ope-
ratorul a Tnregistrat pierderi in valoare de 48,8 mii lei din activitati operationale, ceea ce

presupune riscuri financiare si nu contribuie la acumularea de rezerve.

Evolutia veniturilor din vinzari, costurilor si profitului net pentru perioada anilor 2012-

2014 este reflectata in Figura 6-1.
Figura 6-1:
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6.2.1.3 Analiza Raportului al Fluxului Mijloacelor Bdnesti
Datele din Raportul privind Fluxul Mijloacelor Banesti al operatorului sunt prezentate in
Tabelul 6-14.
Tabel 6-14:  Raportul Fluxului Mijloacelor Banesti al i.M.D.P.“Apa-Canal” Singerei
. = . 2012 2013 2014
Raportul Fluxului Mijloacelor Banesti R/C (MDL) (MDL) (MDL)
Activitatea operationala
Incaséri banesti din vinzari 010 4.019.700 3.839.000 | 3.857.400
Plati banesti furnizorilor si antreprenorilor 020 1.840.700 1.493.700 | 1.297.700
PlatL| pane§t] salariatilor si contributii pentru asi- 030 1.740.200 1.715.900 | 1.874.800
gurarile sociale
Plata dobinzilor 040
Plata impozitului pe venit 050 77.600 90.500 87.400
Alte incasari ale mijloacelor banesti 060 5.100 4.200
Alte plati ale mijloacelor banesti 070 348.100 540.900 563.700
Fluxul net al mijloacelor banesti din activitatea
operationala 080 13.100 3.100 38.000
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Raportul Fluxului Mijloacelor Banesti RIC (‘,%AOle) (fﬂoéf) (fﬂoél‘_‘)
Activitati financiare
Alte incasari (plati) ale mijloacelor banesti 200 0 0 0
Ifluxullnevt al mijloacelor banesti din activitatea 210 0 0 0
financiara
F!uxul net_dln actmtatea_ economico-financiara 220 13.100 3.100 38.000
pina la articolele exceptionale
Incagéri (plati) exceptionale ale mijloacelor ba- 230
nesti
Fluxul net total 240 13.100 3.100 38.000
Diferente de curs favorabile (nefavorabile) 250
Soldul mijloacelor banesti la inceputul anului 260 0 13.400 16.500
Soldul r_nljloacelor banesti la sfirsitul perioadei 270 13.100 16.500 54 600
de gestiune

Sursa: [.M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei

6.2.1.4 Indicatorii financiari

In baza datelor colectate de la operator s-a calculat o serie de indicatori referitor la si-
tuatia financiara (vezi Tabelul 6-15).

Tabel 6-15: Indicatori financiari

Nr. Indicatori financiari 2012 2013 2014 Limitele Indicatorului
1 Rata de lichiditate curenta 1,84 2,02 1,38 1,0-2,0
2 ROE, % 8,9 1,3 -0,8

3 ROA, % 1,6 0,2 -0,1

4 Profitabilitatea operationald, % 6,8 2,3 -1,3 >0
5 Coeficientul de acoperire a datoriei 0,18 0,18 0,17 <1,2
6 Rata rentabilitafii financiare 0,82 0,82 0,83

7 Rata de rotatie a stocurilor, zile 27 27 16

8 Perioada de colectare a creantelor, zile 43 33 26 <30
9 Perioada de plata a furnizorilor, zile 11 6 10 <30

Sursa: GIZ/IMSPL

Indicatorii de rentabilitate ai activitatii operationale (2,3,4) indica valori oscilante,
dar in general negative pentru 2012 - 2013. Acest lucru inseamna ca Operatorul
igi acopera costurile curente partial, cu toate acestea conducerea trebuie sa se
gindeasca la optimizarea activitatilor in timpul si dupa implementarea proiectului
de investitii;

Indicatorul ratei rentabilitatii financiare (5, 6) aratd o pondere redusa a datoriei
pentru perioada pe termen scurt, promovind strategia pe termen scurt cu sustine-
rea Autoritatilor Locale Publice, precum si cu suportul fondurilor nerecuperabile
pe termen lung. De asemenea, trebuie sa fie mentionatd acumularea continua a
rezervelor, care este, de fapt, un lucru pozitiv;

Indicatorul de lichiditate (1) denota o capacitate constanta de plata pe termen
scurt;

Perioada de colectare a creantelor demonstreaza micsorarea perioadei de colec-
tare de la 43 zile in 2012 la 26 zile in anul 2014. Termenul de plata a datoriilor s-
a micsorat de la 11 zile in 2012 la 10 zile in anul 2014.
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6.2.1.5 Analiza veniturilor din vinzari

Analiza veniturilor gi analiza volumelor de apa livrata si de servicii de canalizare presta-
te de catre operator pentru perioada anului 2014 este prezentata in Tabelul 6-16.

Tabel 6-16:  Veniturile din serviciile prestate al I.M.D.P.“Apa- Canal” Singerei, 2014

Consumatorii Veniturile din vinzari : Volume
(MDL) (%) (m°) (%)
ALIMENTAREA CU APA 2.626.500 100,0 247.200 100,0
Populatia 1.891.400 72,0 209.600 84,8
Institutii Bugetare 370.900 14,1 28.600 11,6
Agenti Economici 364.200 13,9 9.000 3,6
SERVICII DE CANALIZARE 928.400 100,0 102.400 100,0
Populatia 342.900 36,9 68.700 67,1
Institutii Bugetare 474.400 51,1 27.100 26,5
Agenti Economici 111.100 12,0 6.600 6,4

Sursa: [.M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei

Tarifele practicate de I.M.D.P.“Apa-Canal” Singerei sunt diferentiate pe categorii de uti-
lizatori si sunt aprobate de catre Consiliul Local (vezi Tabelul 6-17). Tarifele nu includ
TVA.

Tabel 6-17:  Evolutia tarifelor al .M.D.P.“Apa-Canal” Singerei, 2013-2015

Tari . 2013 2014 2015
ariful pentru consumatori (MDL / 1m3) (MDL / 1m3) (MDL / 1m3)

Institutii Bugetare 29,00 29,00 29,00
e Alimentarea cu apa 13,00 13,00 13,00
e Servicii de canalizare 16,00 16,00 16,00
Agenti Economicii 57,50 57,50 57,50
e Alimentarea cu apa 40,00 40,00 40,00
e Servicii de canalizare 17,50 17,50 17,50
Populatia 14,00 14,00 14,00
e Alimentarea cu apa 9,00 9,00 9,00
e Servicii de canalizare 5,00 5,00 5,00
Media Ponderata 19,31

e Alimentarea cu apa 10,59

e Servicii de canalizare 8,72

Sursa: [.M.D.P. “Apa-Canal” Singerei

TIn perioada 2013-2015 tarifele la serviciile de apa si de canalizare prestate de catre
operator nu au fost schimbate. Aceasta ne demonstreaza ca activitatea operatorului nu
este bazata pe principiul de recuperare a costurilor. Totodata, in baza datelor prezenta-
te de catre operator au fost calculate tarifele medii ponderate la serviciile de alimentare
cu apa si de canalizare pentru anul 2014.

6.2.1.6 Structura detaliata a cheltuielilor

Structura detaliata a cheltuielilor suportate de catre operator pentru serviciile de ali-
mentare cu apa si de canalizare este reflectata in Tabelul 6-18. Se observa, ca majori-
tatea costurilor sunt pentru salarii si energie electrica.
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Tabel 6-18:  Structura detaliati a cheltuielilor al .M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei, 2014

Categoriile costurilor Suma (MDL) | Procent (%)
ALIMENTAREA CU APA 1.888.632 100,0
Electricitate (pentru pompare) 699.200 37,0
Chimicale pentru tratarea apei 6.700 0,4
Combustibil pentru transport pentru alimentarea cu apa 75.400 4,0
Salariile angajatilor din sectorul alimentarii cu apa 677.800 35,9
e Numarul angajatilor (pers.) 21 -
e Salariu mediu al persoanei angajate 2.690 -
Contributii pentru asigurarea sociala, medicala 182.700 9,7
Costuri de intretinere al sistemelor de alimentare cu apa 150.600 8,0
Deprecierea 17.332 0,9
Taxa pentru apa 54.800 2,9
Alte costuri 24.100 1,3
SERVICII DE CANALIZARE 792.472 100,0
Electricitate 103.200 13,0
Combustibil pentru transport in vederea prestarii serviciilor de canalizare 50.100 6,3
Salariile angajatilor din sectorul serviciilor de canalizare 427.400 53,9
e Numarul angajatilor (pers.) 11 -
e Salariu mediu al persoanei angajate 3.238 -
Contributii pentru asigurarea sociald, medicala 115.600 14,6
Costuri de intretinere al sistemelor de canalizare 46.900 59
Deprecierea 24.672 3,1
Alte costuri 24.600 3,1
CHELTUIELI GENERALE SI ADMINISTRATIVE 1.062.700 100,0
Salariile angajatilor din administratie 401.700 37,8
e Numarul angajatilor (pers.) 10 -
e Salariu mediu al persoanei angajate 3.348 -
Contributii pentru asigurarea sociald, medicala 51.700 4,9
Alte costuri 501.200 47,2

Sursa: [.M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei

6.2.1.7 Investitiile
Operatorul a beneficiat de investitii finantate din surse externe (vezi Tabelul 6-19).

Tabel 6-19: Investitii

Investitii Sursa Perioada | Suma (MDL)
Total 7.000.000
Constructia statiei de tartare a apelor uzate Fondul Ecologic National | 2014 7.000.000

Sursa: .M.D.P.“Ap&-Canal” Singerei: Fondul Ecologic National al Ministerului Mediului

6.2.2 Informatii despre credite existente (daca este cazul)

n prezent nu sunt contractate credite pe termen lung si pe termen scurt.

6.2.3 Capacitatea de rambursare a creditelor de operator

Capacitatea de a rambursa un credit este cel mai important criteriu utilizat pentru a
evalua solvabilitatea operatorului. Sumele privind rambursarea creditelor trebuie sa fie
mai mici decit profitul net si suma uzurii mijloacelor fixe, in cazul in care nu sunt efec-
tuate investitii, precum si alte activitati financiare. Din pacate, operatorul utilizeaza sur-
plusul de mijloace banesti din uzura mijloacelor fixe, astfel reducind capitalul circulant.
Actualmente operatorul nu are capacitatea de rambursare a creditelor.
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6.3 Analiza financiara

6.3.1 Costuri investitionale

Costurile investitionale totale a proiectului se ridica la circa 72,82 milioane MDL (3,5
milioane EUR). Costurile investitionale presupun:
e Extinderea retelelor de canalizare — 12,51 km;
Echipament si Instrumente;
Lucrari de proiectare si achizitii;
Asistenta tehnica, dezvoltarea capacitatii si supraveghere;
Cheltuieli neprevazute.

Costurile de constructie au fost estimate utilizind devizele de cheltuieli pentru proiect.
Aceste costuri au fost estimate in baza experientei echipei in domeniul ingineriei si pro-
iectarii, participarii la licitatii si supravegherea investitiilor in domeniul de alimentare cu
apa. De asemenea, la elaborarea planului de investitii au fost luate in considerare obi-
ectivele prioritare cu referire la dezvoltarea sistemului de alimentare cu apa si de cana-
lizare stabilite de administratia publica locala si operatorul, privind prestarea serviciilor
de alimentare cu apa si de canalizare. Tn elaborarea calculelor, echipa de lucru a luat
in considerare diferite conditii de investitii. Costurile investitionale includ si TVA.

Tabel 6-20:  Sumarul costurilor investitionale (min. MDL)

Costuri investitionale ale Proiectului Suma (min. MDL) Procent (%)
Extinderea retelelor de canalizare 49,38 67,81
Echipament si Instrumente 4,16 5,72
Lucrari de proiectare si achizitii 6,43 8,82
Asistenta tehnica, dezvoltarea capacitatii si supraveghere 6,23 8,56
Cheltuieli diverse si neprevazute 6,62 9,09
Total 72,82 100,00

Sursa: GIZ/MSPL

Cea mai mare parte a costurilor de investitii, aproximativ 68% va fi asigurata pentru ex-
tinderea retelelor de canalizare. Pentru dezvoltarea capacitatilor si asistenta tehnica
vor fi asigurate aproximativ 17% din costul total al investitiilor. De asemenea, in cadrul
proiectului sunt prevazute cheltuieli neprevazute in suma de 10% din costurile de in-
vestitii.
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Figura 6-2:  Structura costurilor investifionale de proiect
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Sursa: GIZIMSPL

6.3.2 Finantarea proiectului si evaluarea necesitatii de finantare suplimentara

6.3.2.1 Sursele suplimentare pentru finantarea proiectului

Exista doua surse suplimentare de finantare a proiectului: "contributie locala" si tarifele
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare. in Republica Moldova sunt utilizate pe
scara larga contributiile locale, ceea ce reprezinta cofinantarea proiectelor privind in-
vestitiile de capital de catre cetateni. Eventualele contributii locale au fost propuse in
baza experientei implementarii altor proiecte de investitii in Republica Moldova. Astfel,
contributia cetatenilor este calculata in suma de 1.000 MDL pe gospodarie conectata la
sistemul de alimentare cu apa si de canalizare®.

Aceste fonduri ale proiectului vor fi consumate pentru constructia retelelor de apa si de
canalizare locale. Gospodariile conectate la sistemul de apa si de canalizare nu vor co-
finanta proiectul de investitii, deoarece, acestea au contribuit deja odata in momentul
constructiei retelelor de apa si de canalizare. Prin urmare, doar gospodariile neconec-
tate la retelele de alimentare cu apa si de canalizare au fost luate in considerare.

Astfel, se estimeaza ca 485 de gospodairii vor fi conectate in primul an de realizare a
proiectului. Contributia populatiei se estimeaza in valoare de 0,49 milioane MDL.

Tarifele privind prestarea serviciilor pot fi o sursa de finantare a Programului de investi-
tii privind alimentarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova, in spe-
cial pentru a rambursa imprumuturile existente si viitoare. Din analiza marimii tarifului
care se impune, este clar ca tariful propus pentru serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare in Singerei, va fi prea mare pentru a fi accesibil populatiei, calculate in baza
normei specifice de apa. Prin urmare, la momentul actual I.M.D.P.”Ap&- Canal”
Singerei nu are capacitate de rambursare a creditelor. Astfel, tariful propus pentru ser-
viciile de alimentare cu apa si de canalizare nu va prevedea finantarea proiectului.

Conform datelor initiale indicate la calcularea decalajului financiar (vezi Subcapitolul
6.3.7 “Performanta financiara a proiectului - calcularea VAN si RIR”), proiectul nu este
profitabil (VFNA (K) ~ = 0), iar contributia proprie atinge suma de 16,20 milioane MDL.

6 Acestea nu sunt costurile totale suportate de ctre gospodariile casnice, deoarece si conectarile la sistemul de apa si
canalizare la fel vor trebui finantate din contul gospodariilor.

Studiu de fezabilitate pentru proiectul ,Extinderea sistemului de canalizare in orasul Singerei” 103



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniu de interventie 2

Acest lucru inseamna c3, alte 15,71 milioane MDL ar trebui sa fie alocate din surse na-
tionale.
6.3.2.2 Planul de finantare
Costurile investitionale totale vor fi finantate de:
e Donatori nationali si internationali;

o Cetatenii care ofera contributia locala;

e Surse nationale (fonduri de dezvoltare nationale, bugetele locale si centrale, ope-
ratori de apa).

Pentru a stabili suma care urmeaza a fi finantata din fiecare sursa au fost folosite ur-
matoarele metode de evaluare:

Tabel 6-21: Metodele aplicate in evaluarea sumei de finantare pentru fiecare sursa

§ursa iz Metoda folosita pentru evaluarea sumei de finantare
finantare s
Cetatenii ca- Practica "contributie locald" - cofinantarea de catre cetateni a proiectelor privind investiti-
T ile de capital, inclusiv cele de alimentare cu apa, este utilizata pe scara larga in Republi-
re ofera con- X = . : - - .
tributia loca- | €2 Moldova: Es_tlmargza se bazeqza pe experienta din alte proiecte mplgn_wentate in Mol-
P dova. Contributia estimata a cetatenilor este de 1.000 MDL per gospodarie, care va fi

conectata la sistemul de aprovizionare cu apa si de canalizare.

Se presupune ca o parte din costurile de investitii vor fi acoperite de donatori. Donatorii
nu vor contribui mai mult decit "decalajul financiar"*’. Calculul contributiei necesare de la
Donatori na- | donator ia in considerare faptul ca proiectul nu ar trebui sa conduca la pierderi financia-

tionali si in- re pentru rezidenti si comunitati. Astfel, rata de actualizare folosita pentru a determina

ternationali valoarea actualizatd neta financiara (VANF (K)) a proiectului este de 5%. Reiesind din
aceasta,contributia donatorului este determinata la nivelul la care VANF (K) este egala
Cu zero.

Operatorul poate cofinanta proiectul din tarifele propuse pentru serviciile de alimentare
cu apa si de canalizare. Atita timp cit tariful este mai mare decit nivelul de suportabilita-
te, operatorul nu va avea capacitatea de a cofinanta proiectul. De asemenea, in prezent,
1.M. "Apa-Canal” Singerei nu are capacitatea de rambursare a creditelor.

Operatorul

Sursa: GIZ/MSPL

Tn tabelul urmétor sunt prezentate sursele de finantare privind costurile investitionale:

Tabel 6-22:  Sumarul surselor de finantare (min.MDL)

Sursele de finantare a proiectului Suma (min. MDL) Procent (%)
Contributia locala ale populatiei 0,49 0,67
Donatori nationali si internationali 56,62 77,76
Alte surse nationale 15,71 21,57
Operatorul 0,00 0,00
Total 72,82 100,00

Sursa: GIZ/IMSPL

47 Acesta nu este un decalaj financiar calculat dupa metoda de calcul UE, cu toate acestea, este bazat pe o metoda de
calcul similara.
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Contributia donatorilor a fost estimata in marime de circa 77,8% din costurile totale in-
vestitionale, in timp ce contributia surselor locale este de 22,2%. Aceasta va fi reparti-
zata in contributia cetatenilor de aproximativ 0,67% si alte surse nationale - 18,6%.

Figura 6-3:  Structura finantarii proiectului (%)
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Sursa: GIZ/MSPL

Proiectul va fi implementat pe parcursul perioadei de 3 ani si graficul de implementare
a investitiilor este indicat in tabelul ce urmeaza. Astfel, se presupune ca pentru primul
an proiectul va fi implementat in proportie de 10%, pentru al doilea an — in proportie de
50%, iar pentru al treilea an - 40%.

Tabel 6-23:  Sumarul planului de implementare a investitiilor (min.MDL)

2015 2016 2017 Total
Costurile de investitii ale proiectului (min.MDL) | (mIn.MDL) | (mIn. MDL) (min.
10% 50% 40% MDL)
Extinderea retelelor de canalizare 4,94 24,69 19,75 49,38
Echipament si Instrumente 0,42 2,08 1,67 4,16
Lucrari de proiectare si achizitii 0,64 3,21 2,57 6,43
Asistenta tehnica, dezvoltarea capacitatii si 0,62 312 249 6.23
supreveghere
Cheltuieli diverse si neprevazute 0,66 3,31 2,65 6,62
Total 7,28 36,41 29,13 72,82
Sursa: GIZ/MSPL
6.3.3 Prognoza costurilor operationale

Structura detaliatd a costurilor pentru anul 2014 al I.M.D.P.”Ap&-Canal” Singerei a fost

prezentata in sectiunea 6.2.1.6 (Structura detaliatd a costurilor). Structura costurilor a

fost utilizatd ca baza pentru prognozarea cheltuielilor pentru optiunile “cu proiect” si ,fa-

ra proiect”.

Pentru prognoza cheltuielilor au fost utilizati urmatorii indicatori:

 Costuri directe legate de remunerarea fortei de munca — salarii si asigurarii.

In proiectiile financiare se estimeaza costurile de remunerare a muncii reiesind
din numarul de personal prognozat al operatorului pentru perioadele viitoare.

(Descrierea numarului de personal al operatorului este prezentata in Capitolul 7.4
“Dezvoltarea corporativa a viitorului operator regional”). Pentru ambele optiuni
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(BAU si “cu proiect”) a fost folosita rata medie reala de crestere a salariilor egala
cu prognoza cresterii reale a salariilor. Au fost elaborate trei scenarii de crestere
a salariilor (vezi Subcapitolul 6.1.2 "Prognoza salariului mediu lunar”), insa sce-

nariul de baza este utilizat in proiectiile financiare;

 Costuri directe (taxa pentru captarea apei si substante chimice pentru trata-
rea apei). In prezent, costurile pentru tratarea apei sunt estimate la 0,15 MDL/m?.
Nu se prognozeaza nici o crestere reala privind aceste costuri;

e Costuri directe (energia electrica). Consumul de energie electrica a fost esti-
mat la un metru cub de apa/apa uzata, reiesind din urmatoarele ipoteze:

o Pentru statiile de pompare. Consumul energiei electrice pentru statiile de
pompare este estimat la 1,166 KWh/m?:

o Pentru statia de epurare a apelor uzate. Consumul energiei electrice pentru
statia de epurare a apelor uzate este estimat in valoare de 0,4103 kWh/m?®:

o Pentru statia de pompare a apelor uzate. Consumul energiei electrice pen-
tru statia de pompare a apelor uzate este estimat la 0,0614 kwh/m?®.

Costurile privind consumul de energie electrica sunt estimate reiesind din preturile la
energia electrica si consumul de energie electrica. Preturile la energia electrica® au fost
ajustate in dependenta de previziunile cresterii preturilor la energia electrica. Consumul
de energie electrica este calculat in baza consumului de energie electrica pe unitate de
produs (1 m® de apa/apa uzata) inmultit la volumul total de ap&/apa uzata produs:

e Cheltuieli generale si administrative. n prezent, costurile generale si adminis-
trative constituie 1,06 milioane MDL anual. Prognoza cheltuielilor generale si ad-
ministrative preconizeaza schimbarea acestora in corespundere cu rata de cres-
tere a PIB-ului prognozata pentru ambele scenarii (BAU si scenariul “cu proiect”).
Previziunea PIB-ului este prezentata in analiza macroeconomica, unde au fost
elaborate trei scenarii de crestere a PIB-ului (scenariul de baza, optimist si pesi-
mist). Prognoza financiara a fost efectuata in baza scenariului de baza;

e Costurile privind uzura mijloacelor fixe. In prezent, costurile privind uzura mij-
loacelor fixe constituie circa 42,0 mii MDL anual. Dupa implementarea proiectului,
aceste costuri vor creste pina la 1,95 milioane MDL anual, datorita investitiilor
efectuate in reabilitarea si inlocuirea activelor fixe.

Costurile privind amortizarea activelor fixe sunt luate in considerare in efectuarea ana-
lizei sustenabilitatii proiectului, precum si la definirea politicii tarifare.

Detalii cu privire la prognoza costurilor de amortizare sunt prezentate in Anexa 6, Ta-
belele 3-8. Acestea includ, de asemenea, calculul activelor nete, care sunt utilizate ul-
terior pentru previziunea bilantului contabil.

Prognoza costurilor operationale este prezentata in Tabelul 6-24:

8 Trebuie de mentionat ca pretul curent pentru energie electrica pentru SP1 si statia de epurare a apelor uzate este de
1.40 MDL/KWHh, in timp ce in alte locuri va fi de 1.58 MDL/kWh, ceea ce reflecta diferenta in preturi conform liniei de co-
nectare.
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Tabel 6-24:  Sumarul prognozei privind costurile operationale (min. MDL)

Serviciide 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044
aprovizionare cu apa

Costuri variabile 075| 080| 112| 118 1,27 | 134| 1,85| 323 | 497
Energia electrica pentru 0,70 073 | 1,05| 1,11| 120| 126| 1,75| 311| 483
pompare
Tratarea apei 0,05 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,10 0,12 0,13
Costuri fixe 1,91 191 | 1,95| 202 | 410| 421| 483 | 644 812
Salarii si costuri aferente 0,86 0,86 0,89 093 | 097 | 101 | 122| 181 | 2,46

Costuri de intretinere — ac-

; : 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 2,04 2,25 2,75 3,20
tivele vechi

Costuri de intrefinere —ac- | 55 | 909 | 000| 000| 000| 000| 000| 000| 000
tivele noi

Combustibil 0,08 0,08 0,08 0,08 008| 008| 008 008]| 0,08

Amortizarea activelor fixe 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02| 002] 002| 002] 0,02

Cheltuieli generale i ad- 079| 079| o0s80| 083| 086| 090 | 100| 161 219
ministrative

Alte cheltuieli 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17

Total cheltuieli pentruser- |, o7 | 529 | 307 | 320| 537 | 555| 668 | 967 | 13,08
vicii de alimentare cu apa

Servicii de canalizare 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044

Costuri variabile 010| 010| 014| 014| 019| 019 | 035| 068 | 122
Energia electrica pentru 010| 010| o014| 014| 019| 019 | 035| 068 | 122
pompare

Tratarea apei 000| 000| 000| 000| 000| 000| 000| 000| 000
Costuri fixe 097 | 097 | 1.25| 261| 420| 424| 450| 477 | 549
Salarii si costuri aferente 0,54 0,54 0,56 0,59 0,61 0,63 0,77 1,14 1,55

Costuri de intrefinere —ac- | 44 | 00| 000| 000| 050| 051| 056| 069/| 080

tivele vechi

Costuri de intrefinere —ac- | 55 | goo | 007| 044| 073| 073| 073| 073| 073
tivele noi

Combustibil 005| 005| 005| 005| 005| 005| 005| 005| 005
Amortizarea activelor fixe 0,02 0,02 0,22 1,17 1,93 1,93 1,93 1,52 1,52
Cheltuieli generale si ad- 028| o028| 028| 029| 030| 032| 039| 057| 077
ministrative

Alte cheltuieli 0,07 | 007| 007| 007| 007| 007| 007| 007]| 007
Total chelwieli pentruser- |4 o7 | 1497 | 139 | 275 | 439| 443| 486| 545| 672
vicii de canalizare

TOTAL COSTURI 374| 378 | 446 | 595| 976| 998 | 11,54 | 15,12 | 19,80

Sursa: GIZ/MSPL

Rezumatul cu privire la costurile variabile sunt prevazute in Anexa 6, Tabelul 9; costuri-
le fixe in Tabelul 10 si costurile totale (fixe si variabile) in Tabelul 11.

6.3.4 Prognoza veniturilor din vinzari (inclusiv calcularea tarifului)

6.3.4.1 Prognoza tarifului

Pentru a estima veniturile viitoare ale operatorului, trebuie sa fie calculat un tarif mediu.
Aceasta se face luind in consideratie urmatorii factori:

e Costurile operationale si de intretinere a sistemului de alimentare cu apa si de
canalizare. Acestea includ costurile directe legate de remunerarea fortei de mun-
ca, energia electrica, taxa pentru substante chimice, combustibil, costuri de intre-
tinere, costuri financiare si administrative;

o Necesitatea de a respecta principiul “poluatorul plateste” si perceperea unui tarif
de recuperare a costurilor (inclusiv a costurilor de amortizare) pe termen lung;
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¢ Necesitatea de a avea un flux de numerar cumulativ pozitiv a operatorului in sco-
pul de a asigura o activitate sustenabila. Aceasta inseamna ca tariful trebuie sa
includa rezerve privind acoperirea creantelor pentru serviciile prestate.

in Tabelul 12 din Anexa 6 sunt cuprinse calculele tarifului f&r& amortizare si cu amorti-
zare. Tariful propus ia in consideratie principiul de recuperare a costurilor si suportabili-
tatea tarifului. Principiul de recuperare a costurilor presupune acoperirea de catre tarif

atit a costurilor operationale cit si a costurilor de capital. Daca tariful, care include

amortizarea, depaseste nivelul de suportabilitate pentru populatie, atunci se propune
un tarif mai mic. Avind in vedere cele relatate, se propun urmatoarele tarife, acestea fi-
ind ilustrate in tabelul de mai jos:

Tabel 6-25:  Calcularea tarifului in baza optiunii “cu proiect” (min. MDL)
Servicii de Uni-
aprovizionare | - | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044
cu apa
Costuri fixe si Min.
vatiabile VDL 266 | 269| 305| 318| 535| 553| 667 | 966 13,07
Amortizarea Min. 002 | 002| 002]| 002| 002| 002| 002| 002]| 002
mijloacelor fixe | MDL
Costurile finan- Min
ciare si dobinzi | o= 0,00 | 000| 000| 000| 000| 000| 000| 000| 0,00
calculate
Rezerve pentru Min
creantele nere- MDL 0,00 0,14 0,14 0,13 0,19 0,17 0,17 0,24 0,33
gulate
?;ﬂﬁgt"deapa Miim® | 247,2 | 259,2 | 272,3 | 2854 | 306,6 | 320,1 | 4085 | 562,8 | 671,0
Zﬁrlfft:zfiﬁs mfP"/ 10,75 | 10,92 | 11,72 | 11,61 | 18,07 | 17,79 | 16,73 | 17,59 | 19,96
E;fg'cuamor' mf?"/ 10,82 | 10,98 | 11,78 | 11,67 | 18,13 | 17,84 | 16,77 | 17,62 | 19,99
gfgg‘d'smed'“ rMnsD"/ 10,59 | 12,00 | 13,00 | 14,00 | 15,00 | 16,00 | 16,77 | 17,62 | 19,99
Serviciide ca- | Unita- | ,41, | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044
nalizare te
Costurifixe ¢i | min. 105 | 105| 118 | 1,58 | 245| 250 | 292 | 393| 520
variabile MDL
Amortizarea min. 002| 002| 022 117 | 1,93| 193| 193| 1,52 1,52
mijloacelor fixe | MDL
Costurile finan- min
ciare si dobinzi | o= 0,00 | 000| 000| 000]| 000| 000]| 000| 000| 0,00
calculate
Rezerva pentru min
creantele nere- MDL 0,00 0,05 0,06 0,11 0,15 0,13 0,12 0,14 0,17
gulate
L’f;‘:?g&iﬁte;t’é Miim? | 102,4 | 1059 | 109,5 | 113,1 | 153,8 | 158,5 | 289,2 | 401,7 | 492,7
Z;rg:’t:;g:g mg)"/ 10,21 | 10,38 | 11,32 | 14,94 | 16,95 | 16,61 | 10,53 | 10,13 | 10,90
E;fg'cuamor' mg)"/ 10,45 | 10,61 | 13,29 | 25,28 | 29,52 | 28,80 | 17,21 | 13,90 | 13,98
;fgg‘d'smed'“ mg"/ 8,72 | 11,00 | 12,00 | 14,94 | 17,00 | 17,00 | 17,21 | 13,90 | 13,98
Sursa: GIZ/IMSPL
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Figura 6-4 ilustreaza modul in care a fost propus tariful. in timpul perioadei de con-
structie, atunci cind costurile de capital cresc semnificativ iar vinzarea de apa este la
acelasi nivel, se propune ca tariful sa nu includa costurile de amortizare. Acest lucru ar
stimula consumul de apa si ar mentine tarifele mai jos de nivelul optim de suportabilita-
te. Dupa ce proiectul este finalizat si consumul de apa va creste, tariful poate include
amortizarea (astfel va fi un tarif de recuperare completa a costurilor). Calculele estima-
tive arata ca tariful de recuperare completa a costurilor poate fi aplicat incepind cu anul
7 al prognozei pentru serviciile de alimentare cu apa si incepind cu anul 10 pentru sis-
temul de canalizare.

Figura 6-4: Prognoza tarifului pentru serviciile de alimentare cu apa (MDL/m°)
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mmm Tariful fara amortizare I Tariful cu amortizare === Tariful propus

Sursa: GIZ/IMSPL

Tariful pentru serviciile de alimentare cu apa este prognozat in valoare de 17,10
MDL/m?® pentru intreaga perioadd proiectata. Trebuie mentionat faptul ca, in prognoza
financiara nu se ia in considerare efectul inflatiei. Ca rezultat scaderea reala sau cres-
terea tarifelor va depinde de variatia costurilor.

Figura 6-5: Prognoza tarifului pentru serviciul de canalizare (MDL/m?)
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Sursa: GIZ/IMSPL

Tariful pentru serviciul de canalizare este prognozat in marime de 14,66 MDL/ m® pen-
tru intreaga perioada proiectata. De asemenea, in prognozele financiare nu se ea in
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considerare efectul inflatiei, insa scaderea reala sau cresterea tarifului va depinde de
variatia a costurilor.

6.3.4.2 Suportabilitatea tarifului

Suportabilitatea tarifelor reprezinta cheltuielile suportate de catre gospodariile casnice
pentru serviciile de apa si de canalizare, exprimate in procente comparative cu venitule
medii disponibile ale populatiei. Pentru tarile din Europa de Est, se considera ca pragul
de suportabilitate acceptat pentru serviciile de apa si de canalizare este de 4%. Asa
cum a fost analizat, tariful ar trebui cel putin sa acopere costurile de exploatare (CE) si
costurile de intretinere (CI) si nu trebuie sa depaseasca nivelul costurilor operationale
si costurilor de capital (amortizarea activelor fixe). In cazul in care tariful calculat este
mai mare decit tariful accesibil, Administratiile Publice Locale trebuie sa propuna sub-
ventii la tarif. Suportabilitatea tarifului, exprimata ca cota in procente a costurilor pentru
serviciile de apa si de canalizare din venitul disponibil al populatiei, este prezentata in
Tabelul 13 din Anexa 6.

Pentru toata perioada de prognozare financiara rata de suportabilitate a tarifelor va fi
de 2,3%, ceea ce inseamna ca este in limitele ratei de suportabilitate de 4%.

Pentru primii ani de implementare a proiectului, se propune ca tariful sa nu includa
componenta costurilor capitale (amortizarea). in caz contrar tariful propus ar fi prea
mare si constringerile de suportabilitate ar duce la o scadere a volumului de apa con-
sumat. Trebuie de mentionat, ca conform tarifelor estimate propuse, costul mediu pen-
tru serviciile de apa si de canalizare nu depaseste 4% din venitul mediu disponibil al
gospodariei casnice, ceea ce denota faptul ca tarifele propuse se incadreaza in limitele
optime de suportabilitate a tarifului.

Costul mediu pentru consumul facturat privind serviciile de apa si de canalizare este
prezentat in Figura 6-6.

Figura 6-6:  Tariful propus si accesibilitatea tarifului (MDL/m3)
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Sursa: GIZ/IMSPL

6.3.4.3 Prognoza veniturilor din vinzari

Calcularea veniturilor din vinzari s-a bazat pe analiza cererii pentru serviciile de apa si
de canalizare, avind n vedere volumul de apa facturat si tariful propus pentru apa.
Prognoza veniturilor pentru fiecare serviciu in parte este prezentata in Tabelul 6-26.
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Tabel 6-26: Prognoza veniturilor din vinzari pentru optiunea ”cu proiect” (min. MDL)

Serviciul de Uni-

alimentare | .- | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044
cu apa

Volumulde 1 w3 | o475 | 2592 | 2723 | 2854 | 3066 | 3201 | 4085 | 562,8 | 6710
apa realizat

Tariful mediu | MDL/ | 1,59 | 1500 | 13,00 | 14,00 | 1500 | 16,00 | 16,77 | 17.62 | 19.99
ponderat m

Veniturile din

prestarea min. 262 | 311 | 354| 400| 460| 512 | 685| 991 | 1341

serviciilor de MDL

apa

Serviciile de Unita-

et tea | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044

Volumul de

apd uzatdre- | mim® | 102,4 | 1059 | 109,5 | 113,1 | 153,8 | 158,5 | 289,2 | 401,7 | 492,7
ceptionata

Tariful mediu

ponderat pen- | MBL/ | g 25 | 1100 | 12,00 | 14,94 | 17,00 | 17,00 | 17,21 | 13,90 | 13,98

tru serviciul m

de canalizare

Veniturile din

prestarea min. 089 | 1,6 | 131| 169 | 261| 270| 498| 558| 6,89

serviciilor de MDL

canalizare

Total Veni- | min. 351 | 428| 485| 568| 721| 7.82| 11,83 | 1550 | 20.30

turi MDL

Sursa: GIZIMSPL

Cererea privind serviciile de alimentare cu apa va creste de la 247,2 mii m® pe an pina
la 671,0 mii m* pe an inregistrat la sfirsitul perioadei de proiectare. Aceasta majorare
este determinata de cresterea consumului de apa per persoana de la 49,1 I/p/zi pina la
110,0 I/p/zi in 2045 si de cresterea numarului de consumatori cu 2.316 persoane.

Cererea privind serviciile de canalizare este calculata in baza debitului de ape uzate
colectate pe cap de locuitor si numarul de consumatori. Se presupune ca numarul con-
sumatorilor va creste de la 3.660 persoane in prezent pina la 12.816 de persoane, iar
volumul apelor uzate receptionate va creste de la 51,4 |/p/zi pina la 110,0 I/p/zi in 2045.

Tariful pentru serviciile de apa va creste gradual de la nivelul actual de 11,00 MDL/m?
pina la aproximativ 20,00 MDL/m?® prognozat pentru sfirsitul perioadei de proiectare.
Pentru serviciul de canalizare se presupune ca tariful va fi mai mare in primii 12 ani si
va constitui 17,00 MDL/m?, iar apoi tarifului se va micsora aproximativ la 14,00 MDL/m?
pentru perioada anilor 2028-2045.

6.3.5 Prognoza Raportului de Profit si Pierderi si al Bilantului Contabil

6.3.5.1 Raportul de Profit si Pierderi

Raportul de profit si pierderi ilustreaza performanta financiara a operatorului pentru fie-
care an al perioadei de referinta. Totusi, trebuie de remarcat faptul, ca rapoartele fi-
nanciare sunt instrumentele cele mai relevante pentru a evalua situatia financiara a
agentilor economici / societatilor comerciale. Valorile negative ale profitului net sunt ac-
ceptabile si nu inseamna ca operatorul se va confrunta cu probleme privind deficitul de
flux de numerar in faza de implementare. Totusi, pe termen lung, pierderile financiare
presupun ca veniturile acumulate prin aplicarea tarifelor nu acopera costurile operatio-
nale si de intretinere, precum si costurile de capital.
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Rezultatele financiare privind serviciul de alimentare cu apa vor fi pozitive pentru in-
treaga perioada de referintd, cu exceptia perioadei anilor 2018-2020. in aceasta pe-
rioada operatorul va Tnregistra pierderi din activitatea operationald. Profitul mediu va fi
aproximativ de 0,20 milioane MDL pe an. Pentru serviciile de canalizare rezultatele fi-
nanciare vor fi pozitive, cu exceptia perioadei 2016-2024, in care rezultatele financiare
vor fi negative. In aceasta perioada costurile de intretinere vor creste datorita investitii-
lor in sistemul de canalizare. Incepind cu anul 2025 profitul mediu anual din serviciile
de canalizare va fi in valoare de 0,14 milioane MDL.

Profitul net cumulat anual din servicii va fi pozitiv, cu o valoare de 0,56 min MDL.

Calculul profitului net pentru fiecare serviciu prestat privind optiunea de implementare a
proiectului este prezentata in Tabelul 6-27.

Tabel 6-27:  Prognoza profitului net pentru optiunea ”cu proiect” (min. MDL)

Serviciul de alimentare

- 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2024 2034 2044
cu apa

Veniturile din vinzarea a

apei 262 | 3,11 | 354 | 400| 460 | 512 6,85 9,91 | 13,41

Costuri pentru serviciile

; 9 267 | 2,71| 307| 320| 537| 555 6,68 9,67 | 13,08
de alimentare cu apa

Profit brut obtinut ca re-
zultat al furnizarii servi-
ciilor de alimentare cu
apa

-0,06 | 040 | 047 )| 0,79 | -0,77 | -0,42 0,17 0,24 0,33

Serviciile de

. 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2024 2034 2044
canalizare

Veniturile din serviciile

- 0,89 1,16 1,31 1,69 2,61 2,70 4,98 5,58 6,89
de canalizare

Costurile pentru servicii-

) 1,07 1,07 1,39 2,75 4,39 4,43 4,86 5,45 6,72
le de canalizare

Profit brut obfinut in re-

zultatul prestarii servicii- | -0,18 0,09 | -0,08 | -1,06 | -1,77 | -1,74 0,12 0,14 0,17
lor de canalizare

Total profit brut -0,23 0,49 0,39 | -0,27 | -254 | -2,16 0,29 0,38 0,50
Impozitul pe venit 0,00| 0,06 005| 0,00| 0,00 | 0,00 0,03 0,05 0,06
Profit net -0,23 | 043 | 0,34 | -0,27 | -254 | -2,16 0,25 0,33 0,44
Profit net cumulat 0,43 0,78 0,51 | -2,03 | -4,19 -6,26 -3,33 0,56

Sursa: GIZ/MSPL

Prognoza de profit si pierderi pentru scenariul “cu proiect” si BAU, este prezentata in
Anexa 6, Tabelele 14 si 15.
6.3.5.2 Bilantul contabil

Bilantul contabil reflecta "valoarea neta" a intreprinderii. Acesta releva activele compa-
niei, datoriile si capitalul propriu al proprietarului la un anumit moment de timp (de
exemplu, la sfirsitul anului). Prognoza bilantului contabil este prezentata in Anexa 6,
Tabelele 18 si19 pentru optiunea “cu proiect” si scenariul BAU.

6.3.6 Prognoza Fluxului mijloacelor banesti si al Indicatorilor financiari

6.3.6.1 Capitalul circulant

Raportul cu privire la capitalul circulant reflecta activele circulante si pasivele curente
ale companiei si este folosit pentru a estima bilantul si fluxul de numerar. Pentru calcu-
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larea capitalului circulant, s-au luat in consideratie urmatoarele elemente (vezi Tabelul
6-28):

Tabel 6-28: Prognozari pentru calcularea capitalului circulant

Activele curente sau datoriile Perioada medie de rambursare
Stoc de marfuri si materiale 30 zile
Creante pe termen scurt 30 zile
Datorii fata de furnizori 30 zile
Datorii fata de salariati 30 zile

Sursa: GIZ/MSPL

Prognoza capitalului circulant este prezentata in Anexa 6, Tabelele 16 si 17 pentru op-
tiunile “cu proiect” si scenariul BAU.

6.3.6.2 Fluxul mijloacelor banesti si Sustenabilitatea financiara

Tn cadrul acestui studiu a fost realizata analiza fluxului de numerar. Raportul fluxurilor
de numerar este un instrument de baza utilizat pentru a evalua sustenabilitatea finan-
ciara a proiectului si a imbunatati infrastructura operatorului. Scopul realizarii unei ana-
lize a fluxului de numerar este de a verifica daca operatorul se confrunta cu deficit de
mijloace banesti. Prognozele au fost facute pentru intreaga perioada de referinta, si
anume pentru o perioada de 30 ani. Deoarece, fluxul de numerar cumulat este pozitiv
in fiecare an ale previziunilor financiare ale proiectului, acesta este considerat viabil
din punct de vedere financiar. Analiza fluxurilor de numerar este prezentata in Tabe-
lul 6-29.

Tabel 6-29: Prognoza fluxului de numerar pentru optiunea “cu proiect” (min. MDL)

Indicatori 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2024 | 2034 | 2044
L“gg;ﬁ"e mijloacelor | 54 | 1168 | 41,31 | 3486 | 747 | 7.84| 11,86 | 1555 | 2035
ai?”rsar' de Impru- 0,00 000| 000| 000| 000| 000| 000]| 0,00 0,00
Contribufia donatori- |, h | 566 | 2831 | 2265| 000| 000| 000]| 0,00 0,00
lor (grant capital)

Contributie proprie 0,00 | 1,62| 810| 6/48| 000| 000| 000| 0,00 0,00

Veniturirealizate din | 55 | 408 | 485| s568| 721| 7.82| 11,83 | 1550 20,30

vinzari
Cregterea datoriilor 000| 012| 004| 005| 026| 002| 003| 005 0,05
curente
'nejs'::dem”'oaceba' 0,00 | 11,18 | 40,73 | 33,96 | 815| 809 | 9,68 | 13,68 18,38

Costuri investitionale 0,00 7,28 | 36,41 | 29,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Costuri privind pres- 000| 374| 423| 476| 780 | 803| 959 13,59 18,27
tarea serviciilor

Rambursarea im-

prumuturilor pe ter- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
men lung

Marirea activelor cir- | 5 55 | 10| 005| 007| 035| 006| 006| 005 0,05
culante

Impozitul pe venit 0,00 | 006| 005| 000| 000| 000| 003]| 005 0,06

Fluxul net de nume-

RO 0,00 0,50 0,57 090 | -0,69 | -0,25 2,18 1,86 1,97
rar (intrari - iesiri)

Mijloace financiare

0,05 0,56 1,13 2,03 1,34 1,09 8,57 | 27,80 47,00
cumulate

Sursa: GIZ/IMSPL
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Analiza detaliata a fluxului de numerar este prezentata in Anexa 6, Tabelele 20 si 21
pentru scenariul “cu proiect” precum si scenariul BAU.

Valoarea fluxului net de numerar nu este suficienta pentru a rambursa un nou impru-
mut privind costurile de investitie in valoare de 72,82 milioane MDL. Tn primii ani ai pro-
iectului fluxul net de numerar este nesemnificativ, valoarea acestuia fiind in crestere in
ultimii ani. Intr-o perioad& de 30 de ani, datoritd implementérii proiectului investitional
operatorul va fi capabil sa genereze un flux net cumulativ de mijloace banesti de circa
47,0 milioane MDL. Aceste mijloace ar putea fi utilizate pentru inlocuirea retelelor, si
respectiv la diminuarea pierderilor reale de apa.

in Tabelul 20 din Anexa 6 — sunt prezentate previziunile financiare ale fluxului de nu-
merar pentru optiunea "cu proiect”, insa nu sunt prezentate valorile incrementale a flu-
xurilor de numerar. Scopul principal privind previziunile financiare ale fluxului de nume-
rar este de a prezenta sustenabilitatea proiectului.

6.3.7 Performanta financiara a proiectului - calcularea VAN si RIR

Analiza Valorii Actualizate Nete (VAN) s-a efectuat in baza scontarii fluxurilor incre-
mentale de numerar (fluxurilor diferentiate de numerar in rezultatul aplicarii diferitor op-
tiuni) generate de sistemul de alimentare cu apa si de canalizare. Rata nominala de ac-
tualizare utilizata pentru analiza financiara este de 5% aplicata pe intreaga perioada de
prognoza.

Estimarea VAN s-a efectuat fara aplicarea ratei de reinvestire, astfel, se presupune ca
fondurile generate (fondurile disponibile la sfirsitul fiecarui an) nu sunt reinvestite (de
exemplu, sunt pastrate in conturile de depozit la termen sau puse in bonuri de tezaur).
Aceasta ipoteza evita denaturari in estimarea VAN, datorita diferentelor de pret de ca-
pital, deoarece, rata de reinvestire actuala difera de pretul capitalului (in cazul de fata
rata de actualizare).

Un element cheie in determinarea VAN a unui proiect este valoarea reziduala, definita
la sfirsitul perioadei de prognoza. Valoarea reziduala a fost definita la un nivel egal cu
valoarea actualizata neta a activelor fixe de la sfirsitul perioadei de prognoza.

Analiza VAN a fost realizata cu ajutorul unui model de fluxuri incrementale de numerar.
Acest lucru inseamna ca proiectiile financiare au fost construite n asa fel, astfel incit
sa se identifice fluxurile suplimentare de numerar generate de investitie.

In Tabelul 22 din Anexa 6 sunt prezentate fluxurile incrementale de numerar utilizate
pentru calcularea valorii financiare actualizate nete a investitiilor de capital a proiectului
VFAN(C). Indicatorul VFAN(C) calculeaza valoarea financiara actualizata neta a inves-
titilor de capital. VFAN(C) si Rata de Rentabilitate Financiara a investitiilor (RRF(C)) re-
flecta profitabilitatea proiectului de investitii. Intrarile de numerar includ cresterea veni-
turilor din cresterea volumului de apa livrata. In ceea ce priveste partea de cheltuieli, pe
Iinga costurile investitionale ale proiectului au fost luate in considerare si ajustarea cos-
turilor de exploatare.

Este important de subliniat faptul ca proiectul presupune o crestere a volumului de apa
livrata. Din acest motiv, rata de rentabilitate a investitiilor ar trebui sa fie analizata mai
mult din punct de vedre social decit financiar.

VAN calculata la o rata de actualizare de 5% pentru o perioada de 30 de ani este ne-
gativa. Aceasta atesta faptul ca proiectul nu genereaza profit si nu este fezabil din
punct de vedere financiar.

Acesta este un rezultat tipic pentru un proiect in care costurile sunt efectiv suportate
(costurile capitale si operationale), insa veniturile cresc nesemnificativ. Alte proiecte de
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investitii efectuate in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare obtin aceleasi re-
zultate.

Indicatorii financiari negativi (rata de rentabilitate) nu pot servi drept baza unica pentru
a stabili daca un proiect trebuie sa fie finantat. Oricum, aceste rezultate, servesc drept
baza pentru estimarea beneficiilor sociale asociate cu proiectul de investitii.

VFAN (C)= -50,64 Milioane MDL
RRF (C)= -1%

Sursa: GIZ/MSPL

De asemenea, a fost efectuata analiza financiara a rentabilitatii contributiei proprii de
capital. Analiza este similara cu cea prezentata mai sus, dar se ia in considerare doar
aportul contributiei proprii la proiectul de investitii capitale si nu se ia in calcul contribu-
tia donatorilor (valoarea grantului) la proiect.

In Tabelul 23 din Anexa 6 sunt prezentate fluxurile incrementale (diferentiate) de nume-
rar utilizate pentru calcularea valoarii finaciare actualizate nete a capitalului propriu -
VFAN(K). Rata de Rentabilitate Financiara a capitalului propriu (RRF(K)) reflecta profi-
tabilitatea capitalului propriu in proiectul de investitii si este egala cu 5%.

Rezultatele sunt aproape de 0, ceea ce este in conformitate cu ipoteza ca cofinantarea
externa nu duce la obtinerea de profit din investirea fondurilor proprii.

VFAN (K) = 0.0 Milioane MDL
RRF (K) = 5%

Sursa: GIZIMSPL

6.3.8 Analiza sensibilitatii

Analiza sensibilitatii a proiectului a fost elaborata in scopul previziunii unor evenimente
privind modificarea urmatoarelor variabile:

o Costurile de investitii. Sensibilitatea a fost realizata pentru costurile de investitii
ce variaza de la 100% pina la 125% raportate la valorile calculate;

o Cresterea salariilor reale. Indicatorul de crestere a salariilor reale este utilizat in
modelul financiar pentru a determina costurile de angajare a personalului si, de
asemenea, pentru a determina cresterea veniturilor disponibile a populatiei. Ana-
liza de sensibilitate a fost realizata prin schimbarea in totalitate a previziunilor
pentru intreaga perioada de referinta a proiectului, dar nu prin modificarea unui
singur indicator, cum ar fi cresterea anuala a salariului real. Astfel, s-au elaborat
trei prognoze privind cresterea salariului real (vezi descrierea in Capitolul 6.1
“Analiza macroeconomica”):

o Scenariul de baza;
o Scenariul optimist;
o Scenariul pesimist.

o Cresterea reala a PIB-ului. in mod similar privind calculele de Crestere a Salari-
ului Real, trei prognoze de crestere reala a PIB-ului au fost elaborate. Cresterea
reala a PIB-ului este utilizata in modelul financiar pentru a prognoza cresterea
cererii pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare de la industrie si in-
stitutii. Previziunile propuse sunt: scenariul de baza, scenariul optimist, scenariul
pesimist;
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o Costurile de energie electrica. Analiza financiara presupune cresterea costuri-
lor de energie electrica. A fost realizata analiza de sensibilitate privind costurile
de energie electrica, deoarece ponderea acestor costuri este destul de semnifica-
tiva in totalul costurilor. Analogic, cresterii PIB-ului real, s-au elaborat trei previzi-
uni ale cresterii costurilor reale la energia electrica.

Pentru fiecare variabila, analiza sensibilitatii ofera rezultate pentru:

o VFAN(C) — valoarea financiara actualizata neta (C);
¢ RRF(C) — rata rentabilitatii financiare (C);
¢ VFAN(K) — valoarea financiara actualizata neta (K);
¢ RRF(K) - rata rentabilitatii financiare (K);

¢ Sustenabilitatea financiara (Adevarat/Fals — care indica daca fluxul de numerar
cumulat este pozitiv pe intreaga perioada de analiza).

Rezultatele analizei de sensibilitate sunt prezentate in Anexa 6, Tabelul 25.

Analiza ne demonstreaza ca proiectul este sensibil la cresterea costurilor de investitii.
Influenta costurilor de investitii este limitata datorita faptului ca majoritatea costurilor de
investitii sunt co-finantate de donatori.

Cu toate acestea, in toate cazurile analizate proiectul i-si pastreaza sustenabilitatea fi-
nanciara (fluxul de numerar cumulat este mai mare decit zero).

6.3.9 Analiza cost-beneficiu / analiza economica

Efectuarea unei analize economice (Analiza Cost-Beneficiu, ACB) este importanta pen-
tru proiectele de infrastructura, in special cele co-finantate cu ajutorul donatorilor inter-
nationali.

Scopul unei ACB este de a analiza impactul unei actiuni / proiect asupra cresterii nive-
lului de trai a societatii in regiune (sau tara) in care este implementat proiectul. Aceasta
abordare face o ACB sa difere de o analiza financiara, care ia in considerare numai
costurile si beneficiile ce revin investitorului, ca rezultat al implementarii actiunii / pro-
iectului. O ACB trebuie sa includa costurile totale si beneficiile din perspectiva beneficii-
lor pentru societatea care beneficiaza de proiect. Regula fundamentala in selectarea
proiectelor sustine ca beneficiile actiunii / proiectului trebuie sa depaseasca costurile
sale. In esenta, pentru o ACB acest lucru presupune ca proiectul trebuie sa genereze o
valoare economica actualizata neta pozitiva (VEAN).

Pentru descrierea eficientei economice a proiectului, ACB include urmatorii indicatori:

e VEAN;
e RRE.

Punctul de plecare pentru calcularea acestor indicatori este fluxurile de numerar din
analiza financiara.

Exista multe metode de a estima costurile sociale si beneficiile in scopul ACB. Regula

generala sustine ca cheltuielile cu privire la proiect trebuie sa fie descrise ca costuri de
oportunitate, in timp ce beneficiile (efectele) ale actiunii / proiectului ar trebui sa fie ma-
surate prin disponibilitatea societatii de a plati pentru a obtine un anumit efect. Adesea
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este utilizata tehnica transferului beneficiilor, care implica extrapolarea rezultatelor din
studiile privind sectoarele si proiectele similare cu proiectul analizat.

6.3.9.1 Analiza costurilor socio-economice

Decalaje de pret cu privire la mijloacele de productie

Preturile de referinta apar atunci cind se produc abateri de pret intr-o anumita piata,
care genereaza diferenta dintre costurile factorilor de productie si costurile pe care so-
cietatea le suporta. Dezechilibrul pietei poate fi cauzat de existenta unui monopol, cote
de piata si reglementari de pret.

Datorita concurentii intre factorii de productie pe piata, nu s-au luat in calcul diferentele
de pret la mijloacele de productie. Doar preturile la energie electrica - care sunt regle-
mentate - difera de valorile de piata si in acest caz s-au efectuat corectiile adecvate.

Diferentiere salariala

Extinderea proiectului nu este mare si, avind in vedere rata somajului in Republica
Moldova, nu se preconizeaza diferentiere salariala.

Aspecte fiscale
Proiectul nu implica aspecte fiscale negative.
Costuri externe

Investitiile Tn sectorul de alimentarea cu apa si in retelele de distributie a apei implica
costuri externe ca urmare a excluderii temporare a terenurilor si strazilor din uz. Totusi,
aceste costuri sunt luate in considerare in cheltuielile de investitii (daune/ despagubiri
posibile, reparatii de drum). Mai mult, proiectul are un impact pozitiv asupra mediului
natural si nu sunt preconizate alte costuri externe.

O ACB trebuie sa ia in considerare costurile sociale care nu sunt compensate si au un
impact semnificativ asupra societatii, in afara de cele ce se refera direct la proiect.

Scaderea valorii terenurilor in apropierea rezervoarelor de apa, castelelor de apa si
statiilor de pompare. Acestea ar putea fi calificate ca costuri externe, deoarece aceste
obiecte demotiveaza cumparatorii, iar terenurile limitrofe vor avea o valoare mai mica.
Cu toate acestea, locatia instalatiilor a fost selectata, aproape de instalatiile existente
de captare a apei, in afara zonelor cu constructii si nu vor fi semnificative sau vor avea
un impact minim.

Costuri non-financiare
Nu se preconizeaza ca proiectul sa implice costuri non-financiare.
Costuri sociale rezultate din ocuparea suplimentara a fortei de munca.

Ocuparea fortei de munca suplimentara nu este necesara pentru functionarea proiectu-
lui. Acesta este necesar pentru implementarea proiectului, dar nu va dezechilibra piata
fortei de munca si astfel, ca urmare a investitiei nu vor aparea costuri sociale.

6.3.9.2 Analiza beneficiilor socio-economice

Decalaj de pret cu privire la mijloacele de productie

A fost luat in considerare efectul angajarii somerilor in timpul constructiei. Acest aspect
este descris in compartimentul privind beneficiile sociale din crearea locurilor de munca
suplimentare.
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Aspecte fiscale

Transferurile includ toate impozitele, taxele, costurile financiare si subventiile. Acestea
ar trebui sa fie excluse din ACB, deoarece acestea nu constituie un cost pentru socie-
tate, ci mai degraba un transfer de venit (un instrument pentru redistribuirea venitului).
Ele nu contribuie la o crestere sau scadere a bunastarii sociale.

Taxa pe valoare adaugata

TVA inclusa in cheltuielile de investitii este un transfer, iar fluxurile de numerar utilizate
pentru a calcula VEAN au fost corectate cu valoarea acestei taxe.

Beneficii externe

Conceptul de efect extern este asociat cu imperfectiunile functionarii pietei. Un efect
extern se produce atunci cind actiunile unui actor economic produce o schimbare in
bunastarea unui alt actor economic si aceasta schimbare nu este compensata. Cu alte
cuvinte, efectul extern se produce in cazul in care functia de utilitate sau functia de
productie a entitatii "A" contine variabile reale (adica, monetare), a caror valoare a fost
determinata de alte entitati (persoane, companii, guvern) fara a lua in considerare im-
pactul asupra nivelului de bunastare al actorului "A".

In prezentul proiect, o serie de beneficii externe apar datoritd implementarii acestuia.
Printre principalele beneficii externe, ar trebui sa fie mentionate urmatoarele:

¢ Beneficii pentru sanatate datorita reducerii poluarii apei;
e Beneficii sociale datorita alimentarii continue cu apa;
¢ Beneficiile de dezvoltare economica.

Beneficii pentru sanatate

Abordarea cu privire la estimarea beneficiilor din programele de imbunatatire a calitatii
apei implica determinarea efectelor pozitive de sanatate, care vor rezulta din program
si atribuirea unei valori monetare acestora. Aceasta abordare, insa, necesita un studiu
exact a relatiilor dintre poluarea din surse si un alt efect (de exemplu, imbunatatirea
sanatatii, reducerea morbiditatii). In timp ce aceste studii au fost efectuate in tarile UE
pentru diferiti poluanti, aplicarea lor in programele de imbunatatire a calitatii apei in
Republica Moldova este limitata.

Evaluarea economica a beneficiilor rezultata din implementarea unui program de Tm-
bunatatire a calitatii apei este dificila din cauza numarului redus de studii realizate pe
aceasta tema, precum si necesitatea de a stabili cu exactitate efectele fizice ale aces-
tor programe (cunoasterea relatiei doza-raspuns este esentiala).

Evaluarea beneficiilor in baza datelor rezultate din studiile efectuate in alte tari nu fur-
nizeaza rezultate oficiale datorita diferentelor cu privire la conditiile Tn care predomina
in zona de impact a proiectului. Alte limitari cu privire la evaluarea avantajelor progra-
mului se datoreaza incapacitatii de estimare a unor beneficii in termeni monetari. Lite-
ratura de specialitate indica faptul ca aceste rezultate trebuie considerate in contextul
mai multor ipoteze, limitari si incertitudini in evaluarea beneficiilor. Limitarile includ,
printre altele, lipsa de date disponibile privind bolile cauzate de poluarea apei, subesti-
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marea costurilor economice de poluare a apei, etc. P. Faircloth* descrie patru tipuri de
beneficii in urma aplicarii programelor de imbunatatire a calitatii apei:

¢ Beneficii pentru sanatate;

¢ Beneficii de utilitate publica;

e Beneficii non-utilizare;

¢ Beneficii pentru utilizatorii de apa - agricultura, gospodarii.

O alta problema este ca, dat fiind faptul ca rata de poluare a apei evident va fi redusa,
informatiile cantitative privind nitratii si alte poluari difera de la comuna la comuna si nu
sunt disponibile. Situatia in comunele in care nu exista alimentare cu apa este chiar
greu de evaluat. Cu toate acestea, exista studii in care se estimeaza, in special benefi-
ciile pentru sanatate. Raportul ECOTEC® ofera estimarea beneficiilor in urma evitarii
bolilor legate de apa. Valoarea de cap de locuitor pentru Rominia (indicator bun apro-
piat pentru Republica Moldova) este de 27 EUR si aceasta valoare a fost utilizata pen-
tru estimare.

intreprinderi noi

Analiza cererii privind serviciul de canalizare ia in calcul cresterea numarului de intre-
prinderi noi care se presupune a fi direct proportionala cu cresterea PIB-ului. In pre-
zent, sistemul de canalizare nu este in masura de a colecta apele uzate de la intre-
prinderile noi create. Aceasta situatie se datoreaza lipsei de retele de canalizare in
Singerei si Tn alte localitati. Prin urmarea, aceasta duce la reducerea posibilitatii de
dezvoltare a afacerilor, iar intreprinderile noi vor fi nevoite sa gaseasca alte solutii pri-
vind evacuarea apelor uzate— ceea ce poate provoca costuri sociale ridicate in cazul in
care proiectul nu este implementat (sau beneficii sociale mari pentru implementarea
proiectului). Avind in vedere restrictile de evaluare a beneficiilor sociale de crearea in-
treprinderilor noi, au fost utilizate preturile de referintd pentru evacuarea apelor uzate
de la intreprinderi. Pretul de referinta a fost estimat la 30 MDL/ m®, fiind egal cu costuri-
le de evacuare a apelor uzate (inclusiv evacuarea cu ajutorul autovehiculelor speciale).
Pretul de referinta a fost aplicat la cererea privind evacuarea apelor uzate de la intre-
prinderi.

Beneficii non-financiare

In afara de cele descrise in alte sectiuni din acest capitol, nu s-a identificat nici un be-
neficiu non-financiar.

Beneficii sociale rezultate din ocuparea suplimentara a fortei de munca

Intr-o ACB, angajarea suplimentara a fortei de munca reprezinté in sine un cost, deoa-
rece proiectul utilizeaza resurse de forta de munca, care nu sunt disponibile in scopuri
sociale alternative.

Exista doua metode diferite de estimare a beneficiilor sociale rezultate din ocuparea
fortei de munca suplimentara:

o Utilizarea contabilitatii salariilor la un nivel mai jos de nivelul salariilor curente din
cadrul proiectului;

“ Peter Faircloth (Cranford Economics LTD) et al. ,Armonizarea legislatiei de mediu. Studiu privind beneficiile in urma
armonizarii cu acquis-ul comunitar privind mediul”

% BENEFICIILE CONFORMITATII CU ACQUIS-UL COMUNITAR PRIVIND MEDIUL PENTRU TARILE CANDIDATE
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e Estimarea multiplicatorului investitiilor privind veniturile sociale care rezulta din
proiect si va fi mai mare decit venitul pentru investitorii privati.

Ambele metode au dezavantaje si careva limite. In aceastd ACB rezultatele sunt corec-
tate astfel incit costul de angajare a persoanelor din rindul somerilor este egal cu zero.

Tn cadrul analizei au fost luate in considerare urmatoarele beneficii sociale din ocupa-
rea fortei de munca suplimentara:

e Cresterea numarului de locuri de munca in timpul implementarii proiectului (bene-
ficii temporare);

¢ Noi locuri de munca ca rezultat al dezvoltarii economice, posibile datorita imple-
mentarii investitiei.

Primul beneficiu a fost estimat si descris detailat mai jos, iar al doilea beneficiu nu este
cuantificat.

Cresterea numarului de locuri de munca in timpul implementarii proiectului

Implementarea proiectului are drept rezultat ocuparea fortei de munca suplimentara.
Acest lucru va fi un beneficiu temporar rezultat din investitiile in infrastructura, in care o
parte semnificativa a cheltuielilor de investitie este asociata cu forta de munca. Auto-
matizarea completa nu este posibila Tn timpul constructiei retelelor de apa si de canali-
zare, in special in lucrari de excavare. Astfel, forta de munca necesara include o parte
semnificativa a muncitorilor slab calificati din rindurile somerilor. Din cauza lipsei de in-
formatii detaliate privind cheltuielile, au fost analizate costurile estimative tipice ale unor
proiecte similare pentru a determina ponderea salariilor pentru forta de munca slab ca-
lificata in totalul cheltuielilor. In baza acestei analize, s-a estimat o pondere de 30% din
cheltuieli pentru o astfel de munca si in ACB acest rezultat a fost ajustat astfel incit
costul de angajare a acestor persoane sa fie egal cu zero.

Reducerea decalajelor in dezvoltare intre regiuni

Impactul proiectului asupra reducerii decalajelor de dezvoltare intre regiuni rezulta, in
primul rind, din extinderea accesului la infrastructura tehnica. Sarcinile realizate in ca-
drul proiectului au un impact pozitiv asupra cresterii investitiilor si pentru intreaga regi-
une.

Pentru reducerea decalajelor intre regiuni sunt doua aspecte de o importanta esentiala:

e Extinderea infrastructurii este elementul de baza al dezvoltarii in regiune si este
privit de catre rezidenti ca o cerinta. Lipsa infrastructurii duce la o degradare in
regiune si migratiei populatiei spre zonele care sunt bine dezvoltate;

¢ Al doilea element in reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiuni este legata
de relatia stricta intre extinderea infrastructurii comunale - inclusiv apa si dezvol-
tarea economica. Proiectul este prevazut nu numai pentru construirea unui ape-
duct, dar ofera, de asemenea posibilitatea de dezvoltare a afacerilor in domeniul
comercial si cel al serviciilor (in agricultura). Lipsa capacitatii de utilizare a apei
este o bariera semnificativa in dezvoltarea acestor zone, deoarece transportarea
apei cu cisterne este mult mai costisitoare. Aceasta descurajeaza potentialii in-
vestitori care desfasoara activitati de antreprenoriat in zonele unde lipseste in-
frastructura de baza.
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6.3.9.3 Rata Rentabilitétii Economice si Valoarea Economicé Actualizata Neta

Tabelul 24 din Anexa 6 contine un calcul al ratei rentabilitatii economice (RRE) si va-
loarea economica actualizata neta (VEAN).

Acest tabel cuprinde rezultatele analizei financiare, care au fost corectate pentru tran-
sferuri, beneficii externe si decalajele de pret asupra factorilor de productie.

Soldul net al fluxului de numerar a fost corectat pentru costurile si beneficiile sociale
descrise mai sus:
e Corectii fiscale:
o TVA.
o Diferenta de pret:
o Angajarea somerilor in timpul lucrarilor de constructie;
o Decalaje de pret pentru energia electrica.
¢ Beneficii externe:
o Preturile de referinta legate de dezvoltarea afacerilor;
o Beneficiile Tn urma evitarii bolilor legate de apa.

Calculul VEAN nu ia in considerare acordarea grantului, pentru ca este un transfer.

Dupa efectuarea corectiilor de mai sus, s-a calculat surplusul din corectari, acesta la
rindul sau a stat la baza calculului ratei de rentabilitate economica (RRE) si a valorii
economice actualizate nete (VEAN).

Tn rezultatul calculelor RRE este de 15%, iar VEAN este 64,10 milioane MDL, luind in
consideratie rata de actualizare de 5%.

ACB enumera mai multi factori care nu au fost exprimati in termeni monetari. Daca ar fi
posibil s fie estimati, valoarea RRE ar fi mult mai mare. Rezultatul pozitiv al analizei
economice (VEAN - mai mare decit zero), indica faptul ca dintr-o perspectiva sociala,
proiectul ar trebui sa fie implementat.
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7 Dezvoltarea institutionala
7.1 Competentele autoritatilor publice locale si cooperarea inter-
municipala

Constitutia Republicii Moldova statueaza in articolul 109 ca administratia publica in uni-
tatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descen-
tralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Astfel, Republica Mol-
dova s-a intors la principiul autonomiei prin descentralizare si transferarea responsabi-
litatilor majore catre autoritatile publice locale.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclusiva
privind infiintarea, organizarea, coordonarea, gestionarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum i crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura tehnico-
edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale aferente acestui serviciu.

Potrivit Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din
13.12.2013, consiliile locale au competenta privind:

o Elaborarea si implementarea planurilor proprii de dezvoltare si de functionare, pe
termen scurt, mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu apa si de canali-
zare;

e Aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

e Administrarea sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, ca parte a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrative-teritoriale;

e Aprobarea regulamentelor si a caietului de sarcini ale serviciului;

e Adoptarea modalitatii de gestiune si aprobarea documentatiei privind organizarea
si derularea procedurii de delegare a gestiunii;

e Aproba indicatorii de performanta ai serviciului.

Gestiunea serviciilor priveste organizarea, functionarea si controlul furnizarii/prestarii
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare conform conditiilor stabilite de autorita-
tile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare poate fi organizata
in doua modalitati, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei pu-
blice locale:

e Gestiune directd, realizata prin intermediul unor structuri specializate (sectie, di-
rectie) organizate Tn cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

¢ Gestiune delegata, definitéd ca o modalitate de management prin care autoritatile
administratiei publice locale atribuie unuia sau mai multor operatori gestiunea
propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare aferente acestuia, in baza unui contract de dele-
gare a gestiunii. Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unui contract
de delegare a gestiunii incheiat intre una sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale, in calitate de delegatar, si un operator, in calitate de delegat. Principiul
pentru atribuirea unui astfel de contract de delegare a gestiunii il constituie licita-
tia publica, cu respectarea procedurilor aplicabile.
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Modalitatea de gestiune se stabileste prin decizii ale autoritatilor deliberative ale unitati-
lor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asi-
gurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de uti-
litati publice.

Temeiul legal al cooperarii autoritatilor publice locale Th dezvoltarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare il constituie prevederile art. 8 din Legea nr. 303
din 13.12.2013. Astfel, autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii:

¢ Decid asocierea unitatilor administrativ-teritoriale in vederea infiintarii si organiza-
rii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si a incurajarii investitii-
lor in sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare;

e Participa cu mijloace financiare si/sau cu bunuri la constituirea patrimoniului ope-
ratorilor pentru realizarea de lucrari si pentru furnizarea serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare.

Dezvoltarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare necesita investitii financia-
re importante in infrastructura relevanta, care depasesc in mod considerabil capacitati-
le financiare ale majoritatii autoritatilor publice locale. De asemenea, la nivelul satelor,
se remarca o lipsa de personal specializat in prestarea acestor servicii, precum si lipsa
experientei in pregatirea proiectelor de investitii si implementarea acestora.

Astfel, solutia recomandata pentru a rezolva problema lipsei unor capacitati suficiente
de resurse financiare si umane, este de a organiza si exploata serviciile la nivel regio-
nal, in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile si unei eficiente a activitatilor prin rea-
lizarea unor economii de scara.

7.2 Dezvoltarea institutionala

Intreprinderea Municipal& Directia de productie “Apa-Canal” Singerei (in continuare
IMDP “Apa-Canal” Singerei) a fost infiintatd de Consiliul ordsenesc Singerei, avind
dreptul sa desfasoare activitati din componenta serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare — captare, tratare, distributie a apei potabile si colectare, epurare a
apelor uzate.

Intreprinderea municipala isi desfasoara activitatea in baza Legii privind administratia
publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr. 845-Xll din 03.01.1992, Codului Civil, Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.387
din 06.06.1994 cu privire la aprobarea Regulamentului-model al Intreprinderii Municipa-
le, a Statutului Intreprinderii Municipale, precum si a legislatiei in vigoare.

Bunurile proprietate publica, transmise de fondator intreprinderii pentru desfasurarea
activitatii, sunt administrate si exploatate in limitele dreptului de gestiune economica.

Intreprinderea tine evidenta la zi si raporteaza fondatorului in modul stabilit datele evi-
dentei statistice operative si contabile ale activitatii sale. Controlul asupra activitatii fi-
nanciare si economice a intreprinderii este exercitata de asemenea de fondator.

Intreprinderea este condusé& de catre director, care organizeaza si conduce intreaga
activitate a intreprinderii, conform legislatiei in vigoare, statutului intreprinderii si atribu-
tiilor functionale stipulate in contractul incheiat cu fondatorul.

Autoritatea publica (fondator), conform prevederilor legale, are atit dreptul, cit si obliga-
tia de a tine la control permanent activitatea intreprinderilor municipale de prestare a
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serviciilor publice, infiintate de catre acestea, asigurind prin aceasta continuitatea si ca-
litatea oricarui serviciu.

IMDP “Apé&-Canal” Singerei va avea si pe viitor responsabilitatea furnizarii/prestarii ser-
viciului de alimentare cu apa si de canalizare, a investitiilor financiare, reinnoirilor, fac-
turarii si colectarii veniturilor. Pot interveni modificari doar in cazul schimbarii politicii lo-
cale de gestiune a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare din orasul Singerei,
prin decizia autoritatii locale deliberative.

Intru indeplinirea prevederilor Legii serviciului public de alimentare cu apa si de canali-
zare nr. 303 din 13.12.2013, se recomanda a fi realizate urmatoarele:

o Incheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare intre IMDP “Apa-Canal” Singerei, pe de o parte, si consiliul local
Singerei, pe de alta parte, care va stabili obligatiile cu privire la furniza-
rea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, derularea
programelor de investitii si obtinerea unor niveluri de performanta a serviciilor
prestabilite;

¢ Elaborarea anexelor contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare: caietul de sarcini; regulamentul de furnizare a serviciului;
inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicad sau privata a unitatii
administrativ-teritoriale Sihgerei aferente serviciului; procesul-verbal de predare-
preluare a bunurilor;

e Obtinerea licentei de activitate, eliberata de Agentia Nationala pentru Reglemen-
tare in Energetica.

7.3 Operatorul regional in partea de nord a Republicii Moldova*™

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 400 din 08.06.2011 reprezinta temeiul juri-
dic pentru initierea proiectului de parteneriat public-privat, care are drept scop mentine-
rea, modernizarea, extinderea prin ramificatii a apeductului “Soroca-Balti” si a operarii
sistemelor de captare, tratare, transport si distributie a apei potabile, ca si a celor de
colectare si tratare a apei reziduale in mun.Balfi, precum si in localitatile din raioanele
Soroca, Drochia, Floresti, Riscani, Sihgerei si Telenesti.

Acest parteneriat public-privat de tip contractual presupune, pentru inceput, infiintarea
Societatii pe Actiuni ’Aqua Nord”. Principalul fondator (40% din actiuni) va fi municipiul
Balti, statul va detine 30 la suta din actiuni, restul actiunilor fiind impartite in mod egal

intre orasele Soroca, Floresti, Singerei, Telenesti, Drochia si Rigcani.

Viitorul operator de servicii va avea responsabilitatea investitiilor financiare, reinnoirilor,
operatiilor, mentenantei, facturarii si colectarii veniturilor pentru serviciile de furnizare
de apa si canalizare a celor sapte orase participante.

Pentru infiintarea operatorului regional, au fost considerate si discutate doua optiuni:

e Fuziunea celor 8 operatori existenti (in forma actuald) beneficiari ai proiectului de
investitii;

e Transformarea intreprinderilor existente in societati pe actiuni ca prima etapa si
apoi fuziunea lor in a doua etapa.

* A se vedea Servicii de Consultanta in vederea dezvoltarii unui PPP pentru imbunatatirea alimentarii cu apa in Regiu-
nea de Nord a Republicii Moldova.
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Dupa o analiza juridica a acestor optiuni, s-a concluzionat ca fuziunea celor 8 operatori
existenti (in forma lor actuala) este optiunea cea mai fezabila.

Operatorii de servicii de alimentare cu apa si de canalizaﬂre din orasele Balti, Soroca,
Floresti, Singerei, Telenesti, Drochia si Riscani, inclusiv Intreprinderea de Stat "Aqua
Nord” vor fuziona, creind astfel un operator regional — Societatea pe Actiuni "Aqua
Nord”.

Urmatoarea etapa va consta din licitatia internationala prin care se va selecta Operato-
rul privat international, care va infiinta operatorul regional.

Cu referinta la participarea Consiliului raional Singerei si unitatii administrativ-teritoriale
Singerei la parteneriatul public-privat "Aqua Nord” mentionam urmatoarele:

¢ Consiliul Raional Singerei a adoptat decizia privind aprobarea participarii Raionu-
lui STngerei la infiintarea Societatii pe Actiuni ’Aqua Nord” S.A. nr. 7/23 din 22 oc-
tombrie 2015;

e Consiliul local Singerei nu a decis cu privire la participarea unitatii administrativ-
teritoriale Singerei la infiintarea Societatii pe Actiuni ’Aqua Nord” S.A.

7.4 Dezvoltarea corporativa a viitorului operator regional

Structura organizatorica existentd a IMDP "Apa — Canal” Singerei nu va necesita
schimbari considerabile in timpul apropiat,

n general, numérul de personal din cadrul IMDP "Ap& — Canal” Singerei este mérit,
luind in consideratie ca indicatorul eficientei personalului este de 6,72 specialisti din
domeniul alimentarii cu apa si canalizarii/AAC la 1.000 conectari AAC, in situatia in ca-
re, valoarea medie a acestui indicator in Republica Moldova e de 5,51.

Urmatorii factori pot sa imbunatateasca capacitatea operationala a operatorului:

¢ Nivelul sporit de automatizare. Introducerea sistemelor automatizate pentru pro-
ducerea apei, precum si a celor de pompare a apelor uzate, va avea un impact
pozitiv asupra reducerii numarului de tehnicieni si operatori. Introducerea etapiza-
ta a sistemului SCADA va imbunatati gestionarea datelor si va necesita un efort
redus la capitolul administrativ;

¢ Introducerea Sistemului Informational de Management. Operarea acestui sistem
va reduce sarcina asupra departamentelor contabilitate, economie, resurse uma-
ne, relatii cu publicul si poate duce la optimizarea echipei administrative;

e Existenta unui centru de dispecerat. Acesta va permite monitorizarea si controlul
periodic al tuturor localitatilor deservite. O echipa mobila de urgenta poate fi folo-
sita cu succes, in vederea inlocuirii operatorilor locali existentj;

e Externalizarea activitatilor. Acestea pot fi aplicate pentru sistemul de facturare
sau unele servicii specializate de exemplu, lucrari cu echipamente grele.

O buna parte din activitatile mentionate vor fi dezvoltate, in continuare, prin intermediul
asistentei tehnice de dezvoltare corporativa oferita in prima faza de implementare a
proiectului. Acest program de dezvoltare corporativa va oferi, de asemenea, o directie
generala pentru dezvoltarea institutionala, intr-o strinsa legatura cu etapizarea investiti-
ilor in infrastructura.

in cadrul Proiectului (prima faza a investitiilor pina in 2018), nu este prevazuta o exten-
siune considerabila a serviciilor de alimentare cu apa in orasul Singerei, in timpul in
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care majoritatea investitiilor vor fi directionate spre extensiunea retelelor de canalizare
existente in orasul Singerei. insa extinderea serviciilor de canalizare cu 33% in orasul
Singerei in prima faza va avea un impact considerabil asupra cresterii numarului de
consumatori.

Tn pofida celor mentionate mai sus, investitiile propuse pentru Faza 1 nu vor necesita o
crestere mare a operatiunilor companiei si a personalului, dar in primul rind imbunatati-
rea eficientei si regruparea acestuia, pentru a fi capabil sa presteze servicile AAC intr-
0 maniera durabila.

Se estimeaza ca operatorul va ajunge la indicatorul mediu de eficienta a personalului
pentru operatorii moldoveni de 5,5 personal din domeniul alimentarii cu apa si de cana-
lizarii la 1.000 conectari per total, cu primul reper de 6,5 personal in 2018. Avind in ve-
dere numarul planificat al viitorilor consumatori ai serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare, se preconizeaza un total de 46 de persoane in 2018. Tn valori absolute,
aceasta inseamna o crestere cu doar 3 persoane, in comparatie cu situatia actuala.
Modificarile vor afecta doar numarul personalului administrativ si de suport, care se va
reduce cu 5 persoane. Aceasta va permite cresterea numarului de personal din secto-
rul “Canalizare”, pentru care volumul de lucru va creste in mod semnificativ.

in ceea ce priveste a doua faza (2018-2021), o alta extindere a serviciilor de canalizare
este planificata Tn orasul Singerei. Aceasta va necesita cresterea personalului in secto-
rul mentionat. Se estimeaza ca operatorul va mentine acelasi ritm de optimizare a per-

sonalului, la fel ca in prima faza (2015-2018), si va atinge indicatorul de eficienta a per-
sonalului de 5,5 specialisti pentru 1.000 conectari pina ih 2021. Se asteaptad ca numa-

rul personalului din sectorul de canalizare va creste, pastrind acelasi ritm.

Intre timp, se prevede reducerea continua a personalului administrativ si de suport.
Proiectiile de personal sunt prevazute in tabelul de mai jos:

Tabel 7-1: Proiectiile de personal
. . . . Situatia pro-
Indicator Unitati SLTEYRIEN. | HIUELE [ pusa pentru
2 renta, 2015 sa pentru 2018 2021
Numarul personalului sector “Apa” pers. 22 22 23
Il.\lum:?,rul personalului sector “Cana- pers. 8 16 17
izare
Numarul personalului administrativ
si altora, legat de sector AAC PErs. 13 8 !
Numarul total al personalului pers. 43 46 a7
Numarul conectarilor apa conectari. 4.875 5.043 5.203
Numarul conectarilor canalizare conectari 1.525 2.025 3.272
Personalul sectorului “Apa” si celui ers/1.000
administrativ raportat la 1.000 co- P s 6,56 5,35 5,19
P conectari
nectari apa
Personalul sectorului “Canalizare” si ers/1.000
celui administrative raportat la 1.000 P o 7,21 9,38 6,11
o . conectari

conectari canalizare
Numarul total al personalului rapor- pers/1.000
tat la 1.000 conectari AAC conectari 6,72 6,50 5,50

SursaGlzZ/MSPL

In scopul de a facilita dezvoltarea organizatorica ulterioara a operatorului, este preva-
zuta o asistenta tehnica de dezvoltare corporativa in prima Faza 1 de implementare a
investitiilor (a se vedea Capitolul 5).
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7.5 FOPIP

Deoarece procesul de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
necesita o perioada de timp relativ lunga, compus din multe etape care trebuiesc par-
curse in vederea implementarii cadrului institutional, sprijinul activ al autoritatilor natio-
nale/locale este absolut necesar in vederea finalizarii cu succes a acestui proces.

De asemenea, avind in vedere necesitatea etapizarii crearii operatorului regional in
baza operatorului existent IMDP "Ap& — Canal” Singerei, este extrem de importanta Si
prioritara dezvoltarea capacitatii sale in vedere preluarii unor unitati administrativ-
teritoriale care au rezultate financiare si operationale reduse sau chiar neperformante.

Plecind de la aceste aspecte, consideram ca este necesara construirea unui program
de imbunatatire a capacitatii financiare si operationale (FOPIP) a operatorului regional,
beneficiul fiind al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale.

Programul de imbunatatire a performantei in domeniul financiar si operational va avea
drept obiective:

o Respectarea prevederilor legale din sectorul de alimentare cu apa si de canaliza-
re;
o Asistarea in procesul de regionalizare;

o Asistarea operatorului regional in a deveni durabil si capabil de a implementa
proiecte de investitii etc.

Tn acest sens, principalele actiuni vor consta in sprijinul privind reorganizarea institutio-
nala; imbunatatirea performantei si eficientei personalului; sprijin pentru imbunétatirea
performantei operationale si tehnice; imbunatatirea performantei financiare si comer-
ciale etc.
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8 Evaluarea aspectelor de mediu si sociale

Se propune extinderea sistemului de canalizare in orasul Singerei. Conceptul propus
nu include sistemul de alimentare cu apa ca subiect al studiului de fezabilitate.

Studiul de Fezabilitate pentru orasul Singerei si satul Vranesti a fost elaborat de Pro-
iectul Modernizarea Serviciilor Publice Locale (Proiectul MSPL) (domeniul de interven-
tie 2), sectorul Alimentare cu Apa si Canalizare. Acesta include urmatoarele actiuni:

Sistemul de canalizare

e Extinderea retelelor de canalizare in orasul Singerei — 37.410 m;

e Reabilitarea colectorului de ape uzate in orasul Singerei — 3.000 m;

o Constructia statiilor de pompare a apelor uzate in orasul Singerei — 3 unitati;
 Extinderea capacitatii statiei de epurare a apelor uzate cu 780 m*/zi aditional.

Programul de investitii include actiuni pe termen scurt, mediu si lung proiectate pentru
o perioada de timp pina in 2045. Actiunile prioritare pe termen scurt sunt grupate in
doua faze:

e Faza 1 — actiuni prioritare ce vor fi implementate pina in 2018, care in contextul
SF este considerat ca “Proiect”;

e Faza 2 — actiuni prioritare implementate in perioada 2018 — 2021 (perioada ar pu-
tea fi extinsa in dependenta de disponibilitatea fondurilor si capacitatea operato-
rului sau agentia de implementare).

Planul de investitii prioritare (PIP) cuprinde estimarile de cost a investitiilor pentru acti-
vitatile din Faza 1 si Faza 2. Schema sistemului de canalizare existent si propus in
orasul Singerei sunt prezentate in Figura 8-1.

Figura8-1: Schema sistemului de canalizare existent si propus in or. Singerei
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Studiu de fezabilitate pentru proiectul ,Extinderea sistemului de canalizare in orasul Singerei” 128



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniu de interventie 2

Evaluarea aspectelor de mediu si sociale (EMS) a fost elaborata in scopul de a facilita
implementarea Proiectului si a asigura obiectivele planificate ale proiectului sa fie in
acord cu legislatia de mediu si cea in domeniul social din Republica Moldova, procedu-
rile, politicile si conventiile internationale si cele ale UE. in plus, EMS abordeaza impac-
tul de mediu si social, masurile de atenuare si problemele de management asociate cu
obiectivele propuse ale proiectului.

in conformitate cu noua lege cu privire la evaluarea de mediu (Legea Nr 86/29.05.2014
cu privire la evaluarea impactului asupra mediului (EIM), care este in vigoare de la data
de 4 ianuarie 2015), niciuna dintre obiectivele sistemului de canalizare a proiectului nu
este supusa EIM pe scara extinsa la nivel national.

Pentru obtinerea autorizatiei de constructie si avizului expertizei ecologice de stat este
necesar de a pregati documentele pentru Expertiza Ecologica de Stat (EES). Acest lu-
cru trebuie sa fie realizat in faza de proiectare tehnica detaliata a Proiectului.

Impactul asupra mediului al actiunilor propuse in acest SF care este propus a fost eva-
luat in Raportul de Evaluare a aspectelor de mediu si sociale. Rezultatele analizei im-
pactului asupra mediului si masurile de atenuare sunt prezentate mai jos in Raportul
“Impactul de mediu si Masurile de atenuare”. Impactul potential asupra mediului gene-
rat de proiectul, elaborat impreuna cu un set de masuri de atenuare este prevazut in
vederea reducerii impactului la un nivel acceptabil.

Analiza arata ca impactul asupra mediului asociat implementarii proiectului este speci-
fic in functie de teren/locatie, la scara mica si in cea mai mare parte este limitat la faza
de constructie. Prin urmare, concluzia generala a evaluarii consta in faptul ca, in cazul
in care masurile de atenuare si de imbunatatire sunt implementate in intregime, nu tre-
buie sa existe efecte negative semnificative ca urmare a amplasarii, proiectarii, con-
structiei sau functionarii diferitelor obiective ale proiectului. Trebuie sa existe, de fapt
beneficii pozitive ca rezultat al imbunatatiri substantiale a calitatii vietii, precum si a sa-
natatii persoanei individuale si a sanatatii publice odata cu functionarea sistemului. Im-
plementarea proiectului va contribui la cresterea economica si va genera noi locuri de
muncd.Standardul de sanétate individuala si publica va fi imbunatatit ca urmare a im-
plementarii proiectului.

8.1 Introducere

Acest document prezintd Raportul de evaluare a aspectelor de mediu si sociale (EMS)
pentru Faza 1 a Studiului de fezabilitate (“Proiect”). Raportul Evaluarii impactului de
mediu si social este parte componenta a Studiului de Fezabilitate.

8.1.1 Obiectivul evaluarii impactului de mediu si social

Obiectivul evaluarii impactului de mediu si social este de a facilita implementarea si a
asigura obiectivele proiectului sa fie in acord cu legislatia de mediu si cea in domeniul
social din Republica Moldova, procedurile, politicile si conventiile internationale si cele
ale UE. In plus, Raportul EMS abordeaza impactul de mediu si social, masurile de ate-
nuare si problemele de management asociate cu obiectivele propuse ale Proiectului.

8.1.2 Metodologie

Metodologia utilizata pentru pregatirea acestui Raport de evaluare a impactului de me-
diu si social s-a bazat pe revizuirea documentelor care au fost elaborate pina in pre-
zent pentru acest SF, in particular Programul Regional Sectoral in sectorul de alimen-
tare cu apa si canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Nord (RDN) si documentele
pregatite la etapa CPP (Conceptului de Proiect Posibil) in Calea de dezvoltare a pro-
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iectului.Aditional, documentul a fost elaborat in conformitate cu legislatia in domeniul
de mediu si social din Republica Moldova si au fost urmate cerintele de salvgardare
pertinente ale Agentiilor de finantare internationale (AFI).

8.1.3 Aria de studiu

Avria afectata de Proiect (AAP) include teritoriul orasului Singerei. Aria prevazuta pentru
extinderea retelei de canalizare este expusa in Capitolul 8.3 ,Descrierea si amplasarea
proiectului”.

8.2 Legislatia si Procedura juridica de aprobare

n conformitate cu noua lege privind evaluarea impactului asupra mediului (Legea Nr.
86/29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, care este in vigoare de la
4 januarie 2015), niciuna dintre elementele sistemului de canalizare a SF Singerei nu
este supusa EIM pe scara extinsa la nivel national.

Pentru obtinerea autorizatiei de constructie si avizului expertizei ecologice de stat este
necesar de a pregati documentele pentru Expertiza Ecologica de Stat (EES). Acest lu-
cru trebuie sa fie realizat in faza de proiectare detaliata a Proiectului.

O anexa separata a fost elaborata cu privire la procedura juridica de aprobare. Anexa
descrie in detaliu conditiile cadrului juridic si procesul de aprobare al EES.
8.3 Descrierea si amplasarea Proiectului

SF presupune constructia noua si reabilitarea diferitor componente in cadrul sistemului
de canalizare. Se proiecteaza imbunatatirea prestarii serviciilor de colectare a apelor
uzate, dupa cum urmeaza:

o Extinderea retelelor de canalizare gravitationala in orasul Singerei — 12.510 m.

Schema sistemului de canalizare existent si propus in orasul Singerei (Faza 1) este
prezentata in figura de mai jos.

Figura 8-2:  Schema sistemului de canalizare existent si propus in orasul Singerei (Faza 1)

e

// R Semne conventionale =~ V) ™ ,k
e e » N
\ ————— Limita intravilanului orasului N 7
= = ———— Statie de epurare a apelor uzate, existentd/ in constructie & N / ’/
————— Limita intravilanului localitatii . \‘/’/
/ Vranesti NG . . . | Statie de pompare a apelor uzate, existenta/ in constructie ,/@
e [ Bazin de canalizare, existent 0 J g
/ kY > — ———— Colector gravitational, existent/ in constructie SE-1
v // % 7 ‘ Bazin de canalizare, in constructie —_—
/ 7 \\// Colector sub; e, existent/ in constructie
J // Bazin de canalizare, Faza I —
(S / —7 < Colector gravitational, propus Faza |

N / &) Numdrul bazinelor de canalizare S—

Sursa: https://www.google.com/earth/; GIZ/MSPL
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8.4 Fazele de implementare a proiectului

In ceea ce priveste impactul potential asupra mediului este necesar sa se distinga intre
faza de constructie si faza operationala a noului sistem de canalizare. Activitatile nece-
sare pentru aceste etape sunt descrise tinind cont de aspectele de mediu.

8.4.1 Faza de constructie
Tn sistemul de canalizare sunt planificate urmatoarele activitati principale:

e Extinderea retelelor de canalizare gravitationala in orasul Singerei — 12,510 m.

Tevile de canalizare vor fi montate de-a lungul strazilor existente, stradelelor sau altor
structuri liniare, mentinind astfel impactul minim asupra mediului, precum si cerintele
minime de achizitie a terenurilor. Adincimea caracteristica transeului va fi de 1.5-4,0m
in functie de conditiile topografice Latimea transeului va fi de 0,8-3,0m. Solul excavat
va fi depozitat de-a lungul transeelor deschise si tevile vor fi amplasate in transeu.
Acest transeu va fi reumplut cu solul excavat si nisip si va fi efectuata tasarea manuala
Si mecanica.

Apa necesara pentru lucrarile de constructii civile include apa potabila si apa de con-
structie. Calitatea apei potabile trebuie sa respecte standardele nationale de calitate si
nu trebuie sa concureze cu nevoile populatiei locale. Apa de constructie si apa care va
fi utilizata pentru masurile de suprimare a prafului pot fi luate din riul Prut sau de la alte
ape de suprafata din vecinatatea santierului de constructie.

Rute de transport: santierul de constructie este accesibil prin intermediul drumului re-
publican R14 si drumurilor regionale si locale.

Pentru masurile de atenuare Va solicitam sa consultati capitolele urmatoare.

8.4.2 Faza de operare

Infrastructura de canalizare va necesita activitati de reparatie si intretinere, inclusiv cu-
ratirea si inspectarea regulata a acestora. Luind in considerare utilizarea tevilor de cali-
tate buna, sedimentarea pe peretii acestora sunt foarte rare, iar scurgerile vor fi limita-
te, in principal la imbinarea tevilor. Lucrarile de reparatii vor fi efectuate in acelasi mod
dupa cum a fost montata teava, dupa localizarea sectiunii de scurgere. Extinderea sis-
temului de canalizarea va imbunatati mediul in aria respectiva, fiind posibila marirea
fluxului de ape uzate colectate.

Nici un impact semnificativ asupra mediului nu este asociat cu functionarea noului sis-
tem de canalizare.

8.5 Conditii de baza aferente mediului si aspectului social

8.5.1 Mediul fizic

Orasul Singerei este situat in partea de sud-vest a Republicii Moldova, la o distanta de
aproximativ de 100 km de la Chisindu. Cea mai mare parte din aria de studiu acopera
zona rezidentiala. Terenul adiacent este utilizat in primul rind pentru agricultura.

In conformitate cu harta geologica a Moldovei, aria proiectului si aria din vecinatatea
acestuia este caracterizata in deosebi prin depuneri cuaternare, reprezentate prin nisi-
puri, luturi, calcar si marne. Cernoziomuri fertile (pamint negru) tipice pentru ariile ex-
tinse ale Republicii Moldova predomina in aceasta zona, in timp ce solurile aluviale
sunt limitate la lunca riului Ciuluc si pantele invecinate. Ciulucul de Mijloc este un aflu-

Studiu de fezabilitate pentru proiectul ,Extinderea sistemului de canalizare in orasul Singerei” 131



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniu de interventie 2

ent al riului Raut. Lungimea riului este 45 km. Relieful in care s-a dezvoltat bazinul Ciu-
lucul de Mijloc este fragmentat, cu versanti asimetrici, intretaiat de ravene si hirtoape.
Astfel, procesul de eroziune liniara este intensificat de prezenta larga a argilelor.

Atit solurile, cit si apele subterane sunt raportate ca soluri si ape ce au avut de suferit
in mod semnificativ de la utilizarea intensiva a ingrasamintelor chimice, pesticidelor si
erbicidelor in perioada sovietica.

Regiunea are o clima temperat - continentala, cu o temperatura medie in timpul verii
(21-21,5°C) si iernii (-4,5 la 5°C). Cantitatea de precipitatii variaza intre 450-550mm
anual. Viteza medie a vintului este de 3-5 m/s.

8.5.2 Mediul biologic
Vegetatia naturala a ariei de studiu se caracterizeaza cu cimpii cu pajisti a stepei Balti.

Datorita utilizarii intensive a terenurilor agricole vegetatia naturala de stepa a disparut
aproape in intregime in raionul Singerei. Cu toate acestea, pe unele dintre pasunile din
imprejurimile extinse ale ariei proiectului si la marginile terenurilor agricole pot fi inca
gasite specii tipice de iarba, cum ar fi Wolga vescue (Festuca valesiaca) si diferite spe-
cii de iarba (Stipa capillata, S. lessingiana, si S. pulcherima).

Cea mai mare parte a ariei proiectului este aria construita si nu exista decit un stoc di-
minuat al fostei faune de stepa. Speciile care ar putea aparea includ iepurele de cimp,
ariciul (Erinaceus sp.), vulpea (Vulpes), cerbul (Cervus), mistretul (Sus scrofa), dihorul
(Putorius putorius), pisica salbatica (Felis silvestris), hermina (Mustela erminea) si alte-
le. Dintre pasari: barza, egretele, prepelite, stircul, vulturul de stepa, cioara, privighe-
toarea, precum si alte specii apar in imediata vecinatate a ariei proiectului.

8.6 Impactul asupra mediului si masurile de atenuare

Tn tabelul de mai jos este descris impactul asupra mediului asociat cu implementarea
proiectului Tmpreuna cu masurile de atenuare identificate care trebuie sa fie puse in
aplicare pentru a reduce impactul la un nivel acceptabil. Impactul asupra mediului si
masurile de atenuare sunt descrise pentru 3 etape diferite de implementare a proiectu-
lui, etapa anterioara constructiei, etapa de constructie si etapa de operare.

n cele din urma3, toate mésurile propuse pentru evitarea sau diminuarea impactului ca-
re se refera la constructie trebuie sa fie incorporate in caietul de sarcini sau documen-
tele contractului, devenind astfel elemente obligatorii de constructie si contracte pentru
supravegherea constructiei.
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Tabel 8-1: Impactul asupra mediului si masurile de atenuare

Activitate / Impact Masuri de atenuare Responsabilitate Locatie Cost

Activitatile realizate
anterior constructiei

Indepértarea posibila a | Reabilitarea santierului de constructie de catre contractant, dupa finalizarea
habitatului terestru. Pi- | activitatilor de constructie. Plantarea vegetatiei si stabilizarea terenului, inclusiv

Constructia si cimpul

Contractant res- de activitate, aria de- Parte a costu-

ponsabil de con-

erderea vegetatiei si nlocuirea oricaror specii de plante indigene (originare dintr-o anumita tara) ca- structie pozitului. Transeul lui contractului
solului de suprafata. re au fost eliminate n timpul activitatilor de constructie. ’ pentru tevi.
Constructia

e Acoperirea sau reducerea prin stropirea cu jet de apa pe movilele excavate
de sol in vederea controlului generarii prafului;

e Aplicati apa inainte de nivelare sau de orice alta activitate care se realizea-
za in contact cu pamintul pentru a mentine solul umed de-a lungul intregu-
lui proces;

e Aduceti materialul (pietrisul si nisipul) atunci cind este necesar;

e Asigurati finalizarea rapida a activitatii si curatirea propriu-zisa a terenului
dupa finalizarea lucrarilor;

e reducerea numarului de drumuri ce sunt in stare nesatisfacatoare, pentru a Arii

X e i . . . riile de excavare
evita generarea de praf in timp ce transportati deseurile / materialele; Compania de pentru transee Tn ora- Parte a costu-

o Utilizati prelate (bucata de pinza deasa/impermeabild) pentru a acoperi ma- | constructie : lui constructiei

terial necompact, care este transportat la si de la teren cu ajutorul camionu- sul Singere
lui;
. . e Tineti sub control generarea de praf in timp ce descarcati materialul ne-
Aerul ambiant si Praful - SO o . .
local ; cor_npact (vln spe0|allp'|etr|$u_l si n_|S|puI) pe teren prin stropirea cu
apa/descarcarea ariei zonei baricadate din interior;
e Curatiti rotile si partea mobila a camioanelor de cursa inainte de nivelarea
terenului de constructie;
¢ Nu permiteti accesul in zona de lucru, cu exceptia lucratorilor pentru a limi-
ta imprastierea solului si preveniti accesul persoanelor prin garduri.
Antreprenorul va coordona cu Departamentul Politiei rutiere pentru a minimiza
impactul traficului de constructie in cele ce urmeaza:
e Restrictii de parcare temporare;
o Rute deviate ale pietonilor si biciclistilor acolo unde constructia impiedica Rutele de transporta- | Parte a costu-
accesul acestora; Contractant re a materialului de lui de con-
Semnale de trafic temporare; constructie structie

O schema intr-o singura directie;
Mentinerea accesului rezidential local in orice moment;
Devieri ale rutelor de trafic generale in cazul in care drumurile sunt inchise;
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Activitate / Impact

Masuri de atenuare

Responsabilitate

Locatie

Cost

Bariere solide trebuie sa fie ridicate linga scoli si spitale, daca distanta pina
la locul de constructie este mai mica de 50 m.

Poluare fonica

Mentinerea amortizorului de zgomot pentru utilajul si vehiculele utilizate in
vederea minimizarii zgomotului;

Mentineti zgomotul asociat activitatilor de constructie la un nivel minim si
pe perioada orelor de lucru;

Anuntati locuitorii din apropierea ariei proiectului Thainte de inceperea fazei
de constructie;

Vehiculele si utilajele care sunt utilizate intermitent (care inceteaza si rein-
cep la anumite intervale) nu trebuie sa fie lasate sa functioneze in gol pen-
tru o perioada lunga de timp;

Echipamentul utilizat pe teren va fi utilizat la nivelul zgomotului cel mai jos
rezonabil;

Rutele de trafic pentru transportul de constructie care intra si pleaca de pe
teren vor fi selectate pentru a asigura un nivel de zgomot acceptabil pentru
receptorii sensibili ale omului, acesta fiind mentinut la un nivel minim.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Avriile de excavare
pentru transee in ora-
sul Singerei

Parte a costu-
lui de con-
structie

Impactul asupra corpu-
rilor de pe suprafata
apei din cauza con-
structiei

Tn caz de ploaie puternicd, protejati transeele deschise de la intrarea apei
de ploaie prin ridicarea benzilor din lut cu pamint excavat;

Limitati aria de constructie, inclusiv depozitarea de material (nisip si pietris),
astfel incit scurgerile din zonele ridicate sa nu intre pe teren;

Asigurati-va ca sistemul de canalizare nu este blocat cu sol excavat.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Aria de acoperire a
proiectului

Parte a costu-
lui de con-
structie

Contaminarea solului

Contractantii vor fi solicitati pentru a instrui lucratorii in depozitarea si ma-
nipularea materialelor si substantelor chimice care pot cauza contaminarea
solului;

Deseurile solide generate in timpul constructiei si la locuri de depozitare
vor fi tratate in mod corespunzator si in conditii de siguranta doar pe tere-
nurile delimitate de depozitare a deseurilor;

Produsele chimice utilizate in constructie vor fi gestionate in modul adec-
vat;

Etichetarea in mod clar a tuturor produselor periculoase;

Rezervoarele de combustibil (diesel sau ulei) trebuie sa fie plasate intr-un
bazin din beton cu pereti perimetrali care sunt cel putin de 1,0 m inaltime;
O scurgere corespunzatoare pe podea trebuie sa fie instalata pe placa ba-
zinului din beton pentru executarea in conditii de siguranta a scurgerilor.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Santier de construc-
tie, teren de depozita-
re

Parte a costu-
lui de con-
structie

Impactul asupra Florei
si Faunei

Evitati defrisarea copacilor In cazuri inevitabile, plantati doi copaci de ace-
lasi tip sau aceleasi specii pentru fiecare copac defrisat in scopul efectuarii
constructiei;

Transeul nu trebuie tinut deschis pe parcursul noptii / dupa orele de lucru.

Contractantul in
sectorul construc-
tiei

Traseu/ruta de con-
structie pentru siste-
mul de canalizare

Parte a costu-
lui de con-
structie
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Activitate / Impact

Masuri de atenuare

Responsabilitate

Locatie

Cost

Acest lucru va evita orice risc de siguranta pentru oameni, animale domes-
tice, vagabonzi sau animale salbatice.

Contractantul trebuie sa se asigure ca locul de munca sa fie pastrat curat, or-
donat si fara gunoi care ar atrage animalele.

Impactul asupra trafi-
cului

¢ Informati toti rezidentii si agentii economici cu privire la natura si durata lu-
crarilor anterior, astfel incit acesta sa poata face pregatirile necesare, daca
este cazul;

e Asigurati pasarele din lemn /caroserie/ platforma de-a lungul transeelor
pentru pietoni si foi de metal in cazul in care este necesar accesul auto;

e Sporirea fortei de munca pentru a finaliza lucrarile in timp minim in aceste
arii;

e Situatia initiala cu referire la proprietatile private, trebuie sa fie restabilita
dupa constructie.

Contractantul in
sectorul construc-
tiei

Santierul de construc-
tie, drumuri de acces

Parte a costu-
lui de con-
structie

Materiale periculoase

o Respectati toata legislatia nationala, regionala si locala in ceea ce priveste
depozitarea, transportul, utilizarea si depozitarea petrolului, produselor
chimice, substantelor si materialelor nocive si periculoase;

¢ Instituiti o procedura de urgenta pentru varsari sau dispersii de petrol;

e Stocare a tuturor materialelor periculoase pentru a fi in siguranta, inviolabi-
le si sub control strict;

e Petrolul, produsele chimice, deseurile nocive si periculoase pe tot terenul
trebuie sa fie stocat in containere bine intretinute;

e Orice varsari accidentale de produse chimice/ combustibili trebuie sa fie
eliminate imediat.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Santierul de construc-

tie

Zona depozitului

Parte a costu-
lui de con-
structie

Deseuri solide

e Locul pentru eliminarea deseurilor trebuie sa fie demarcat;

e Deseurile nu pot fi stocate linga structurile de drenaj din apropiere;
e Deseurile trebuie sa fie imediat eliminate de pe santierul de lucru;
e Deseuri trebuie sa fie plasate in bazine de protectie secundare;

e Deseurile pot fi transferate numai la un contractant autorizat.

Personalul implicat in manipularea deseurilor periculoase si celor care nu sunt
periculoase vor fi instruiti in mod specific in:

e Manipularea deseurilor;

e Tratarea deseurilor;

o Depozitarea deseurilor.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Santierul de construc-
tie, zona depozitului,
terenul de depozitare
a deseurilor

Parte a costu-
lui de con-
structie

Pierderea stratului su-
perior al solului

Stratul superior al solului de aproximativ 0,3 m se va indeparta si depozita se-
parat in timpul excavarii, si dupa constructia conductei, acelasi sol va fi Tnlocuit
in partea superioara.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Transeele pentru tevi
sub solul natural

Parte a costu-
lui de con-
structie
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Activitate / Impact Masuri de atenuare Responsabilitate Locatie Cost
. . Asigurati compactarea corespunzatoare a solului reumplut. Nu vor exista pier- Contractant in . Parte a costu-
Eroziunea din cauza ; U . ! ) by Santierul de construc- :
. deri ale particulelor de sol la suprafata terenului; materialul va fi reumplut in sectorul construc- | lui de con-
excavarii/ umplerea C N e e tie .
straturi si compactat in mod corespunzator strat cu strat. tiei ’ structie

Impactul asupra calita-
tii aerului datorita emi-
siilor Tn rezultatul ope-
rarii echipamentului de
constructie/ vehiculelor

Asigurati ca toate echipamentele si vehiculele utilizate pentru activitatea de
constructii sa fie in stare buna si sa fie bine intretinute.

Asigurati ca toate echipamentele si vehiculele sa fie in conformitate cu normele
de emisii si zgomot.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Santieul de construc-
tie orasul Singerei si
drumurile de acces

Parte a costu-
lui de con-
structie

Beneficii socio-
economice la angaja-
rea persoanelor locale
n activitatea de con-
structie

Tn masura posibilitatilor forta de munca trebuie s fie cooptatd din comunitatea
locala

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Toate santierele de
constructie

Parte a costu-
lui de con-
structie

Risc de securitate -
publica si a lucratorilor
angajati

o Respectarea procedurilor standard si de securitate pentru toate activitatile -
cum ar fi asigurarea cu proptele de sustinere a malurilor transeelor adinci
(>2m),

e Excluderea accesului persoanelor pe santier - ingradirea zonei de con-
structii, asigurarea cu panouri de avertisment si semnalizare, personal de
securitate;

e Asigurarea cu iluminare adecvata pentru a evita accidentele
Asigurati-va ca toti lucratorii sunt aprovizionati cu si folosesc echipamentul
adecvat de protectie personala - casti de protectie, manusi, cizme, masti,
centuri de siguranta (in timp ce lucreaza la inaltime, etc.);

e Mentinerea inregistrarilor accidentelor si raportarea regulata;

e Construirea transeelor se va efectua pe segmente mici, astfel ca lucrarile
(de excavare, de montare a tevilor si astuparea transeelor pe fiecare seg-
ment sa fie finalizate intr-o singura zi. Nici o transee nu trebuie sa ramina
neacoperit pe timp de noapte / dupa orele de lucru.

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Toate santierele de
constructie

Parte a costu-
lui de con-
structie

Obiecte descoperite
fntimplator in timpul
excavarii care au va-
loare istorica si arheo-
logica

Contractantul va pune in aplicare un protocol pentru efectuarea oricaror lucrari

de excavare, pentru a se asigura ca orice descoperiri intimplatoare a unor obi-

ecte cu valoare arheologica sau istorica sunt recunoscute si sunt luate masuri

pentru a se asigura ca acestea sunt protejate si conservate. Aceste masuri vor

include:

e Excavarea va fi monitorizata de catre o persoana cu pregatire profesionala
in domeniul arheologic;

e Stoparea imediata a lucrarilor pentru a permite investigatii suplimentare in
cazul in care sunt suspectate asemenea descoperiri;

e Apelarea la autoritatea arheologica de stat in cazul in care se presupune o

Contractant in
sectorul construc-
tiei

Toate santierele de
constructie

Parte a costu-
lui constructiei

Studiu de fezabilitate pentru proiectul ,Extinderea sistemului de canalizare in orasul Singerei”

136




Modernizarea serviciilor publice locale, domeniu de interventie 2

Activitate / Impact Masuri de atenuare Responsabilitate Locatie Cost

asemenea descoperire, se vor lua toate masurile necesare pentru a se asi-
gura indepartarea sau protectia acestor obiecte in situatia data.

Faza de operare

Inspectoratul Eco-
logic de Stat al
Ministerului Medi-

Evacuarile de ape re-

. h Monitorizarea si controlul regulat a retelelor de conducte cu privire la scurgeri
ziduale potentiale ’ ’

ului
e Planificarea rutelor de transport in colaborare cu reprezentantii municipali-
Tulbursri / inconveni tatii si politiei;
uburarl 7 inconven- e Programarea activitatilor de transport pentru a evita perioadele de virf in
ente / zgomot ca ur- e .
ne trafic; Statia de epurare a
mare a activitatii de o Utilizarea prelatei (pinza gudronata) pentru acoperirea materialelor tran- 1.M. “Apé - Canal” | apelor uzate, drumuri Parte a costu-
operare, inclusiv tran- P °1 P 9 pe P M- AP petor u ' lui constructiei
sportate cu camionul la si de la santier; accesibile ’

sportul de deseuri,

namol deshidratat ¢ Instruirea soferilor: viteza limita va fi intre 20-25 km/ora si se va evita utili-

zarea claxonului in oras;
e Localnicii vor fi informati in prealabil despre lucrarile preconizate.

Inspectoratul Eco-
logic de Stat al
Ministerului Medi-
ului si Centrul de
Sanatate Publica
al Ministerului Sa-
natatii

Statia de epurare a Parte a costu-
apelor uzate lui constructiei

Invazie de insecte si Evacuarea regulata a deseurilor si namolurilor pe depozitele de deseuri, cura-
rozatoare tarea periodica a unitatii relevante.

Sursa: GIZ/IMSPL
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8.7 Evaluarea sociala si de gen in cadrul proiectului AAC in Singerei

8.7.1 Aspecte sociale si de gen in RM si in cadrul ariei de proiect

Principalele caracteristici de gen in Republica Moldova si in cadrul ariei de proiect sunt,
dupa cum urmeaza:

e Numarul populatiei Republicii Moldova a scazut in ultimii ani, aceeasi tendinta
inregistrindu-se si in orasul si raionul Singerei. La 1 ianuarie 2015, populatia tarii
constituia 3.555.159, cu 4.382 persoane mai putin decit in 2012. Scaderea popu-
latiei este determinata de sporul natural negativ si procesul de emigrare. Aceeasi
situatie s-a constatat in raionul Singerei, unde populatia a scazut cu 658 persoa-
ne: de la 93.214 in 2012 la 92.556* in 2014. Populatia orasului Singerei a consti-
tuit 12.817 persoane in 2014 ceea ce reprezinta 13,84% din totalul populatiei ra-
ionului Singerei si 0,36% din totalul populatiei Republicii Moldova;

e Preponderenta femeilor la nivel national cit si in aria de proiect. Distributia
de gen a populatiei pe tara a fost practic constanta pe o perioada lunga de timp,
inregistrindu-se doar mici devieri: aproximativ 52% fiind femei si 48% - barbati. In
2014, in Republica Moldova din numarul total al populatiei 51,9% erau femei si
48,1% barbati. In raionul Singerei distributia de gen a fost, dupa cum urmeaza:
femei - 51,12% si barbati — 48,96%". In 2013, in orasul Singerei femeile constitu-
iau 52,12%, iar barbatii 47,87 %;

o in 2014 Ia nivel national speranta medie de viata la femei era cu 7,9 ani* mai
mare decit la barbati. in 2014, speranta medie de viata la nastere era de 67,5
ani pentru barbati si 75,4 ani pentru femei. Datorita nivelului diferentiat al mortali-
tatii, speranta medie de viata la nastere in zonele urbane era mai inalta decit in
zonele rurale, cu o diferenta de 4,6 ani pentru barbati si 3,5 ani pentru femei. n
raionul Singerei, durata medie a vietii este similara cu cea la nivel pe tara (pentru
barbati — 67,9 ani, iar pentru femei — 76,1 ani)*;

 in 2015, virsta medie pentru femei (39,1 ani) a fost mai mare decit virsta
medie pentru barbati (35,8 ani). Virsta medie a populatiei la nivel national a
crescut de la 36,7 ani in 2012 la 37,5 ani in 2014. in raionul Singerei virsta medie
a crescut de la 37,9 ani in 2012 la 36,4 ani in 2014 pe cind pentru oras se inre-
gistra o valoare de 37,3 in 2012 si 38 in 2014. Virsta medie pe sexe in aria de
proiect variaza putin de cea inregistrata la nivel national: pentru barbati — 34,6
ani, pentru femei — 38,1 ani;

e In 2014, rata de angajare a femeilor era mai mica (37,4%) decit cea a barbati-
lor (42,1%). Potrivit datelor Zonei Statistice Nord, rata de angajare a barbatilor a
constituit 41,6%, iar cea a femeilor — 38,3%. Femeile cu un grad mai inalt de
educatie au sanse mai mari pe piata muncii. Prin urmare, rata ocuparii fortei de
munca in rindul femeilor cu studii superioare este mai mare (54,2%), urmata de
cea a femeilor cu studii medii de specialitate (48%), cu studii medii profesionale

%2 Statistica teritoriald, 2014.
%3 Statistica teritoriald, 2014.

% http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=3814&idc=168

% Statistica teritoriala, 2014.

% |bid.
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(44,5%), cu studii medii generale (39%) si cu studii gimnaziale (31,5%)*. De
asemenea, analiza datelor statistice demonstreaza ca rata de angajare a femei-
lor depinde de diferiti factori, inclusiv pentru femeile cu sau fara copii sub 16 ani.
Rata de angajare a femeilor cu copii scade treptat, in functie de numarul acesto-
ra: de la 52,2% in cazul femeilor cu un copil pina la 43,9% pentru femeile cu trei
si mai multi copii. Rata de angajare a femeilor depinde si de virsta copilu-
lui/copiilor, cele mai semnificative diferente inregistrindu-se la persoanele cu co-
pii pina la doi ani, rata de angajare a femeilor constituind 15,3% si 53% pentru
barbati*;

o Exista discrepante mari intre angajarea femeilor si barbatilor in diferite do-
menii de activitate. Femeile detin ponderi mai mari in sectorul serviciilor (60%
comparativ cu 40% pentru barbati) fata de sectorul agricol (44%), industrial
(44%) si constructii (9%). Femeile predomina in activitati economice precum ho-
teluri si restaurante (73,7%), invatamint (81,5%), ocrotirea sanatatii (81,3%) si
comert (56,6%);

¢ Femeile sunt in mare parte angajate in locuri de munca mai putin remunera-
te si detin functii mai joase in ierarhie la locul de munca®. Datele statistice arata
ca femeile predomina in rindul specialistilor cu studii superioare (65% sunt femei
si 35% - barbati), functionarilor administrativi (83% - femei si 17% - barbati) si lu-
cratorilor in servicii si comertului (77% - femei si 23% - barbati). Cu toate aces-
tea, barbatii constituie 56% din totalul conducatorilor de toate nivelurile. Diferen-
tele de gen pentru conducatorii unitatilor economice si sociale sunt mult mai pro-
nuntate. Astfel, raportul de gen intre femei si barbati in rindul angajatilor este de
1 la 4, indiferent de forma de proprietate a unitatii pe care o conduc®;

e Somajul afecteaza intr-o proportie mai mare barbatii decit femeile. Rata so-
maijului la nivel national a constituit 3,9% in 2014 comparativ cu 5,6% in 2012%,
find mai mare la barbati (4,6%) faté de cea inregistrata la femei (3,1%). in 2013,
in orasul Singerei rata somajului a fost de 3,8% comparativ cu 3,9% pe targ;

¢ La nivel national, femeile cistiga in medie cu 11,6% mai putin decit barbatii.
Discrepanta salariala dintre barbati si femei a scazut in perioada 2003-2013, cu
toate acestea, aceasta tendinta s-a inversat usor de atunci. Astfel, in 2013, sala-
riul mediu lunar pentru femei a constitut 88,4% din salariul mediu al barbatilor.
Exprimata in valoare numerica, discrepanta a constituit in medie 454 MDL (con-
form datelor BNS). Acest decalaj persista deoarece femeile, cel mai adesea, fie
ca activeaza in sectoare mai putin remunerate — invatamint, ocrotirea sanatatii si
servicii — fie au functii mai putin remunerate. Cu toate acestea, pentru raionul
Singerei discrepanta salariala de gen a fost nesemnificativa, inregistrind 91,7%
sau reprezentind in valoare o diferenta de 279 MDL®,

e Femeile sunt implicate mai mult in activitati casnice neremunerate decit
barbatii. Conform datelor statistice, munca neremunerata in Republica Moldova

% Banca de date, Pagina web a BNS.

% Statistica Moldovei, 2014. Portretul statistic al barbatilor si femeilor in Republica Moldova.
* Ibid.

* http://www.undp.md/mdg/MDG3/gender.shtml

®! Statistica Moldovei, 2014. Portretul statistic al barbatilor si femeilor in Republica Moldova.
%2 Banca de date, Pagina web a BNS.

% Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor, PNUD Moldova. Statistica teritoriala 2014.
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constituie ih medie 3,9 ore pe zi per persoana (in zonele urbane — 3,8 ore, in zo-
nele rurale — 4,9 ore). Pentru activitatile casnice, femeile petrec in medie 4,9 ore
pe zi (in zonele rurale — 5,9 ore si in zonele urbane — 4,4 ore) iar barbatii — 2,8
ore pe zi (in zonele rurale — 3,9 ore, iar in zonele urbane — 2,7 ore)®;

o Femeile beneficiaza de pensii mai mici decit barbatii. Discrepanta de remune-
rare intre barbati si femei, de asemenea, influenteaza asupra marimii pensiei
pentru limita de virsta. Tn 2013, m&rimea medie a pensiei pentru femei a fost cu
16% mai mica decit cea a béarbatilor. in plus, marimea medie a pensiei pentru
angajatii sectorului non-agricol este mai mare comparativ cu cel agricol, diferenta
in cazul femeilor fiind de 20,7% pe cind la barbati se atesta un decalaj in marime
de 45,7%"°;

e n2013, cistigul salarial nominal mediu lunar per angajat in Singerei a fost
de 2.756,8 MDL (comparativ cu 3.765,1 MDL pe tara), fiind cu 475 MDL mai mult
decit in 2011,ceea ce constituie 75% fata de salariul mediu pe economie. in con-
formitate cu indicele de deprivare a ariilor mici calculat in 2012, din 35 APL-uri de
nivelul Il, raionul Singerei se claseaza pe locul 18 privind indicele de deprivare
multipla si pe acelasi loc privind deprivarea de venituri in special®;

e In sistemul de invatamint superior sunt angajate mai multe femei decit bar-
bati. in 2014, din numarul total de absolventi ai institutiilor de invatdmint superi-
or, femeile au reprezentat 60,5% comparativ cu 39,5% pentru barbati (banca de
date, Tnvatamintul superior). Exista discrepanta de gen la nivelul specialitatilor cu
o pondere semnificativa a femeilor in cadrul didactic (peste 80%). Preponderenta
mare a femeilor in invatamintul primar demonstreaza prezenta de stereotipuri po-
trivit carora femeile sunt cele care trebuie sa se ocupe de educarea si ingrijirea
copiilor. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca remunerarea este necores-
punzatoare in sistemul de invatamint ceea ce duce plecarea profesorilor in strai-
natate®’;

¢ Violenta domestica si traficul de fiinte umane implica dimensiunea de gen si
ramin a fi printre problemele majore ale femeilor din Republica Moldova. Conform
datelor Ministerului Afacerilor Interne privind combaterea traficului de fiinte uma-
ne, pe parcursul anului 2012 au fost inregistrate urmatoarele: 151 de cauze pe-
nale pentru infractiuni de trafic de persoane cu 266 victime identificate dintre care
aproximativ 65% sunt femei si 35% barbati. Motivul traficarii a variat astfel: a) 126
victime au fost exploatate sexual (100% femei); b) 126 victime au fost exploatate
la locul munca (37 femei, 89 barbati); si, c) 13 victime au fost exploatate pentru
cersit (6 femei, 7 barbati)®;

¢ Femeile in Republica Moldova reprezinta o cota mai mica in politica decit
barbatii, constituind 19,8% din membrii Parlamentului, 18,6% in rindul consilieri-
lor raionali, 29,9% in rindul consilierilor locali si 20,5% in rindul primarilor. Dupa
alegerile locale din iunie 2015, Consiliul Raional Singerei are Th componenta sa

% Biroul National de Statistica, Chisinau 2013. Utilizarea timpului in Republica Moldova. Sinteza.
% Statistica Moldovei, 2014. Portretul statistic al barbatilor si femeilor in Republica Moldova.

® pentru a stabili nivelul de deprivare a localitatii intr-un anumit domeniu, primariile au fost clasate conform rangului ob-
tinut: rangul 1 indica cea mai deprivata comunitate (cea mai saraca, lipsita de anumite servicii), rangul 35 — cea mai joa-
sa deprivare (cea mai prospera).

®7 Hotarirea Guvernului nr. 933 din 31.12.2009 cu privire la aprobarea Programului national de asigurare a egalitatii de
gen in Republica Moldova pe anii 2009-2015.

% CEDAW. Raspunsurile Republicii Moldova la lista de probleme.
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33 de membri, dintre care cinci (15%) sunt femei (decizia circumscriptiei electora-
le raionale Singerei). In cadrul Consiliului Local Singerei ales in 2015, din numa-
rul total de 23 consilieri patru (17%) sunt femei;

Saracia in Republica Moldova continua sa afecteze grupurile vulnerabile ale po-
pulatiei: familiile traditionale care depind de agricultura, persoanele in virsta, per-
soanele fara studii si abilitati profesionale, precum si familiile cu multi copii. Desi
gradul de saracie in Moldova a scazut de la 26,4% in 2008 la 12,7% in 2013,
acesta continua sa fie inalt in zonele rurale (18,8%), in familiile cu trei si mai multi
copii (34,6%), in gospodariile unde capul familiei are virsta de peste 65 de ani
(18%), in gospodariile unde capul familiei are un nivel scazut de educatie (fara
studii — 40,8%,; studii primare/gimnaziale — 24,1%), printre angajatii in agricultura
(31.3%), liber-profesionisti (21,7%) si pensionari (14,7%). Proportia populatiei sa-
race care locuieste in zonele rurale a crescut de la 75,6% in 2006 la 84% in
2013%. In 2012, in orasul Singerei familiile vulnerabile au constituit 16,7% din to-
talul familiilor, inclusiv 203 familii cu persoane cu dizabilitati, 354 familii cu un sin-
gur parinte, 138 familii cu trei sau mai multi copii, 49 familii care au copii sub tute-
|a/curatela (IDAM)™;

Nivelul inalt de saracie limiteaza accesul grupurilor vulnerabile la bunuri si
servicii pentru un nivel de trai decent. Cheltuielile pentru procurarea produse-
lor alimentare si plata pentru serviciile comunale constituie aproximativ 73% din
bugetul familiilor sarace, fapt ce limiteaza accesul acestora la alte bunuri si servi-
cii necesare pentru un trai decent. in conformitate cu "Cercetarea bugetului gos-
podariilor casnice” (2013), in prima chintila doar 35,5% din populatie are acces la
serviciile de alimentare cu apa si canalizare, doar 7,33% din populatie are acces
la sistemul centralizat de canalizare si doar 7,4% din populatie are instalatii sani-
tare in interiorul casei. Populatia cu un nivel scazut de saracie, comparativ cu
cea mai instarita, cheltuiesc de 20 ori mai putin timp pentru educatie, de 11 ori
mai putin timp pentru activitati de recreere, de 6 ori mai putin pentru imbracamin-
te si incaltaminte si de 5 ori mai putin pentru servicii de sanatate™.

In concluzie, pe baza analizei dimensiunilor sociale si de gen in Republica Moldova si
in cadrul ariei de proiect, in pofida adoptarii cadrului legal si de reglementare cu privire
la asigurarea egalitatii de gen, precum si plasarii Republicii Moldova in topul clasamen-

tului privind Indicele Global de Gen (26)™ din 2015, s-a constatat ca mai exista multe

probleme ce tin de punerea in practica a legislatiei nationale, inclusiv in cadrul ariei de

proiect, enumerind:

¢ Inegalitati de gen in ocuparea fortei de muncs;

e Subreprezentarea femeilor in pozitii decizionale;

¢ Discrepante salariale si de pensii intre femei si barbati;

e Angajarea femeilor in activitati casnice neremunerate etc.

% Raport privind saracia in Republica Moldova, 2014.

™ pagina web a Ministerului Economiei, Indicele de Deprivare a Ariilor Mici, 2012:
http://mwww.mec.gov.md/ro/content/indicatori-social-economici-pe-localitati.

™ Raport privind sarécia in Republica Moldova, 2014.

"2 Forumul Economic Mondial. Raportul privind Indicele Global de Gen, 2015 (The Gender Global GAP report):

http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/economies/#economy=MDA
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Saracia in Republica Moldova continua sa afecteze cele mai vulnerabile grupuri ale
populatiei (familiile care depind de agricultura, populatia in virsta, persoanele fara studii
si de abilitati profesionale, familiile cu trei si mai multi copii) si limiteaza accesul acesto-
ra la bunuri si servicii cum ar fi: alimentarea cu apa si canalizare, sistemul de incalzire
centralizat, educatie si sanatate. In aceste circumstante, integrarea aspectelor sociale
si de gen reprezintd o componenta esentiala pentru implementarea proiectului AAC in
orasul Singerei.

Abordarea metodologica si descrierea studiului de gen pilot (executate pentru or. Stra-
seni si aplicate pentru SF Singerei) sunt prezentate in Anexa 8.2.
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9 Strategia de achizitii si planul de implementare

9.1 Informatie generala

in acest capitol sunt descrise toate actiunile privind achizitionarea serviciilor si lucrarilor
pentru implementarea eficienta a proiectului, inclusiv graficul de implementare al pro-
iectului. Activitatile investitionale prevazute in Faza 1 cuprind investitiile capitale si asis-
tenta tehnica pentru achizitionare si implementare.

Lucrarile si serviciile care urmeaza a fi achizitionate pentru implementarea activitatilor
prevazute in Faza 1 sunt urmatoarele:

Asistenta tehnica:
e Proiectare si supraveghere inginereasca a investitiilor din Faza 1;
e Programul de dezvoltare corporativa;
e Programul de participare a partilor interesate;
¢ Analiza retelelor de distributie a apei si Programul de reducere a pierderilor de
apa;
e Studiul sistemului de canalizare pe termen mediu si pe termen lung.

Investitii capitale:
o Extinderea retelelor de canalizare in orasul Singerei cu lungimea totala de 12,5
m;
e Echipamente si utilaje pentru imbunatatirea operationala (pentru sistemul de ali-
mentare cu apa si de canalizare).

9.2 Plan de achizitii

Conform legislatiei in vigoare privind achizitiile publice a Republicii Moldova, contracte-
le privind achizitiile de lucrari si servicii din sectorul public trebuie sa fie adjudecate lici-
tatiilor competitive deschise, in scopul asigurarii unui nivel maxim de concurenta si
transparenta.

Cerintele fundamentale ale licitatiilor competitive deschise sunt:
o Deschise pentru toti ofertantii interesati si calificati;
e Publicarea anuntului la nivel local (si international, dupa caz);
¢ Obiectivele si criterii de calificare;
e Caietul de sarcini intocmit clar si impartial;
o Criteriile de evaluare clare si obiective;
e Selectarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico-economic.

9.2.1 Strategia procedurii de achizitii

Se propune organizarea procedurilor de achizitii publice Tn baza a trei contracte diferi-
te:

e Contract de elaborare a proiectului de executie si de supraveghere inginereasca;
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e Contract de executare a lucrarilor;
e Contract de achizitionare a bunurilor;
e Contract de asistenta tehnica.

9.21.1 Contract de elaborare a proiectului de executie si de supraveghere inginereascé/
asistentd tehnicéa

Contractul de elaborare a proiectului de executie si de supraveghere inginereasca se
propune a fi elaborat separat de contractul de asistenta tehnica (Programul de dezvol-
tare corporativa, Programul de participare a partilor interesate, Analiza retelelor de dis-
tributie a apei si programul de reducere a pierderilor de apa, Studiul sistemului de ca-
nalizare pe termen mediu si pe termen lung), deoarece cerintele pentru companiile de
consultanta sunt diferite.

9.2.12 Investitii capitale si achizitionarea bunurilor

Strategia prevede mentinerea contractelor la 0 anumita valoare pentru a atrage antre-
prenori internationali, dar si locali. Datorita asemanarii lucrarilor (in special lucrarile de
reabilitare si extindere a retelelor; instalatia de dezinfectare este prea mica pentru a fi
procurata in cadrul unui contract separat) si din cauza unei valori relativ mici a investi-
tiei totale, se propune combinarea tuturor activitatilor investitionale intr-un singur con-
tract. Termenii Contractului pentru lucrari de constructie trebuie sa se bazeze pe Con-
ditiile FIDIC de contract pentru constructii pentru cladiri si lucrari ingineresti proiectate
de catre beneficiar (FIDIC Cartea Rosie).

Desi valoarea contractului va fi relativ mica, echipamentul si utilajele pentru imbunatati-
rea operationala se propune a fi achizitionat in baza contractului privind achizitionarea
bunurilor.

In Tabelul 9-1 si Tabelul 9-2 sunt prezentate rezumatul impartirii costurilor privind va-
loarea contractului si planul de achizitie, inclusiv activitatile prevazute in proiect, res-
pectiv costul activitatilor, tipul de contract si metoda de achizitie.

Tabel 9-1:  Sumarul impartirii costurilor de investitii

Echipamente si
Lucrari de utilaje pentru Asistenta
constructie | imbunatatirea tehnica

operationala

Costurile | Proiectare si
Indicator totale de | supraveghere
proiect inginereasca

Nr.
d/o

Sistemul de canali-
zare

Extinderea retelelor
1.1 | de canalizare in ora- | 2.376.500 2.376.500
sul Singerei

Echipamente si utila-
je pentru optimizarea
performantei opera-
tionale (sistemul de
alimentarea cu apa
si de canalizare)

200.000 200.000

3 Asistenta tehnica

Proiectare si supra-
veghere inginereas-
3.1 |cadinFaza 1 (12% 309.180 309.180
din costurile de in-
vestitii)

Asistenta Tehnica

32 (Programul de Dez-

300.000 300.000
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Echipamente si
Lucrari de utilaje pentru Asistenta
constructie | imbunatatirea tehnica

operationala

Costurile | Proiectare si
Indicator totale de | supraveghere
proiect inginereasca

Nr.
d/o

voltare Corporativa,
Programul de parti-
cipare a partilor inte-
resate, Analiza rete-
lelor de distributie a
apei si programul de
reducere a pierderi-
lor de apa, Studiul
sistemului de canali-
zare pe termen me-
diu si pe termen

lung)

Cheltuieli neprevazu-
4 te 318.568 30.918 237.650 20.000 30.000
(10% din 1+2+3)

gr |Coswuritotalede | 5 o0 549 340.098| 2.614.150 220.000|  330.000
investitii

Sursa: GIZIMSPL

Tabel 9-2: Planul de achizitii

Valoarea esti- . Procedura
Nr. : Lo Tipul con- B
dlo Descrierea mativa a con- tractului de achizitie
tractului”, EUR publica
1 Pr0|99tare Si supraveghere inginereasca a in- 340.098 Servicii dev Competitiva
vestitiilor din Faza 1 consultanta
> Lucra_rl de (A:onstruct,le:n Extmcjerea retelelor de 2 614.150.00 Lucrari Deschisa
canalizare in orasul Singerei
Echipamente pentru optimizarea performantei Achizitionarea | Achizitiona-
3 . ’ 220.000 ; v
operationale bunurilor rea bunurilor
Asistenta Tehnica (Programul de Dezvoltare
Corporativa, Programul de participare a partilor
4 |nteresate, Analiza retelelor qe dlstrlbut,le aapei | 254 500 Servicii dev Competitiv
si programul de reducere a pierderilor de apa, consultanta
Studiul sistemului de canalizare pe termen me-
diu si pe termen lung)
GT |TOTAL 3.504.248

Sursa: GIZ/MSPL
9.3 Planul de implementare a proiectului

9.3.1 Etapele principale in implementarea proiectului

Etapele principale in implementarea proiectului sunt:

9.31.1 Incheierea acordului de finantare
Pentru incheierea acordului ide finantare sunt necesare:

e Acordul tuturor partilor interesate (de exemplu: autoritatile publice locale, ministe-
rele, institutiile de finantare relevante) privind volumul activitatilor prevazute in
proiect, sursele de finantare si planul de finantare;

" Inclusiv, cheltuieli neprevazute.
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e Incheierea acordului de finantare pentru inceperea implementarii proiectului.

9.3.1.2 Instituirea structurilor de implementare a proiectului

Pentru managementul eficient si directionarea sigura a proiectului, unitatea de imple-
mentare va fi stabilita de catre beneficiarul proiectului (angajatorul. Beneficiarul proiec-
tului™ poate fi: Autoritatea Publica Locala Singerei, care este proprietarul activelor sau
IMDP "Apé&-Canal" Singerei, care gestioneaza si opereaza aceste active. Ulterior, parti-
le interesate relevante vor fi implicate in unitatea de implementare a proiectului pentru
coordonarea proceselor si luarea deciziilor.

Implementarea proiectului va fi gestionata de Managerul de Proiect (MP), numit de ca-
tre Angajator.

Sarcinile principalele ale unitatii de implementare a proiectului sunt:

o Crearea conditiilor adecvate pentru operare, amplasare si dotarea;
e Selectarea personalului calificat;
¢ Elaborarea unui plan de implementare a proiectului;

¢ Achizitionarea si implementarea contractelor de executare a lucrarilor si livrarea
bunurilor;

¢ Monitorizarea implementarii contractelor de executare a lucrarilor;
¢ Obtinerea in timp util a tuturor autorizatiilor si avizelor;

e Raportarea si managementul financiar;

e Evidenta tuturor documentelor si comunicarea;

e Monitorizarea debursarilor si raportarea la institutiile de finantare.

9.3.1.3 Achizitionarea gsi implementarea serviciilor de consultanta

Primul pas important privind implementarea proiectului, va fi contractarea la timp si cu
succes a serviciilor de consultanta necesare pentru proiectarea detaliata si suprave-
gherea inginereasca pentru lucrarile de constructie, achizitii de echipamente si monta-
rea acestora.

Pasii privind achizitionarea si implementarea serviciilor de consultanta (Inginer) vor fi:

e Emiterea cererii de ofert3;

e Evaluarea tehnica si financiara a ofertelor primite;

¢ Recomandarea pentru selectarea consultantului;

o Incheierea contractului privind serviciile de consultanta;
e Implementarea serviciilor de consultanta.

™1n functie de finantare (donator sau contract).
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9.31.4 Achizitionarea si implementarea contractelor de executare a lucrérilor si livrarea
bunurilor

Tn cooperare cu Inginerul, Angajatorul (unitatea de implementare) va fi responsabil
pentru procesul de achizitie a contractelor de constructie vor urma urmatorii pasi:

e Emiterea documentelor pentru achizitie si a invitatiei pentru participare;

e Perioada achizitiei;

e Primirea ofertelor;

e Evaluarea ofertelor si elaborarea raportului de evaluare;

e Incheierea contractului privind executarea lucrarilor;

¢ Implementarea contractelor de executare a lucrarilor;

¢ Perioada de eliminare a defectelor.

9.3.1.5 Monitorizarea si evaluarea proiectului

Proiectul va fi monitorizat pe toata perioada implementarii, iar evaluarea interna si ex-
terna se va efectuata la sfirsitul perioadei de implementare.

Pentru a oferi partilor interesate informatiile relevante cu privire la progresul proiectului
si atingerea obiectivelor, se efectueaza monitorizarea proiectului (colectarea sistemati-
ca a datelor cu privire a indicatorilor specifici.

Pentru a determina relevanta si indeplinirea obiectivelor, eficacitatea, impactul si sus-
tenabilitatea se efectueaza evaluarea sistematica si obiectiva a proiectului atit in pe-
rioada de implementare, cit si la finalizare.

Pentru ambele cazuri, trebuie stabilite obiectivele si indicatorii, precum si organizarea
metodologiei colectarii datelor.
9.3.2 Planul de implementare a proiectului

Toate datele principale pentru etapele de implementare mentionate mai sus, se bazea-
za pe ipoteza ca toate aranjamentele privind finantarea vor fi finalizate pina la sfirsitul
anului 2015. Planul de implementare a proiectului pentru activitatile propuse este pre-
zentat in Tabelul 9-3.
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Tabel 9-3:

Tabelul 9- 3: Planul de implementare a proiectului

Planul de implementare a proiectului

I . o 2015 2016 2017 2018 2019
No Activitati ta de incepdata finalizar
Sep |Octl40ien'| Dec| lan |Feb|Mar|Apr|Mai | lun | lul |Aug|Sep| Oct Loiervl Dec| lan |Feb|Mar|Apr|Mai | lun | lul |Aug|Sep| Oct loloienl Dec | lan |Feb|Mar|Apr|Mai| lun | lul |Aug|Sep | Oct Iovierl Dec | Jan | lun
1 |incheierea acordurilor de finantare* 31/12/2015
f 2 [Stabilirea unitatii de implementare a proiectulu 31/12/2015 ’
3 |Proiectare si constructii 01/01/2016 | 01/12/2017
3.1 Achizitionarea serviciilor de consultanta 01/01/2016 | 30/05/2016
'3.2 Atribuirea Contractului pentru serviciile de cons| 30/05/2016 »
'3.3 Implementarea serviciilor de consultanta 09/06/2016 | 01/12/2017 I
4 |Obtinerea concluziilor elaborate si a autorizatiil¢ 01/11/2016 | 30/01/2017
5 |Contractele de lucrdri 01/12/2016 | 31/12/2018
5.1 Achizitionarea lucrarilor 01/12/2016 | 31/03/2017
'5.2 Atribuirea contractului pentru realizarea contrad 31/03/2017
'5.3 Implementatarea contractelor de lucrari 31/03/2017 | 31/12/2017 3
5.4 |Perioada de eliminare a defectelor 01/01/2018 | 31/12/2018
6 |Contracte de furnizare a bunurilor 01/11/2016 | 30/04/2017
6.1 Achizitionarea echipamentului sl instrumentelo| 01/11/2016 | 31/01/2017
'6.2 Atribuirea Contractului pentru realizarea contrai 31/01/2017 ’
(6.3 |Furnizarea de bunuri 01/03/2017 | 30/04/2017
7 |Alte componente ale asistentei tehnice 01/01/2016 | 09/06/2019
'7.1 Achizitionarea serviciilor de consultanta 01/01/2016 | 30/05/2016
'7.2 Atribuirea contractului pentru servicii de consul 30/05/2016 »
7.3 Implementarea serviciilor de consultanta 09/06/2016 | 09/06/2019 ] E

Nota: Toate activitatile vor fi aminate, in caz de incheierea acordurilor de finantare si/sau stabilirea unitétii de implementare a proiectului va avea loc cu intirziere.
Sursa: GIZ/IMSPL
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10 Analiza riscurilor

10.1 Date generale

Urmatorul capitol va aplica si adapta metodologia privind analiza calitativa a riscurilor
definita in ghidul pentru analiza cost-beneficiu, recent actualizat si publicat de catre
Comisia Europeana™.

Conform Ghidului, analiza calitativa a riscurilor include urmatoarele elemente:

e 70 lista a evenimentelor adverse la care este expus proiectul;
e O matrice de riscuri pe fiecare eveniment advers, incluzind:
o Probabilitatea cauzelor de aparitie;
o Interdependenta analizei de senzitivitate, daca este cazul;
o Efectele negative pe care le genereaza in cadrul proiectului;
o Nivelul (clasificat) al probabilitatii de aparitie si severitatea impactului;
o Nivelul de risc.
¢ O interpretare a matricei de riscuri cu evaluarea nivelurilor acceptabile de risc;

e O descriere a masurilor de atenuare si/sau prevenire pentru principalele riscuri cu
specificarea institutiei responsabile privind aplicarea masurilor pentru reducerea
expunerii la risc, in cazul cind acestea sunt necesare™.”

Mai mult, Ghidul prevede ca "conform metodologiei analizei cost-beneficiu (ACB), pre-
cum este detaliat in Anexa Ill la Regulamentul cu privire la formularul de aplicare si
metodologia ACB, este necesar de a fi efectuata analiza probabilistica a riscului in ca-
zul in care expunerea la riscul rezidual ramine a fi semnificativa. n alte circumstante,
aceasta ar putea fi efectuata dupa caz, in functie de dimensiunea proiectului si de dis-
ponibilitatea datelor™. Luind in considerare ca proiectul existent include masuri cu re-
zultat sigur in cadrul primei faze a Programului de Investitii Prioritare (PIP) pe termen
scurt, care, de altfel, este parte a Planului de Investitii pe termen lung, expunerea la
riscul rezidual nu va fi semnificativa. De asemenea, proiectul ca dimensiune nu include
masurile/actiunile prevazute pentru atingerea obiectivelor unui proiect major, desi de-
paseste pragul unui proiect tipic din sectorul de alimentare cu apa si canalizare in Re-
publica Moldova. Prin urmare, in cadrul acestui studiu este considerata a fi suficienta
efectuarea unei analize calitative a riscurilor.

10.2 Prognoze

O serie de prognoze aferente proiectului reprezinta un factor important in realizarea
acestuia. Aceste prognoze sunt suficiente pentru confirmarea dependentelor, eventua-
lelor puncte slabe si riscurilor aferente proiectului:

e Consumul real de apa pe persoana se va mari, dupa cum este prezentat in sub-
capitolul 5.4 — Prognoza necesarului de apa si a volumului de apa uzata;

" Comisia Europeans, Ghidul pentru Analiza Cost Beneficiu a proiectelor de investitii, Instrument de evaluare economi-
ca pentru Politica de Coeziune 2014-2020, decembrie 2014.

™ Ibid., p 69.
 Ibid., p. 71.
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e Rata de conectare la retelele de apa va creste ca urmare a investitiilor si asisten-
tei tehnice acordate;

o Operatorii vor aplica tarifele unificate pentru intreaga arie a activitatilor lor;

o Drept obiectiv pentru strategia de tarifare, se considera ca rata de accesibilitate
trebuie sa fie intre 3% si 3,5% din venitul mediu pe gospodarie.

De asemenea, se presupune ca autoritatile locale, fiind detinatori ai activelor gestiona-
te de catre operatorul principal, se vor angaja sa sustina implementarea proiectului si a
Programului de Investitii Prioritare.

In final, se considera c& analiza de sensibilitate include schimbaérile generale in costuri-
le de investitii, cheltuielile si veniturile de exploatare, precum si impactul general ale
acestora asupra eficientei proiectului. Aspectele specifice de risc sunt detaiate in ma-
tricea de riscuri prezentata mai jos.

10.3 Identificarea evenimentelor si riscurilor

Ca contributie / date de intrare pentru matricea de riscuri, urmeaza a fi intocmita o lista
de evenimente adverse la care este expus proiectul. Enumerarea de mai jos include o
descriere succinta pe fiecare categorie risc:

¢ Riscurile politice si politica de risc, inclusiv:

o Riscurile politice in cadrul alegerilor nationale si locale — posibile intirzieri in
elaborarea deciziilor-cheie si schimbari in materie de orientare politica;

o Riscuri politice care decurg din activitatile curente — cauzind instabilitate si
intirzieri in implementarea deciziilor operationale zilnice;

Criza financiara la nivel national - resurse financiare interne limitate;

Cadrul legal si de reglementare — politica sectoriala: intirzieri in aplicarea noii
politici tarifare in cadrul companiilor regionale si locale de AAC de catre Agen-
tia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE);

o Cadrul legal si de reglementare — politica sectoriala: lipsa de reglementare cu
privire la elaborarea PAAS (Planuri de alimentare cu apa si de sanitatie);

o Cadrul legal si de reglementare — politica sectoriala: lipsa cadrului legal cu pri-
vire la dreptul de proprietate asupra terenurilor si infrastructurii publice la nivel
regional.

¢ Riscurile institutionale, inclusiv:

o Capacitate limitata de percepere privind functionarea companiilor comerciale —
cresterea riscului ca operatorul nu va recurge la modificari de a stimula Tmbu-
natatirea si extinderea serviciilor sale;

o Dimensiunea operatorului — operatorii de dimensiuni relativ mici in Republica
Moldova, creeaza dificultati in realizarea regionalizarii serviciilor;

o Capacitati institutionale - capacitate institutionala redusa la nivel operational in
AAC, inclusiv carente financiare in cadrul institutiilor in atragerea investitiilor,
gestionarea activelor, precum si asigurarii calitatii serviciilor pentru populatie;

o Capacitati institutionale — proces de descentralizare continuu si intirziat care
ca rezultat determina o incertitudine in sectorul AAC, precum si o fragmentare
artificiala in domeniile gestionate de institutiile specializate;

o Capacitati institutionale — carente financiare in cadrul institutiilor care gene-
reaza cresterea riscurilor percepute de a investi in AAC.

¢ Riscurile operationale, inclusiv:
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o Lipsa numarului necesar de consumatori in cazul extinderii retelelor — creste-
rea riscurilor ca veniturile prognizate din prestarea serviciilor AAC nu vor fi
percepute;

o Lipsa unor date si evidente fiabile la operator — cresterea numarului de prog-
noze necesare la efectuarea oricarui studiu, astfel cauzind aparitia incertitudi-
nii, precum si reducind probabilitatea ca impactul asupra proiectului vor fi ur-
marite corespunzator in viitor;

o Intirzieri in obtinerea autorizatiilor de constructii datorita retinerii privind depu-
nerea documentelor si obtinerea aprobarii de catre autoritatile locale.

e Riscuri financiare, inclusiv:
o Capacitate de absorbtie financiara scazuta la nivel national si local;

o Lipsa angajamentelor exprimate pentru cofinantare din partea donatorilor pen-
tru proiectele prioritare;

o Numar mai mic de consumatori curenti decit cel prevazut in urma implementa-
rii proiectelor de investitii;
o Interferente politice in ajustarea tarifelor.
¢ Implementarea proiectului si riscurile de management, inclusiv:

o Expertiza tehnica insuficienta la nivel local duce la aparitia dificultatilor serioa-
se 1n suplinirea echipei proiectelor cu personal calificat;

o Experienta insuficientd de management si implementare a proiectului la nivel
local;

Intirzieri in executarea lucrarilor de constructii;
Depasirea costurilor;

Standarde de constructii, materiale si tehnologii invechite utilizate la proiecta-
rea si implementarea proiectului.

10.3.1 Matricea de riscuri
Matricea de riscuri este prezentata in tabele de mai jos.
Aspecte cheie:

Probabilitatea aparitiei: A. Foarte putin probabil (probabilitate 0-10%); B. Putin pro-
babil (probabilitate 10-33%); C. Egal probabil (probabilitate 33-66%); D. Probabil (pro-
babilitate 66-90%); E. Foarte probabil (90-100%).

Severitatea impactului: | — Fara efect semnificativ asupra bunastarii sociale, chiar si
fara aplicarea unor masuri de remediere; || — Pierderi nesemnificative a bunastarii so-
ciale generate de proiect, cu impact minim pe termen lung asupra proiectului. Cu toate
acestea, sunt necesare de realizat masuri de remediere sau actiuni corective; Il - Mo-
derat: pierderea bunastarii sociale generate de proiect, in cea mai mare parte afectata
de criza financiara pe termen mediu si lung. Masurile de remediere ar putea solutiona
problema; IV - Critice: pierderi semnificative de bunastare sociala generate de proiect;
aparitia riscului determina o pierdere in activitatea (activitatile) principald/e a proiectu-
lui. Aplicarea masurilor de remediere, cu toate ca acopera un domeniu extins, nu va fi
suficient pentru a evita efectele negative; V Catastrofal: Esecul in implementarea pro-
iectului ar putea duce la nerealizarea tuturor activitatilor proiectului.
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Tabel 10-1:  Matricea de riscuri, riscurile politice si politica de risc
. Peri Im r . .. . . .
Eveniment —_ . IR pact.asup a Proba- | Seve- Nivelul Masuri de preveni- | Risc rezi-
Variabile Cauze Consecinte | termen scurt, | fluxului de nu- . . . .
advers ’ . bilitate | ritate derisc re si/sau atenuare dual
mediu, lung) merar ’
S Concentrarea efor-
Intirzieri in .
turilor
elaborarea . .
deciziilor- in cadrul sistemelor
L Alegeri nati- | Eficacitate Intirzieri in stabi- de parteneriat in Ridicat,
cheie si L N Pe termen . - - L )
T n/a onale si/sau | redusa a pro- . lirea fluxului de D 1] Ridicat vederea asigurarii nu poate fi
schimbari in ’ . . mediu I N - "
. locale iectului numerar pozitiv ca deciziile politice modelat
materie de . .
. . sunt luate la timp si
orientare poli- s A
. rezista schimbarilor
tica . "
de regim politic
Instabilitate si
intirzieri in Interferente L Program de dezvol- <
. - e Eficacitate . Scazut
implementa- Cheltuieli politice n . Pe termen . tare corporativa ca
- . o redusa a pro- . Negativ C i Moderat . . spre mo-
rea deciziilor operationale | activitatile . . mediu parte a asistentei
) ’ ’ iectului . ’ derat
operationale curente tehnice
zZilnice
A . Recomandari politi-
Intirzieri n stabi- eco .a da .po t
. - . . ce la nivel national
Disponibilitate lirea fluxului de N ’ .
S - PN I in vederea consoli-
limitata a re- Criza finan- Intirzieri in numerar pozitiv . - )
' . . Pe termen ) , N Foarte ri- | darii surselor de fi-
surselor fi- n/a ciara la nivel | demararea si tergiversare in | E \ . Moderat
o . . - scurt - dicat nantare.
nanciare in- national proiectului obtinerea bene- s .
’ . < Sustinerea unei po-
terne ficiilor de catre e <
. litici unificate fata
consumatori L
de donatorii externi
Intirzieri in
aplicarea no- | Eficacitate Recomandari politi-
o ii politici tari- | redusa a pro- ce la nivel national. N
. . Venituri din P X . . _p ’ Scazut
Regim tarifar L fare in cadrul | iectului si Pe termen . Program de dezvol-
activitatea - T . Negativ C Il Moderat oy spre mo-
neclar . . | companiilor stabilitate fi- mediu tare corporativa ca
operationala . . . . . derat
’ regionale si nanciara a parte a asistentei
locale de operatorului tehnice
AAC
Incertitudine n/a Lipsa de re- | Eficacitate Pe termen Negativ C i Moderat Programe regionale | Scazut
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Perioada (pe

Impact asupra

Eveniment L . . Proba- | Seve- | Nivelul Masuri de preveni- | Risc rezi-
Variabile Cauze Consecinte | termen scurt, | fluxului de nu- . . . .
advers ’ ) bilitate | ritate derisc re si/sau atenuare dual
mediu, lung) merar ’
n planificare glementare redusa a pro- | mediu si lung sectoriale;
cu privire la iectului; pro- Cooperare intensa
elaborarea iectul nu co- cu partenerii locali
PAAS (Pla- respunde n vederea identifi-
nuri de ali- necesitatilor carii necesitatilor;
mentare cu locale Program de dezvol-
apa si de tare corporativa ca
sanitatie) parte a asistentei
tehnice
Lipsa cadru-
N lui legal
Incertitudine ut legal cu - Program de dezvol-
o . privire la Eficacitate .
privind propri- o tare corporativa ca
dreptul de redusa a pro- . .
etatea asupra . . . parte a asistentei
. proprietate iectului si Pe termen . .. ’ «
activelor ges- | n/a LT S Negativ B 1] Moderat | tehnice; Scazut
. asupra tere- | stabilitate fi- mediu si lung
tionate de . A . ’ Cale de urmat pen-
» nurilor si in- nanciara a .
operatorii re- o . tru stabilirea opera-
; . frastructurii operatorului S
gionali . . torului regional
publice la ni-
vel regional
Sursa: GIZ/IMSPL
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Tabel 10-2:  Matricea de riscuri, riscurile institutionale
. Se- o
. Perioada (pe | Impact asupra | Pro- . Masuri de preve- .
Eveniment L . . .. | ve- Nivelul . : Risc re-
Variabile Cauze Consecinte | termen scurt, fluxului de babili | . : nire si/sau atenua- .
advers ) ritat | derisc zidual
mediu, lung) numerar tate o re
Operatorul nu Eficienta redu- Program de dezvol-
varecurge la | Venituri . Lo sa a operato- tare corporativa ca
e . .. | Capacitate limitata de - . . N
modificari de din activi- o rului; parte a asistentei Scazut
. N percepere privind PP Pe termen . T ’
a stimulaim- | tatea . Intirzieri la fur- S Negativ C 1l Moderat | tehnice; spre
g . . functionarea compa- . mediu si lung
bunatatirea si | operatio- L . nizarea de ’ Cale de urmat pen- | moderat
L ’ L niilor comerciale o .
extinderea nala servicii imbu- tru stabilirea opera-
serviciilor sale natatite torului regional
Program de dezvol-
Eficienta redu- tare corporativa ca
. . Venituri . . sa a operato- arte a asistentei
Regionaliza- . .. | Operatori existenti de ' oP pare ’ .
- din activi- . S rului; tehnice; Scazut
rea serviciilor dimensiuni mici; lipsa |+ ... . Pe termen .
) : tatea S Intirzieri la fur- S Negativ C Il Moderat | Cale de urmat pen- | spre
nu va fi reali- . unei orientari politice . mediu si lung .
« operatio- . . nizarea de ’ tru stabilirea opera- | moderat
zata L la nivel national A . .
nala ’ servicii Tmbu- torului regional;
natatite Consiliere in politici
la nivel national
Capacitate institutio-
nala redusa la nivel T o
. N Intirzieri in sta- Recomandari politi-
operational in AAC, - . . .
) ; ) bilirea fluxului ce la nivel national
inclusiv carente fi- N U
Dezvoltarea PSRN . A de numerar po- in vederea consoli-
i nanciare in cadrul in- Intirzieri in e . . )
serviciilor de . Pe termen zitiv si tergiver- Foarte darii surselor de fi-
P n/a stitutiilor in atragerea | demararea A . E v - Moderat
inalta calitate ) . . . ) scurt sare in obtine- ridicat nantare.
P investitiilor, gestiona- | proiectului L i .
sunt intirziate A rea beneficiilor Sustinerea unei po-
rea investitiilor pre- « A =
. T de catre con- litici unificate fata
cum si neasigurarea . L
s e sumatori de donatorii externi
calitatii serviciilor pen-
tru populatie
Regim tarifar Venituri Intirzieri in stabilirea Eficacitate re- Recomandari politi- Scazut
neclar; din activi- | unei politici noi tarifa- | dusa a proiec- | Pe termen . ce la nivel national.
N - C o ; Negativ C 1l Moderat ; spre
proces de tatea re in cadrul companii- | tului si stabili- mediu Program de dezvol- moderat
descentraliza- | operatio- | lor regionale silocale | tate financiara tare corporativa ca
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. Se- o
. Perioada (pe | Impact asupra | Pro- . Masuri de preve- .
Eveniment L . . .| ve- Nivelul . . Risc re-
Variabile Cauze Consecinte termen scurt, fluxului de babili | . : nire si/sau atenua- .
advers ’ ) ritat | derisc ’ zidual
mediu, lung) numerar tate o re
re continuu si | nala de AAC; proces de a operatorului parte a asistentei
intirziat care descentralizare conti- tehnice
ca rezultat nuu si intirziat care ca
determina o rezultat determina o
incertitudine incertitudine in secto-
in sectorul rul AAC, precum si o
AAC, precum fragmentare artificiala
si o fragmen- in domeniile gestiona-
tare artificiala te de institutiilor spe-
n domeniile cializate
gestionate de
institutiilor
specializate
Incertitudine Programe regionale
in planificare; L sectoriale;
P . Eficacitate re- . «
carente finan- ) . - . Cooperare intensa
) carente financiare in dusa a proiec- . .
ciare in cadrul S N cu partenerii local
e cadrul institutiilor care | tului; . . -
institutiilor ca- . . Pe termen . in vederea identifi- N
’ . | nla genereaza cresterea Proiectul nu S Negativ C ] Moderat i e Scazut
re genereaza . . ’ mediu si lung carii necesitatilor;
. riscurilor percepute corespunde ’ ;
cresterea ris- . o s Program de dezvol-
; de ainvesti in AAC necesitatilor o
curilor perce- ’ tare corporativa ca
. locale . .
pute de a in- parte a asistentei
vesti in AAC tehnice
Incertitudine . . Intirzieri in im-
o Lipsa cadrului legal )
privind pro- - plementare;
. cu privire la dreptul . Program de dezvol-
prietatea - Amortiza- .
. de proprietate asupra . Pe termen . tare corporativa ca <
asupra active- | n/a . . rea/uzura mij- . . Negativ B 1] Moderat . . Scazut
. terenurilor si infras- ) scurt si mediu parte a asistentei
lor gestionate LT . loacelor fixe ’ . ’
. tructurii publice la ni- tehnice
de operatorii . nu este calcu-
. - vel regional - -
regionali lata n tarife
Sursa: GIZ/MSPL
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Tabel 10-3: Matricea de riscuri, riscurile financiare
. Impact o
. Perioada (pe P Pro- Se- . Masuri de pre- .
Eveniment o . asupra flu- L : Nivelul .. Risc re-
Variabile Cauze Consecinte termen scurt, . babili | veri- . venire si/sau :
advers ’ ) xului de derisc > zidual
mediu, lung) tate tate atenuare
numerar
. Intirzieri in
N Capacitate de ab- A ' Z.'.e H Dezvoltarea ca-
Intirzieri in im- e L Intirzieri in de- stabilirea e
sorbtie financiara . Pe termen . pacitatilor in ca-
plementarea n/a o . mararea proiec- . . fluxului de D Il Moderat .‘ Moderat
) . scazuta la nivel na- . scurt si mediu drul sistemelor de
proiectului . . tului ’ numerar po- .
tional si local o parteneriat
’ ’ zitiv
Lipsa angajamente- P
Do a . Intirzieri in
Intirzieri in lor exprimate pen- A " Program de dez- <
. ) . Intirzieri in de- stabilirea . Scazut
aprobarea si tru cofinantare din . Pe termen . voltare corporati-
: ’ n/a o mararea proiec- . . fluxului de C Il Moderat < spre mo-
implementarea partea donatorilor . scurt si mediu va ca parte a
. . . tului ’ numerar po- . . . derat
proiectului pentru proiectele itiv asistentei tehnice
prioritare
Program de dez-
. . o - voltare corporati-
Indicatorii pro- Numar mai mic al . -
. o . Eficacitate re- va — dezvoltarea
iectului si Lo de consumatori cu- < . s
o nozé fluxu- Venituri din renti decit cel pre- dusa a proiectu- Pe termen activitatilor de
P : 9 activitatea A p lui si stabilitate ; Negativ D 1l Ridicat crestere a venitu- | Moderat
lui de numerar . . | vazut in urma im- T mediu L
N operationala o financiara a rilor, ca parte a
nu sunt inde- ’ plementarii proiec- . . ) .
L ) operatorului asistentei tehnice;
plinite telor de investitii TP
’ Campanii de in-
formare publica
Recomandari po-
Eficacitate re- litice la nivel nati-
. . Venituri din Interferente politice | dusa a proiectu- onal; Scazut
Regim tarifar L N ' . o . Pe termen .
activitatea in ajustarea tarife- lui si stabilitate . . Negativ C 1l Moderat | Program de dez- | spre mo-
neclar . < R scurt si mediu .
operationala | lor financiara a ’ voltare corporati- | derat
operatorului va ca parte a
asistentei tehnice
Sursa: GIZ/MSPL
Studiu de fezabilitate pentru proiectul ,Extinderea sistemului de canalizare in orasul Singerei” 156




Modernizarea serviciilor publice locale, domeniu de interventie 2

Tabel 10-4: Matricea de riscuri, implementarea proiectului si riscurile de management
Perioada (pe Impact asu-
Eveniment ad- Vari- . termen P . Proba- | Seve- Nivelul | Masuri de prevenire | Risc rezi-
. Cauze Consecinte pra fluxului s . : .
vers abile ’ scurt, me- bilitate | ritate derisc si/sau atenuare dual
- de numerar ’
diu, lung)
Program de dezvol-
- N P tare corporativa ca
Deficiente Tn su- s ) o Intirzieri in . .
linirea echipei Expertiza tehni- | Eficacitate re- Pe termen stabilirea flu- parte a asistentei
pin . n/a ca insuficientd la | dusa a proiec- . ) C 11} Ridicat tehnice; Moderat
proiectului cu ) . mediu xului de nu- s
o nivel local tului " Crearea Unitatii de
personal calificat merar pozitiv ’
Implementare a Pro-
iectelor (UIP)
S Program de dezvol-
Experienta insu- .
- N N A tare corporativa ca
Deficiente Tn su- ficientd de ma- o Intirzieri in . .
linirea echipei nagement si im- Eficacitate re- Pe termen stabilirea flu- parte a asistentei
pin . n/a ' dusa a proiec- : : C 1l Ridicat tehnice; Moderat
proiectului cu plementare a . mediu xului de nu- s
o . . . tului " Crearea Unitatii de
personal calificat proiectului la ni- merar pozitiv ’
vel local Implementare a Pro-
iectelor (UIP)
L Program de dezvol-
Experienta insu- . .
e Tergiversare tare corporativa ca
N ficienta de ma- . N ) . .
Intirzieri in execu- nagement si im- Eficacitate re- Pe termen in obtinerea parte a asistentei
tarea lucrarilor de | n/a 9 ‘ dusi a proiec- ) .| beneficiilorde | C I Moderat | tehnice; Moderat
.. plementare a . scurt si mediu N .
constructii . . . tului ’ catre consu- Suport pentru Unita-
’ proiectului la ni- .
vel local matori tea de Implementare
a Proiectelor (UIP)
Program de dezvol-
Experienta insu- tare corporativa si
. ficienta de ma- . supraveghere tehni- 3
Depagirea cheltu- nagement siim- | CICACHAte &~ b ormen céia agl,’te a asis- Soazut
ielilor neprevazu- | n/a 9 ‘ dusa a proiec- .| Negativ c i Moderat ) parte Spre mo-
te plementare a tului scurt si mediu tentei tehnice; derat
proiectului la ni- Suport pentru Unita-
vel local tea de Implementare
a Proiectelor (UIP)
_Oblect!vele pro- n/a Standard?le. de Proiectul nu Pe tgrmgn :I'ergl\{ersare C " Moderat Actlwta’;! de lobism in | Moderat
iectului nu sunt constructii si corespunde mediu si lung | in obtinerea cadrul sistemelor de
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Perioada (pe Impact asu-
Eveniment ad- Vari- . termen P . Proba- | Seve- Nivelul | Masuri de prevenire | Risc rezi-
. Cauze Consecinte pra fluxului s . : .
vers abile ’ scurt, me- bilitate | ritate derisc si/sau atenuare dual
. de numerar ’
diu, lung)
indeplinite tehnologiile apli- | necesitatilor beneficiilor de parteneriat;

cate la proiecta- | locale catre consu- Supraveghere tehni-

rea si implemen- matori ca ca parte a asis-

tarea proiectului tentei tehnice;

sunt Tnvechite Suport pentru Unita-
tea de Implementare
a Proiectelor (UIP)

Sursa: GIZIMSPL
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Tabel 10-5:  Nivelul de risc

Severitate/probabilitate - Nes?ir:nifica- Il — minor ”Id_egf_ v - critic | ¥ C?;TSUO_
grzgzgitgget’igi?;jb” Scazut Scazut Scazut Scazut Moderat
Ei'li;l:téinlg_rgg;g" (proba- 1 g /it Scazut Moderat Mediu Ridicat
I(i:téfegglsf)erg;ib” (probabi- | o st Scazut Moderat Ridicat Ridicat
gé;[;z;"b” (probabilitate | g szt Moderat | Ridicat | <02t | Foarte ridicat
Egg;; probabil (90- Moderat Ridicat g;:‘:te fi- g;:‘:te | Foarte ridicat

Sursa: GIZ/IMSPL

10.3.2 Interpretarea matricei de riscuri

Evenimentele adverse pentru care riscul este mai mare decit "moderat”, acesta ar tre-
bui sa fie modelat pe baza unei analize probabilistice a riscului. Se presupune ca toate
riscurile care rezulta din evenimente adverse vor fi diminuate prin masurile indicate in
matrice cel putin pina la nivelul de risc "moderat”, cu exceptia riscului politic in cadrul
alegerilor si in conditiile incetarii mandatului a diferitor guverne. Astfel, acest risc nu
poate fi modelat in mod corespunzator pe baza unei analize probabilistice de risc.

Principalele masuri de atenuare se refera la activitatile de lobism din cadrul sistemelor
de parteneriat (intruniri de lucru cu ministerele de resort), stabilirea si suportul pentru
Unitatea de Implementare a Proiectelor (UIP), asistenta tehnica acordata operatorilor
de AAC prin intermediul unui Program de dezvoltare corporativa. Programul de dezvol-
tare corporativa este descris in subcapitolul 5.7.5 — Asistenta Tehnica.
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Anexa 3

Cadru legislativ si normativ
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Anexa 4

Date generale privind consumatori
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Anexa b

Programul de investitii
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Anexa 6

Analiza economico-financiara
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Anexa 8

Evaluarea aspectelor de mediu si sociale
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Anexa 11

Schite de proiect
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